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Resumo - Este artigo tem o prop0sito de refletir acerca das especificidades
que assumem o racismo e as desigualdades raciais na cena contempo-
ranea, bem como as estratégias adotadas para enfrenta-los no ambito
das politicas pablicas, tendo como fio condutor o registro significativo
das principais agdes desenvolvidas pela Coordenadoria Especial de Politi-
cas Publicas para Promogao da Igualdade Racial do estado do Ceara (Ceppir),
no periodo de 2015 a 2018. Por fim, serdo elucidadas as especificidades
e o movimento empreendido para a constituicdo de uma politica pablica
de carater transversal na realidade cearense.
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Abstract — This article aims to reflect on the specificities of racism and
racial inequalities in the contemporary scene, as well as the strategies
adopted to address them within the scope of public policies. Its main
thread is the remarkable records of the main actions developed by the
Special Coordination os Public Policies for the Promotion of Racial Equa-
lity of the state of Ceard, Brazil (Ceppir, in Portuguese), between 2015
and 2018. Finally, the local characteristics and the moves taken for the
constitution of a transversal public policy in Ceara will be elucidated.
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Introducio

A politica de igualdade racial no Brasil possui raizes nas mobiliza-
¢oes populares do movimento negro, e, desse modo, atender as demandas
apresentadas significa democratizar o poder piblico. Nesse sentido, sao eluci-
dativas as palavras de Jaccoud (2009, p. 11) quando trata do debate publico
do tema da igualdade racial:

[...] Este debate foi apresentado a sociedade brasileira pelo movimento
negro, que defendeu, de forma renovada nas ultimas décadas, a neces-
sidade ndo apenas de combater o racismo, mas de efetivar instrumentos
de promocao da igualdade racial. Tais demandas provocaram a amplia-
¢ao do reconhecimento da relevancia do tema do racismo e da discrimi-
nacao racial como fendbmenos sociais ativos na sociedade brasileira,
diante do qual, entretanto, levantaram-se resisténcias e oposigoes.

Para o enfrentamento do racismo e das desigualdades raciais, fa-
zem-se necessarias as politicas de cunho universal, direcionadas a todos os
cidadaos sem qualquer distingao, mas também as politicas especificas, volta-
das aos grupos historicamente discriminados em termos raciais na sociedade.
As politicas de promogao da igualdade racial no Brasil tém natureza essen-
cialmente transversal, o que significa dizer que sua efetividade depende de
uma incidéncia direta nas diversas esferas da vida social da populacao. E,
para isso, é necessario que todas as politicas setoriais assumam em suas agoes
o objetivo de reduzir as desigualdades raciais (SANTOS; SILVEIRA, 2010).

As politicas sociais universais demonstraram, ao longo dos anos,
sua ineficiéncia ou fraca incidéncia na reducdo das desigualdades raciais e
superacao do racismo. Diante disso, o movimento negro, por meio das mais
diversas formas de organizacao e reivindicagcdo, tem influenciado no pais a
formulacdo de politicas especificas voltadas a promocgao da igualdade racial.

Contudo, os quase quatro séculos de escravidao, a disseminacao
do mito da democracia racial e a naturalizacdo das hierarquias raciais nao
sdo entraves historicos faceis de serem superados. Sdo tarefas urgentes a
luta pela efetividade dos marcos legais da politica de promogao da igualdade
racial, pela sua consolidacao de forma participativa em niveis cada vez
mais democraticos, pela institucionalizagdo da politica por meio de maior
transversalidade e com a descentralizacdo e o aperfeicoamento dos me-
canismos de gestao. Dessa maneira, permanecem na agenda politica quando
se intenciona superar o racismo.

Nesse sentido, a andlise proposta aqui acerca da implementacao de
politicas publicas de promocdo da igualdade racial no Ceara demanda um
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conjunto de reflexdes sobre as particularidades da questdo social brasileira.

E fundamental enxergar o Estado brasileiro em sua forma institucional e histo-

rica: construido como mecanismo para manutengao de um capitalismo depen-

dente, para concentragao de riqueza e com base em um racismo estrutural.
Em que pese a pertinéncia desse debate, a execucdo dessa politica

publica esta subordinada aos ditames do sistema capitalista, e os agentes

que nela atuam sao desafiados a compreendé-la em suas contradicoes, limi-

tagcoes e potencialidades.

Nesse ponto, a promogao da igualdade racial, assim como outras politicas
transversais, resguarda ainda mais peculiaridades. Além dos obstaculos
inerentes aos processos de planejamento setoriais e dos limites dos instru-
mentos atuais, ha que se considerar que a gestdao do tema racial como
objetivo transversal é especialmente desafiadora. O propésito ndo se
restringe a ampliar a dotacdo e aprimorar as a¢des dos 6rgaos incumbidos
de coordenar a politica. O mais importante é garantir que todas as demais
politicas sejam sensiveis ao objetivo de reduzir as desigualdades raciais
e que procurem incluir, em suas agdes setoriais, este designio. (SILVA et
al., 2011, p. 3).

Diante disso, propomos, com este estudo, apresentar uma siste-
matizacdo das agoes realizadas pela Coordenadoria Especial de Politicas
Publicas para Promocao da Igualdade Racial (Ceppir), no periodo de 2015 a
2018, no Cear4, com vistas a compreender as especificidades que assumem
as desigualdades raciais, o racismo e o movimento empreendido para a
constituicao de uma politica pablica de carater transversal e com controle
social.

Desigualdades raciais como expressao da questao social

A escravidao no Brasil foi um sistema cujo modo de produzir colo-
nial permitia o tratamento de negros(as) como objetos. A superexploracao
do trabalho, marcado por uma desumanizacao jamais conhecida na histéria
da humanidade, forjou as bases do nosso modo de produzir e distribuir ri-
quezas. Como ultimo a abolir a escravidao mercantil, este pais, de extensao
continental, contou com escravizados espalhados pelos quatro cantos, so-
frendo perversidade e violéncia extrema.

O escravismo ndo se transformou apenas num sistema econémico,
mas também forjou mentalidades, afetou conceitos, moldou os “jeitos de
ser” na sociedade por meio dos significados, simbolos e linguagens que
subalternizam até hoje os descendentes dos escravizados.

O Brasil recebeu 40% dos africanos que compulsoriamente deixaram
seu continente para trabalhar nas colonias agricolas da América por-
tuguesa, sob regime de escravidao, num total de cerca de 3,8 milhoes
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de imigrantes. Hoje, com 60% de sua populagdo composta de pardos e
negros, o Brasil pode ser considerado o segundo mais populoso pais
africano, depois da Nigéria. Além do mais, e a despeito dos niimeros
controversos, estima-se que em 1500 a populagdo nativa girasse em torno
de 1 milhdo a 8 milhdes, e que o ‘encontro’ com os europeus teria dizi-
mado entre 25% e 95%. (SCHWARCZ; STARLING, 2018, p. 15).

No pés-abolicdo e inicio do século XX assistiu-se tensdes raciais
em que os ex-cativos ndo foram tratados como classe laboriosa, nem classe
trabalhadora, nem sequer puderam compor o exército industrial de reserva,
foram classificadas como classes perigosas. A narrativa dominante pro-
clamava que estes ndo eram qualificados suficiente para ajudarem a erguer
os pilares da futura nagdo. O Estado Nacional favoreceu a politica migratoéria,
importando mao-de-obra apta ao novo processo de producdo, sob a alegacao
de se resolveria o problema da falta de trabalhadores(as) qualificados(as) e,
ao mesmo tempo, evitaria a degenerescéncia da nagdo, branqueando-a.
Egressos das senzalas, foram encurralados a viver nas areas mais precarias,
compondo a grande franja de marginalizados criada pelo modo de producao
que surgia. (GONCALVES: 2018)

Essa formagdo econdmica, social, cultural e politica nunca foi de-
sestruturada. Sua estruturacdo se deu em um direcionamento bem definido:
branco, elitista e patriarcal. Além disso, segue a perpetuar-se contempora-
neamente de diferentes formas, com consequéncias que podem ser obser-
vadas nas persistentes desigualdades sociorraciais e por atitudes naturaliza-
doras do racismo — racismo esse estruturante da modernidade e obstaculo a
igualdade. Nas palavras de Silvio de Almeida (2018, p. 16), “o racismo for-
nece o sentido, a logica e a tecnologia para as formas de desigualdade e
violéncia que moldam a vida social contemporanea”.

O Brasil atual segue com as ideias e praticas racistas, falhando na
disposicdo de garantia de direitos. Para muitos, o racismo aqui é leve, pois
ndo vigorou o apartheid. Quando acontece, e se acontece, ndo passa de um
fato isolado, um problema psicolégico, um fendmeno ético de carater
individual ou coletivo. Temos um racismo sem agentes e uma “autoconcep-
cdo de que nao é violento” (SCHWARCZ; STARLING, 2018). O pais nao
superou a escravidao, que se reedita sem sistema formal, mas como produgao
coletiva que naturaliza as desigualdades e discriminacdes sociorraciais.

Em resumo: o racismo é uma decorréncia da prépria estrutura so-
cial, ou seja, do modo ‘normal” com que se constituem as relagdes politicas,
econdmicas, juridicas e até familiares, ndo sendo uma patologia social e
nem um desarranjo institucional. O racismo é estrutural. Comportamentos
individuais e processos institucionais sdo derivados de uma sociedade cujo
racismo € regra e ndo excecao. [...| Nesse caso, além de medidas que coibam
o racismo individual e institucionalmente, torna-se imperativo refletir sobre
mudancas profundas nas relagdes sociais, politicas e econdmicas. (ALMEIDA,
2018, p. 38-39).
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As expressdes do racismo se apresentam concretamente na organizagao
politica, econémica e juridica de nossa sociedade. E valido destacar
que a designacdo de seu carater “estrutural” ndo significa afirmar uma
situacdo imutavel, que agdes e politicas antirracistas sejam infrutiferas
Oou mesmo que os sujeitos que praticam atos racistas devam ser eximidos
de sua responsabilidade. “O propésito desse olhar mais complexo é
afastar as analises superficiais ou reducionistas sobre a questao racial,
que além de nao resolverem o problema dificultam em muito o combate
ao racismo” (ALMEIDA, 2018, p. 39).

A passagem do sistema escravista para o trabalho livre no capita-
lismo possibilitou aos que ndo interessava efetivar politicas de promogao da
igualdade racial afirmar a existéncia de uma suposta garantia da univer-
salidade da lei e de igualdade perante a ela. O escasso debate acerca do
racismo no Brasil foi limitado a conflitos do ambito do privado e das relacoes
interpessoais, dificil de identificar e mais ainda de punir.

Para Jessé Souza (2017), no fim do século XIX ocorreram trans-
formagdes fundamentais no pais que geraram a criacdo da “ralé de novos
escravos” como continuagdo da escraviddo no Brasil moderno. Embasado
em reflexdes sobre o classico A integracao dos negros na sociedade de classes,
de Florestan Fernandes, o autor elucida: o quadro geral da sociedade de
classes que se cria depois da escravidao apresentava o seguinte formato: no
topo da hierarquia social, a preservacdo e reproducao do poder estavam
nas maos das antigas familias proprietarias rurais de cafeicultores, com pouco
espaco de competicdo; abaixo da aristocracia rural que se moderniza, o
estrangeiro aparece como a grande esperancga nacional de progresso, ou
seja, os imigrantes, principalmente os italianos, e os de origem nacional
mais instruidos eram considerados os candidatos naturais a ocuparem os
postos de trabalho livre.

Abaixo dos novos segmentos incluidos no mercado competitivo
de trabalho estava a plebe nacional, composta por brancos pobres que vi-
nham do campo para a cidade. E, mais abaixo ainda, estava o segmento que
Jessé Souza (2017, p. 77) denomina “ralé brasileira”,

[...] composta pelos negros recém-libertos e por mulatos e mesticos de
toda ordem para quem a nova condigdo era apenas uma nova forma de
degradacdo. A submersao na lavoura de subsisténcia ou a formagao das
favelas nas grandes cidades passam a ser o destino reservado pelo seu
abandono. Temos aqui a constituicdo de uma configuracdo de classes
que marcaria a modernizacgdo seletiva e desigual brasileira a partir de
entdo. Para o negro, sem a oportunidade com chances reais na nova
ordem, restavam os intersticios do sistema social: a escéria proletéria, o
6cio dissimulado ou a criminalidade fortuita ou permanente [...].

Os dados atuais traduzem em niimeros as consequentes desigual-
dades forjadas pelo racismo estrutural na sociabilidade brasileira. Segundo
a PNAD (IBGE, 2018), das 12,8 milhdes de pessoas desempregadas no Brasil,
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(64,6%) sdo negras. Quanto ao rendimento de trabalhadores(as) negros(as),
ele foi de R$ 1.608,00, e o dos brancos foi de R$ 2.796,00. Quase metade
da populagdo negra (46,9%) esta na informalidade, enquanto entre os brancos
é de 33,7%. (IBGE,2019). Logo, os dados revelam que o racismo se inscreve
nos indices de desigualdades em dreas estratégicas para processos de desen-
volvimento social e econdmico.

Quanto ao nivel de escolaridade, em 2015, 18% dos pretos e par-
dos ndo possuiam instrucdo, em contraposicdo a 4% dos brancos. Além
disso, 59% da populacao negra possuia o fundamental incompleto, enquanto
que brancos correspondem a 21% das pessoas com fundamental incompleto
(IBGE, 2017).

De acordo com o Atlas da Violéncia (CERQUEIRA, 2018), em um
periodo de uma década, entre 2006 e 2016, a taxa de homicidios de negros
cresceu 23,1%. No mesmo periodo, a taxa entre 0s ndo negros teve uma
reducdo de 6,8% e a taxa de homicidios de mulheres negras foi 71% superior
a de mulheres ndo negras. O patriarcado e o racismo construiram um lugar
diferenciado de inferioridade para as mulheres negras: estas ainda tém muito
a trilhar para serem vistas como sujeitos plenos.

Segundo o Atlas da Violéncia (CERQUEIRA, 2018), os jovens
negros estdo entre as maiores vitimas de mortes violentas. Sete em cada dez
vitimas sdo negras, a maioria jovem e do sexo masculino. Esses jovens tém
se deparado cotidianamente com a heranga do escravismo, convivendo com
o peso da “criminalidade mestica” como particularidade nacional, suas con-
dutas identificadas como delituosas. Sao frequentes as narrativas que os
colocam numa condicao de inferioridade como pretos, pobres e de periferia.
Isso os desumaniza como sujeitos capazes de construir caminhos e praticas
de reinvencao de sua existéncia.

E nos territorios periféricos que a desigualdade sociorracial, a falta
de seguranca publica, o racismo institucional e a violéncia letal deitam suas
raizes. Porém, nesses mesmos territérios surgem expressoes de resisténcias
culturais e politicas por parte da juventude que constréi experiéncias de
sociabilidade e lutas alternativas e descolonizadoras, por meio de uma di-
versidade de linguagens e intervencdes — meios de comunicacao digitais,
fotografias, cinema, musica, teatro e outras expressoes artisticas e culturais
com o potencial de estimular novas formas de comunicacdo e educagao
(NOGUEIRA, 2017).

Numa conjuntura desafiante a pauta dos direitos humanos, tém
importancia os ativos politicos que possam fortalecer os perfis identitarios
de pertenga racial, com incentivo as experiéncias democraticas que fo-
mentem processos de emancipagao dos grupos populacionais historicamente
discriminados por questdes étnicas e raciais na escolha dos seus destinos.
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A politica de promocao da igualdade racial no Brasil

A consolidacdo da politica nacional de promogao da igualdade
racial vincula-se as mobilizagoes populares do movimento negro, principal-
mente no periodo de redemocratizagdo. Os sujeitos politicos inseridos nas
organizacdes negras, partidos politicos, midia e outros grupos de pressao
denunciaram o racismo e exigiram com urgéncia uma agao coletiva publica.

Logo, essa politica publica, constituida historicamente por meio
de relagdes sociais tensionadas e permeadas de contradi¢des, é de recente
insercdo na agenda governamental e legislativa. Apenas em 1988 foi criado
o primeiro 6rgdo federal dedicado a questdo racial — a Fundacao Cultural
Palmares, voltada, no entanto, a tematica cultural. Acoes histéricas como a
Marcha Zumbi dos Palmares Contra o Racismo, pela Cidadania e a Vida,
em 1995, proporcionaram maior visibilidade a pauta e forcaram o governo
brasileiro a reconhecer oficialmente, pela primeira vez, a existéncia do ra-
cismo no pais.

Foi somente a partir do governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2003) que o Estado brasileiro reconheceu, institucionalmente, a exis-
téncia da desigualdade etnicorracial e, entdo, criou o Grupo de Trabalho
Interministerial pela Valorizacdo da Populacdo Negra. “O combate ao
racismo transcendeu da dentncia para o reconhecimento de sua existéncia
e, finalmente, para ser incluido na dimensdo institucional das politicas pua-
bllcas” (OLIVEIRA, 2016, p. 32).

E importante elucidar aqui que existem diferentes tipos de politicas
de promocao da igualdade racial. Essas podem ocorrer por meio de politicas
universais ou por meio de politicas especificamente direcionadas aos grupos
discriminados racialmente no Brasil. Em relacdo a esta Gltima, existem ao
menos trés tipos de politicas ou agdes de combate ao racismo e as desi-
gualdades raciais que merecem destaque: as repressivas, as valorativas e as
afirmativas.

As politicas repressivas' buscam combater o ato discriminatério
através da legislacdo criminal existente. As valorativas? referem-se as agoes
ou politicas que reconhecem ou valorizam a pluralidade étnica e buscam
desconstruir estereo6tipos racistas que marcam a sociedade brasileira, tendo
carater permanente e focalizado, diferente do terceiro tipo: as agdes
afirmativas,® que sdo de carater temporario e direcionado ao grupo étnico
discriminado. Esta Gltima possui o intuito de oportunizar o acesso a direitos

[« de 1988, no seu Art. 501, Inciso XLIl , que determina que “a pratica
do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito de reclusdo nos termos da lei” ,ealein®7.716/
1989 que define os crimes resultantes de preconceito de raga ou de cor, comumente conhecida por Lei Cad,
que regulamenta aquilo que preceitua a CF.

2 Sao exemplos: as leis n° 10.639/2003(BRASIL,2003) e n° 11.645/2008 (BRASIL,2008), que tornam obrigatério
o ensino da cultura e histéria dos africanos, afro-brasileiros e indigenas nos curriculos escolares.

* Como a Lei das Cotas sociais e raciais nas universidades federais, Lei n®12.711/2012 (BRASIL, 2012), nas uni-
versidades estaduais, Lei 16.197/2017 (CEARA, 2017), e das cotas para os concursos publicos, Lei n® 12.990/
2014 (BRASIL,2014) que reservam 20% das vagas para os que se autodeclaram negros.

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 1°Semestre de 2020 - n. 45, v. 18, p. 148 - 164
154 Revista da Faculdade de Servigo Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro



ARVICE3 A PaUEd

} POLITICA DE IGUALDADE RACIAL — MADEIRA, M. Z. A. }

DOI: 10.12957/REP.2020.47221

sociais e ampliar a participacdo nos setores sociais em que a discriminagao
étnico-racial dificultou seu desenvolvimento ou os excluiu (SANTOS; SIL-
VEIRA, 2010).

A formulagdo e prética dessas politicas ganharam maior espaco e
forca a partir dos anos 2000, com o inicio do Governo Luiz Indcio Lula da
Silva. Em 2003, foi criada a Secretaria Especial de Politicas de Promocao da
Igualdade Racial (Seppir), com status de ministério e tendo como objetivo
formular e coordenar politicas e articular acdes do governo federal de com-
bate a discriminacao e a desigualdade racial.

Foram criados, ainda, o Conselho Nacional de Promocao da Igual-
dade Racial (CNPIR) e o Férum Intergovernamental de Promocao da Igual-
dade Racial (Fipir). Passaram a ser realizadas as Conferéncias Nacionais de
Promocao da Igualdade Racial, tendo ocorrido a primeira em 2005 e a
segunda em junho de 2009. A terceira ocorreu em 2013 e a quarta em maio
de 2018 (JACCOUD, 2009).

Em 2010 foi criado o Estatuto da Igualdade Racial, Lei n° 12.288
(BRASIL, 2010), importante marco legal ao definir discriminagdo racial como
a exclusdo, distingdo, restricao ou preferéncia baseada na etnia, descendéncia
ou origem nacional. Estabeleceu, também, a desigualdade como sendo toda
situacdo injustificada de diferenciacdo de acesso e de oportunidades em
virtude de etnia, descendéncia ou origem nacional.

O Brasil conta com 16 anos de politica de igualdade racial sob o
comando da Secretaria Nacional de Promocdo da Igualdade Racial (Seppir).
Entretanto, como bem elucida Behring (2009, p. 315-316), as politicas sociais
sdo concessdes/conquistas mais ou menos elasticas, a depender da correlagao
de forcas na luta politica entre os interesses das classes sociais e seus seg-
mentos envolvidos na questao. No periodo de expansdo, a margem de nego-
ciacdo se amplia; na recessao, ela se restringe.

No decorrer desse curto periodo de institucionalizacdo de agoes
governamentais para o combate ao racismo e reducao das desigualdades
raciais, alguns elementos tém imposto entraves para a consolidacdo das
acoes governamentais ao formato de politica publica. Conforme Theodoro
(2008), dentre as dificuldades encontradas para a efetivagcdo de politicas pua-
blicas de tematica étnico-racial, destacam-se: o carater residual dessas
politicas, com poucos investimentos e fragmentacao dos programas e acoes;
auséncia de uma base conceitual para a formulacdo dos programas e agoes
gue proporcionem, dentro das proéprias instancias do Estado, entendimento
sobre o carater estrutural do racismo; a insuficiente compreensao da conexao
entre as desigualdades étnico-raciais e as desigualdades sociais; bem como
o racismo institucional, que promove a desigualdade étnico-racial por meio
da oferta hierarquizada dos servigos, beneficios e oportunidades.

Dito em outros termos, a constru¢do da questdo racial como campo de
intervencgao politica, no Brasil, ainda est& por ser concluida. [...] O Estado
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tergiversa, afirmando a existéncia da desigualdade racial, ao mesmo
tempo em que ndo prioriza programas e agdes nesse dominio. Além
disso, uma parcela da sociedade insiste em nao identificar essa tematica
como um problema, e a parte que o faz mantém-se dividida entre aqueles
que advogam pela necessidade da agdo do Estado e o reconhecimento
da questdo racial, e os que, de outro lado, postulam, ao que se entende,
equivocadamente, a suficiéncia da perspectiva universalista e do trata-
mento igualitario para o enfrentamento das desigualdades e para a prépria
estabilidade da democracia. O recente debate sobre as cotas para negros
nas universidades, em sua forma e contetido, é o exemplo mais em-
bleméatico de tal embate. (THEODORO, 2008, p. 177).

O contexto politico e econdmico é definidor para a consolidacao
do que esta previsto nos marcos legais da politica de promocao da igualdade
racial. O contexto iniciado a partir do impeachment da presidenta da Re-
publica Dilma Rousseff em 2016, materializado por meio de um golpe de
Estado juridico-parlamentar que destituiu a presidenta e empossou o vice-
presidente Michel Temer, foi definidor para o aprofundamento de acdes de
desmonte das politicas sociais e subtracdo de direitos sociais.

Construindo uma ‘base social’ conservadora, reacionaria e, por vezes,
filofacista, a direita precisou concluir a sua contrarreforma liberal do Es-
tado iniciada nos anos 1990, abater as ideologias do trabalho, as con-
quistas libertarias das mulheres, as étnico-raciais, LGBT, bem como os
embrides de emancipagdo politica (ainda que ténues), dotando seus
contetidos de novos significados em prol da sua direcdo politico-social
e moral, cujos principais aspectos, como ja referidos, podem ser iden-
tificados no combate a corrupcao, no fetiche do Judiciario, na austeridade
fiscal, no machismo e no branqueamento do poder, para falar nos prin-
cipais. (MOTA, 2017, p. 44).

Merece destaque a propria situacdo da Secretaria de Promocao
da Igualdade Racial, criada por meio da Lei n® 10.678 de 23 de maio de
2003. Em 5 de abril de 2016, a Lei n® 13.266 extinguiu a Secretaria de Po-
litica de Promocao da Igualdade Racial da Presidéncia da Reptblica e criou
o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e Direitos Hu-
manos. Também em 2016, a Lei n° 13.341 de 29 de setembro de 2016
extingue o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial, da Juventude e
dos Direitos Humanos. Na estrutura do Ministério das Mulheres, Familia e
Direitos Humanos, pelo Decreto n® 9.673 de 2 de janeiro de 2019, essa
secretaria passa a ser denominada Secretaria Nacional de Politicas de Pro-
mocao da lgualdade Racial (SNPIR), contando apenas com dois depar-
tamentos: o Departamento de Igualdade Racial (Depir) e o de Promogao da
Igualdade Racial, e o Departamento de Promocao da Igualdade Racial para
Povos e Comunidades Tradicionais (Decomt). O ano de 2019 inicia com
essa instituicao de grande relevancia nacional rebaixada em seu status institu-
cional e fragilizada em seu quadro profissional.
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Toda politica pablica é um canal de intervencdo na sociedade
para assegurar direitos e reduzir desigualdades, e a politica de promocao da
igualdade racial ndao assume funcao diferente. O propésito é melhorar a efi-
ciéncia do setor publico na efetivacdo da politica de promocdo da igualdade
racial, elaborando de forma sistematica uma gestao coerente com o enfren-
tamento ao racismo, com metas explicitas de reducdo das desigualdades
sociorraciais e acoes de fortalecimento/reconhecimento identitarios desses
grupos étnico-raciais discriminados, por meio de estratégias da trans-
versalidade nas politicas setoriais, do eixo da descentralizacao e do controle
social.

Silva (2018, p. 148) afirma o seguinte sobre as politicas de promo-
¢do da igualdade racial:

[...] Avalia-se que, embora se tenham avangos no dominio estrutural,
esses ainda ndo parecem ser dotados de robustez suficiente para o en-
frentamento da questdo, tanto porque sdo resultados de conflitos e con-
ciliagdes que alteram seu escopo, como porque 0s progressos nos do-
minios disciplinar e hegemonico parecem ainda nao ter alcangado o
mesmo patamar.

Logo, ndo restam duividas de que a organizacdo de instituicdes,
agentes publicos e participagdo da sociedade no controle social sdo ele-
mentos essenciais a consolidagao dessa politica. O desafio atual é assegurar
o reconhecimento da relevancia da politica de promogao da igualdade racial
e a responsabilidade do Estado em intervir nas desigualdades raciais e no
combate ao racismo. E necessario assegurar que a perspectiva racial esteja
nos processos de planejamento, monitoramento e avaliacdo das politicas
publicas, de forma a alcancarmos a equidade no acesso a oportunidades de
diversos grupos raciais e sociais JACCOUD, 2009).

A politica de promocao da igualdade racial no Ceara

No Ceara, de acordo com a PNAD Continua (IBGE, 2018), a popu-
lagdo por cor ou raga estd assim distribuida do total de 9.073 milhoes: 2.561
milhdes se autoafirmam brancos (28,23%); 480 mil, pretos (5,29%); e 5.962
milhoes, pardos (65,71%) (IBGE, 2018). Essas categorias ndao conseguem
expressar as identidades étnico-raciais dos brasileiros, e desde o primeiro
recenseamento em 1872 o sistema de classificagdo é praticamente o mesmo.
A populagao negra (pretos e pardos) totaliza 71%.

E notavel o fendbmeno da pardalizacdo no Estado. O termo pardo
é maioria — corresponde a 65,71% — e remete a miscigenacao de origem
preta ou indigena; como coringa, agrega infinitas nomenclaturas numa
mistura de fenétipo e descendéncia, recheada de indefini¢cdes. Captura todos
aqueles que ndo se enquadram nas outras categorias, mas nao é usado pela
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maior parte da populacao. Como grande guarda-chuva, abriga ambiguidades,
evitando um debate critico e propositivo de classificagao racial, em que ne-
gros e indigenas ndo sejam invisiveis, e que ndo impeca o estudo das desigual-
dades entre brancos e ndo brancos.

Para fins de formulagdo, execucdo, monitoramento e avaliagdo
de politicas publicas voltadas ao enfrentamento das desigualdades raciais,
faz-se necessario compreender os processos que resultaram na exclusao so-
cial e na discriminacao racial, bem como a herancga e recriacdo da escravidao,
os impactos do racismo estrutural e a necessidade de revelar as diversas
composicoes étnicas em todas as regides do Brasil.

No Ceara, a aboli¢ao da escravatura ocorreu em 25 de margo em
1884, quatro anos antes da Lei Aurea —desse modo, isso da base ao discurso
de inexisténcia de negros(as), provocando a invisibilidade desse grupo étnico
no Ceara. Contudo, os indicadores sociais e econdmicos tém revelado sua
existéncia em lugares de vulnerabilidade, de desigualdades sociorraciais,
como alvo das praticas persistentes do racismo.

Esses problemas sdo colocados na sociedade e demandam atencao
por parte do poder publico, quando incluidos na agenda governamental,
por meio das politicas transversais de promocao da igualdade racial. O Gover-
no do Estado do Ceara criou, em 2010, a Coordenadoria Especial de Politicas
Publicas para a Promocdo da Igualdade Racial (Ceppir),* tendo sua estrutu-
racdo se efetivado no ano de 2011. Dentre as competéncias da Ceppir, desta-
cam-se inicialmente: assessorar a direcao e geréncia superior do Gabinete
do Governador em assuntos relacionados as politicas para a promogdo da
igualdade racial; coordenar a formulagdo e implementacao de politicas pu-
blicas e de diretrizes para a promogdo da igualdade racial no estado do
Cear4; articular acdes governamentais de enfrentamento e combate a discri-
minacdo racial de individuos e grupos étnicos, com énfase na populacao
negra, nas comunidades quilombolas, indigenas, povos de terreiro (religides
de matriz africana e afro-brasileira), ciganos e demais comunidades tradi-
cionais, entre outras. A Coordenadoria esteve até o final de 2018 vinculada
a estrutura do Gabinete do Governador do estado do Ceara. Com a reforma
administrativa,® atualmente faz parte da estrutura da Secretaria da Protecao
Social, Justica, Cidadania, Mulheres e Direitos Humanos (SPS).

Entre as acOes voltadas para promocao da igualdade racial, a Ceppir
desenvolveu, no periodo de 2015 a 2018: acdes de fortalecimento institucio-
nal de 6rgaos e conselhos de promocao da igualdade racial, tanto em ambito
estadual quanto municipal; capacitagdes e articulacdo com movimentos
sociais para fortalecer a implementacao de politicas publicas e o enfrenta-
mento ao racismo e a discriminagdo racial; reunides de articulagao politica

4Em janeiro de 2010, o governador do Estado do Ceara propds, através de mensagem encaminhada a Assembleia
Legislativa, alteragdo da Lei Estadual n® 13.875/07. Com o Decreto n® 31.073 de 11 de dezembro de 2012,
define-se as competéncias da Ceppir.

° Reforma administrativa pela Lei n® 16.710, de 21 de dezembro de 2018 (DOE 27/12/2018), que dispde sobre
o modelo de gestao do Poder Executivo e altera a estrutura da administracdo estadual.
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e institucionais com secretarios e gestores estaduais e municipais visando
fomentar politicas publicas de igualdade racial de forma transversal, por
meio de aprovacao e execucao de Monitoramento de Ac¢des e Programas
Prioritarios (Mapp) voltados a projetos produtivos e outras agoes de reconhe-
cimento identitarios desses grupos; criagao e implementacdo do Conselho
Estadual de Promocao da Igualdade Racial (Coepir); iniciativas voltadas para
a educacdo escolar indigena, quilombola e implementacao das leis n® 10.639/
2003 e 11.645/2008; e acompanhamento e encaminhamento para resolugdo
de conflitos fundiarios e regularizagdo dos territérios das comunidades indi-
genas e quilombolas.

Em 2015 foi celebrado um convénio para execugao do projeto
Municipalizando a Promocao da Igualdade Racial no Cear4, realizado junto
a Secretaria Especial de Politicas para Promocao da Igualdade Racial do
Governo Federal. O objetivo era fortalecer os municipios na superacao do
racismo e desigualdades e subsidiar os municipios com orientagdes para o
funcionamento de conselhos, planos e 6rgdo de promocao da igualdade ra-
cial.

Foi criado o Conselho Estadual de Promocao da Igualdade Racial
(Coepir) como instancia de maxima importancia para a efetivacao do controle
social e promocao de didlogo entre governo e sociedade, por meio da Lei n®
15.953, de 14 de janeiro de 2016 (CEARA, 2016), funcionando efetivamente
na primeira gestao (2016-2018) e na segunda, de 2018 até 2020. O Coepir
é um 6rgdo de carater normativo, consultivo e de deliberacio colegiada,
composta por representantes do governo e da sociedade civil organizada.
Possui a finalidade de acompanhar e deliberar critérios e parametros para a
implementacao de metas e prioridades para assegurar as condigoes de
igualdade a populagao negra, indigenas, quilombolas, ciganos e povos de
terreiro.

Com énfase nos processos participativos de fortalecimento da esfera
publica, em 2017 foi realizada a IV Conferéncia Estadual de Promocgao da
Igualdade Racial, como também oito conferéncias macrorregionais, com a
finalidade de conferir o que vem sendo realizado e propor novas iniciativas
que melhorem os servigos piblicos prestados aos povos indigenas, quilom-
bolas, de terreiro, ciganos e populacio negra (CEARA, 2017a). O tema da
conferéncia foi: Reconhecimento, Justica e Desenvolvimento na Década
dos Afrodescendentes, com foco na equidade entre as pessoas e na superagao
do racismo.

Considerou-se relevante realizar capacitagao de servidores com
enfoque no combate ao racismo institucional, como forma de reduzir a discri-
minacdo dentro das instituicdes publicas. Por meio de capacitacao, visa-se
contribuir para que o servidor identifique em seu cotidiano de trabalho como
sdo realizados os atendimentos e implementadas as politicas plblicas para
os segmentos historicamente discriminados por questdes étnicas e raciais.
Dentro dessa perspectiva, no periodo de 2016 a 2018 foram capacitados
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servidores estaduais e municipais de diversas areas, destacando-se: agentes
de seguranca publica, profissionais da politica de educagao, gestores muni-
cipais, equipes técnicas de nivel médio e superior da politica de assisténcia
social, discentes e servidores publicos da universidade federal e das estaduais
do Ceara.

A partir dessa breve andlise das iniciativas da politica de igualdade
racial no Ceara, foi possivel verificar que houve alguns avancos com a criagao
dalein®16.197 de 2017, Lei de Cotas nas universidades estaduais (CEARA,
2017b). Embora as cotas representem democratizagdo do acesso de grupos
étnico-raciais discriminados, temos nos deparado ultimamente com casos
de fraudes, e a Ceppir tem realizado articulagdes junto as universidades
estaduais e recomendado a implantacdo da Comissao de Heteroiden-
tificacdo,® composta preferencialmente por conhecedores da tematica da
promocao da igualdade racial e de enfrentamento ao racismo.

Diante da discriminacdo e sub-representacao dessas populagoes
na realidade cearense, urge a efetividade das politicas especificas, ainda
que provoquem controvérsias nos quadros institucionais. Sua efetividade
rompe com estruturas de reproducdo de desigualdades e redefine relacoes
de poder. Assim, em contexto de ameaga aos direitos humanos é preciso
ratificar as politicas de igualdade racial na garantia de direitos e na co-
dificacdo de valores civilizatérios.

Consideracdes finais

A insercao do tema racial é recente na agenda governamental
brasileira, datando do inicio dos anos 2000. Ainda ocupa o subterraneo da
esfera governamental, pois convivemos com mecanismos de reproducao do
racismo e das discriminacdes reveladas nas desigualdades raciais no contexto
brasileiro. Esse fato guarda forte relacdo com a negacdo do racismo sob
disseminacdo do mito da democracia racial, que acaba por naturalizar as
hierarquias raciais por meio de silenciamentos e auséncias em muitos go-
vernos, a insisténcia no universalismo — somos todos iguais — sem considerar
a igualdade material. ’

O racismo se coloca como grande problema no Brasil. E impossivel
contar com um pais republicano e com uma verdadeira democracia racial
se ndo for desatado esse n6. Portanto, a gestdo da politica de promogao da
igualdade racial tem importancia e deve ocupar espaco prioritario na maquina
estatal, devendo ser conhecida em seus limites orcamentarios, impedindo a
ampliacdo das agoes. Diferentemente do que se possa supor, a demanda de

® Tomando como referéncia a Portaria Normativa n® 4, de 6 de abril de 2018, que regulamenta o procedimento
de heteroidentificagdao complementar a autodeclaragao dos candidatos negros, para fins de preenchimento das
vagas reservadas nos concursos publicos federais, nos termos da Lei n(1 12.990, de 9 de junho de 2014. (BRA-
SIL,2014)
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informacao racial ndo traz a apartagdo. A raga, em termos sociais e politicos,
é um fator relevante na promocao de direitos, da politica de reconhecimento
e revalorizacdo das identidades étnico-raciais. Pode permitir que as pessoas
se enxerguem na sua diversidade.

A Ceppir, nesses anos de existéncia, tem marcado presenca nesse
estado que historicamente negou a existéncia de indigenas e da populagao
negra, e ainda se depara com desafios grandiosos para alcancar a igualdade
racial. Esse 6rgao busca alcangar, como resultado temético transversal, indi-
viduos e grupos étnico-raciais reconhecidos, com protecdo contra o racismo
e intolerancia, com direitos humanos assegurados e socioeconomicamente
incluidos. Entretanto, ainda carece de esforcos voltados a criacdo de
condicdes para a garantia da titularidade dos territérios quilombolas e de-
marcacao de territérios indigenas para o desenvolvimento de suas poten-
cialidades econdmicas, sociais e culturais.

Torna-se necessaria, também, a implementacdo de politicas de
acoes afirmativas que garantam representacdo desses segmentos da forca
de trabalho na burocracia governamental, nos cargos em comissao e de ter-
ceirizados. No ambito da gestao e desenvolvimento de pessoas, tem relevan-
cia a realizacdo de um censo da pertenca étnico-racial dos servidores publi-
cos, com o proposito de visualizar os cargos que ocupam na maquina estatal.

Assim, a discriminacdo racial e o racismo estrutural presentes nas
relacdes sociais sdo fatores que repercutem nas condigcdes de vida, tais como
saude, educacdo, insercdo no mercado de trabalho, acesso a direitos e
servigos sociais basicos. Comprometem os processos de vinculacao social,
reconhecimento e respeito aos modos de vida associados ao pertencimento
racial. As consequéncias dessas desigualdades sociorraciais se revelam na
reproducdo da pobreza material, restricdo da participagdo politica e iso-
lamento social (SILVA et al., 2018).
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