ARVISE3 2 PaUkd

... para depois dividir:
notas sobre Reforma

Previdenciaria e assimetrias

raciais no Brasil

... and then we divide: notes on the Social Welfare Pension

Reform and racial asymmetries in Brazil

Marcelo Paixao*
Mario Theodoro**

Resumo - O artigo analisa o perfil cor ou raga do publico contribuinte e
beneficiario da previdéncia social no Brasil e os efeitos da reforma previ-
denciaria sobre as desigualdades raciais. A previdéncia social contribui
para a melhoria da qualidade de vida da populagao preta e parda, espe-
cialmente através das politicas de transferéncia de renda para os mais
pobres, do estabelecimento do piso dos proventos em um Salario Minimo
e através do regime especial de previdéncia para o trabalhador rural.
Por outro lado, 0 acesso a previdéncia social é marcado pelas assimetrias
de cor ou raga provenientes da segregacdo e discriminagdo no mercado
de trabalho, pelo diferente formato da piramide etaria de brancos e negros
e tempo de sobrevida. O artigo conclui que a reforma da previdéncia
ndo somente ndo contribui para a superacdo das atuais desvantagens de
cor ou raga, como ainda apresenta um potencial de aprofunda-las ainda
mais.
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Abstract — The article analyzes the color or race profile of the contributors
and beneficiaries from the Social Welfare in Brazil and the effects of its
reform over racial inequality. The Social Welfare contributes to the im-
provement of the life quality of the Black and Brown population, primarily
through cash-transferences to the poorer, the definition of the national
minimum wage as reference for the payments of the retirement and pen-
sions, and through the system of differentiated retirement for rural workers.
On the other hand, access to the Social Welfare System is affected by the
color or race asymmetries in the labor market caused by segregation and
discrimination and due to the different shapes of the age pyramid of
Whites, Blacks, and Browns, and the likelihood of survival time. The ar-
ticle concludes that the Social Welfare reform not only did not contribute
to overcoming the current color and race disadvantages but has a poten-
tiality to deepen it even more.
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Reforma da Previdéncia e desigualdade racial: uma introducao

Na literatura sobre a economia da discriminacao e sobre a juris-
prudéncia das agoes legais no combate a discriminacdo racial, ha o conceito
de efeito diferencial (differential effect). O termo expressa as sequelas de-
siguais de determinadas agcdes provenientes do setor privado e publico,
mesmo que aquelas decisdes ndo tenham sido assumidamente funda-
mentadas por uma légica discriminatéria (BLANK; DABADY; CITRO, 2004).
Tal efeito ocorre tendo em vista o modo pelo qual os diferentes contingentes
da populacdo estdo distribuidos na piramide social ou no territério. Seria,
por exemplo, o caso de uma empresa que exigisse que os candidatos para
uma oferta de emprego tivessem concluido o ensino fundamental em escolas
particulares localizadas nas areas nobres da cidade. Neste caso ilustrativo,
seria bastante reduzida a probabilidade de sucesso de candidatos pro-
venientes de classes sociais mais pobres ou de pessoas negras, isto além do
fato de que as razdes para esta opgdo ndo se justificariam em termos geren-
ciais. Sdo a estas distintas probabilidades de impacto de agdes supostamente
neutras (ou daltonicas, quando se leva em conta o critério de cor ou raca)
que a literatura classifica de efeito diferencial da discriminacgao.

No seio da atual controvérsia sobre o futuro da previdéncia social
ndo foi identificada nenhuma contribuicao que tenha defendido expres-
samente a reforma do sistema com a intengcdo de ampliar as desvantagens
raciais no Brasil. Porém, infelizmente, é forcoso observar que, da copiosa
literatura dedicada ao tema, ndao vem sendo observado nenhum esforco para
ao menos saber se tal realidade ndo se manifestaria no caso de alguma mu-
danca ser implementada.

Até o momento, a Unica contribuicdo sistematica para o enten-
dimento deste assunto foi o Relatorio anual das desigualdades raciais no
Brasil (2009-2010), editado pelo Laboratério de Anélises Economicas, Histo-
ricas, Sociais e Estatisticas das Relacdes Raciais (PAIXAO et al., 2011). Este
estudo foi baseado em dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), tendo
por eixo a contribuicdo do capitulo da seguridade social presente na Consti-
tuicdo brasileira de 1988, a Constituicao cidada, sobre as desigualdades ra-
ciais 30 anos depois de sua promulgacao. De qualquer forma, no final da
década de 2000 a correlagdo de forcas na sociedade brasileira era outra e as
propostas de reforma apresentadas ainda nao tinham chegado ao ponto em
gue se encontram atualmente, quando se vislumbram nao somente mudangas
pontuais, mas uma completa destruicdo do sistema de seguridade social no
pais, tal como originalmente pensado no final da década de 1980.

Em suma, tendo por eixo o problema da Reforma da Previdéncia
Social no Brasil a luz das assimetrias de cor ou raga, o presente trabalho
objetiva unificar esses dois campos deste debate que, de resto, o senso comum
leva a compreender como inteiramente desvinculados. Esperamos que destas
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evidéncias possamos ao menos problematizar a forma pela qual a con-
trovérsia sobre o futuro da previdéncia social no Brasil esta sendo realizada.
Por outro lado, ja céticos de que este esforco podera redundar em algum
efeito pratico para as decisdes que estao para serem adotadas, acreditamos
que o presente exercicio a0 menos traz consigo uma importante dimensao
pedagogica, mostrando em termos praticos o préprio significado da teoria
do efeito diferencial para o caso brasileiro.

Sistema previdenciario no Brasil: panorama histérico recente

O atual sistema previdenciario brasileiro é produto do desenho
estabelecido no capitulo Il (Da seguridade social) da Constituicao Cidada
de 1988. A Carta Constitucional de 1988 teve como caracteristica maior a
preocupacdo com as questdes sociais (BRASIL, 1988). Mais precisamente
no art. 32, estdo estabelecidos como principios fundamentais da Republica
a erradicacdo da pobreza e da marginalizagdao, bem como a reducdo das
desigualdades sociais e regionais (inciso Ill) e a promogdo do bem comum,
sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e outras formas de discri-
minacdo (inciso 1V). A importancia da questdo social é reforcada na parte
dedicada a ordem social, na qual um capitulo especifico, o art. 194, define
a seguridade social como “[...] um conjunto integrado de acoes de iniciativa
dos poderes publicos e da sociedade destinadas a assegurar os direitos
relativos a satde, a previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988, n. p.).

A esse bloco de a¢bes a Carta Maior destinou, além dos recursos
provenientes dos orcamentos das trés esferas de governo, um conjunto de
contribuicdes sociais sobre a folha de salarios e demais formas de rendimento
do trabalho, sobre receita ou faturamento, e sobre o lucro. Estabeleceu-se,
assim, no ambito do sistema de seguridade, uma arquitetura institucional
que proporcionava, além de uma autonomia financeira, a capacidade de
acoes de compensagdo entre as trés areas, de forma a manter seu equilibrio
financeiro. A Constituicao de 1988 criou, portanto, as bases da politica social
brasileira, bases essas que para alguns autores constituem o nascituro de um
Estado social (DRAIBE, 1993).

A literatura atual sobre a estrutura da previdéncia social no Brasil
abriga importantes divergéncias. No plano analitico, o pano de fundo é se o
modelo previdenciario de reparticdo, tal como o adotado no Brasil (com as-
pectos inspirados no modelo beveridgeano), é razoavel e justo socialmente.
Assim, as vozes criticas ao desenho constitucional de 1988 apontam que o
sistema atual favorece as geragoes futuras em detrimento da atual, isto além
de supostamente conter aspectos que poderiam estar favorecendo os contri-
buintes e beneficiarios mais ricos em detrimento dos mais pobres (GIAM-
BIAGI; PINTO; ROTHMULLER, 2018; SANTOS, 2017; TAFNER; GIAMBIAGI,
2007).
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Jano plano atuarial, a controvérsia diz respeito a se afinal a previ-
déncia social é ou ndo deficitaria. As vozes mais acidas apontam para um
crescente déficit previdenciario, acompanhando o progressivo envelheci-
mento da populacdo brasileira e o aumento do tempo médio de pagamento
dos proventos ap6s a aposentaria (GIAMBIAGI; PINTO; ROTHMULLER,
2018; AFONSO, 2018; VARSANO; MORA, 2007). Por sua vez, os que identi-
ficam um quadro menos sombrio apontam que o sistema previdenciario
possui uma fonte de arrecadagdo proépria, o orcamento da seguridade social,
formado principalmente pelas contribuicdes previstas pela Constituicdo, tais
como o Financiamento da Seguridade Social (Cofins) e a Contribuicdo Sobre
o Lucro Liquido (CSLL). Assim, levando-se em conta estes valores, em diversos
anos a previdéncia social brasileira teria sido superavitaria. Nesta abordagem,
mesmo os recentes déficits do orcamento da seguridade social seriam con-
junturais decorrentes da recessdao econdmica que tomou conta do pais, ce-
nario que poderia ser revertido em um momento de melhoria da economia
brasileira (DIEESE/ANFIP, 2017; FAGNANI; HENRIQUE; LUCIO, 2008; GEN-
TIL, 2008, POCHMANN; CAMPQOS, 2008).

Obviamente, o debate sobre o modelo previdenciario deve ser
realizado tendo em vista sua estrita dimensao atuarial e fiscal. Afinal de
contas, ndo faz sentido abordar uma politica puiblica sem levar em consi-
deracdo sua fonte de financiamento. Contudo, por detras de uma controvérsia
técnica, se esconde uma outra, que é de natureza politica. As diferentes lei-
turas sobre o atual desenho da seguridade social no pais estdo imbuidas de
concepgoes distintas de sociedade e alternativas para o desenvolvimento
econéomico do pais. O modelo de capitalizacao é fundamentalmente estrutu-
rado na mercantilizagdo da forca de trabalho, tal como nas classicas defini-
coes de Karl Polanyi (2000) e Esping-Andersen (1990). Isto implica a adogao
de um desenho que privilegia as decisdes de investimento e beneficios estrita-
mente individuais, secundarizando os aspectos reportados a solidariedade
social, tal como seria o caso do modelo de reparticdo, seja em sua forma
corporativista, seja dentro do modelo beverigdeano (BEVERIGDE, 1943;
WERNECK VIANNA, 2000; CASTEL, 1998).

Assim, apesar de sua capa técnica, as controvérsias acerca da pre-
vidéncia social nos levam de volta ao final dos anos 1980 e as razdes pelas
quais, ap6és um longo periodo de progressivo aumento da concentracdo de
renda, se optou pela adogdo de um, e ndo de outro modelo. De qualquer
forma, coerente com o que ocorre com o conjunto do debate sobre o futuro
da previdéncia social, também na controvérsia sobre a progressividade/regres-
sividade do sistema atual, o tema das desigualdades de cor ou raga segue
notavelmente ausente da quase totalidade das contribui¢des. E, certamente,
a auséncia deste componente ndo deixa de ser um aspecto que fragiliza os
que defendem a preservacao dos principios que nortearam a Carta Cons-
titucional de 1988.
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Contribuicdes da Constituiciao de 1988
para a reducao das desigualdades raciais

A Constituicdo de 1988 foi promulgada em um cenério extre-
mamente dificil para a economia brasileira. Naquele ano, a inflacao chegaria
a quase 1.000% e a quase a 2.000% no ano posterior. O Produto Interno
Bruto (PIB) em relacdo ao ano anterior ficou praticamente estagnado, sendo
na verdade o pentltimo ano de uma década considerada pelos economistas
como perdida. Portanto, a consolidacao daquele proto-Estado Social deveria
se dar a partir da manutengao e do aperfeicoamento dos instrumentos criados
pelo constituinte originario. Mas nao foi isto o que ocorreu.

Ja no comeco da década de 1990, a visdao neoliberal suscitou a
adogdo de medidas no sentido contrario, ou seja, do gradativo desmonte do
sistema. Isso se deu no Governo FHC, inicialmente, com a adogao, em 1995,
do Fundo Social de Emergéncia, mais tarde transformado na Desvinculagao
de Receitas da Unido (DRU), mecanismo que permitia que o governo pudesse
fazer remanejamentos de recursos de receitas vinculadas a seguridade social
para satisfazer as necessidades de caixa. Na gestao FHC também foram
desfechadas outras agoes de desmonte do sistema de seguridade social tal
como definido em sua forma original em 1988: i) desativagao do Conselho
Nacional de Seguridade Social; ii) Emenda Constitucional (EC) n® 20, de
1998, para finalidade de aposentadoria, ampliando-se de 25/30 anos para
um periodo minimo de 30 e 35 anos a contribuicao para mulheres e homens,
respectivamente; iii) a Lei n° 9.876/99, estabelecendo o Fator Previdenciario;
iv) e a Lei de Responsabilidade Fiscal, de 2000, que, na pratica, inaugurava
a independéncia de cada uma das trés areas que compunham originalmente
a seguridade social. Ou seja, a partir desse momento, com as fontes de
financiamento destinadas de forma exclusiva para satde, previdéncia e assis-
téncia social, cada uma dessas areas passou a ser objeto de politicas e acdes
especificas. Perdia-se, assim, a ideia de integracdo e sincronia das agoes
que deveriam reger o sistema de seguridade social no Brasil.

O Governo Lula promoveu a EC n® 42, revendo os pilares da apo-
sentadoria dos servidores publicos, aproximando os trabalhadores do cha-
mado regime préprio aos do regime geral (empregados regidos pela Conso-
lidacdo das Leis do Trabalho — CLT). O governo de Dilma Rousseff também
promoveu uma reforma para reduzir os custos do sistema previdenciario,
desta feita, mirando os valores das pensdes por morte do beneficiario prin-
cipal. De todo modo, fica patente que, na esteira de uma visdao bastante
restritiva e de cunho fiscalista, governantes de todos os matizes ideolégicos
promoveram alteracdes na previdéncia. Aos poucos o projeto de seguridade
gestado pela Constituicao Cidada foi sendo desfigurado em nome de argu-
mentos que privilegiavam a busca por uma pretensa satde financeira do
erario publico, sob a perspectiva de que a seguridade, e mais especificamente
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a previdéncia social, seria a principal responsavel pelo déficit das contas
governamentais.

Todavia, ainda foi possivel que se mantivessem diferentes instru-
mentos legais que apontaram para o aspecto redistributivo tal como nos
moldes concebidos pela Carta Magna. Sem a intengao de esgotar a gama de
dispositivos, a este respeito merecem especial destaque: i) a constituicao do
regime especial de previdéncia para o trabalhador rural de carater ndo con-
tributivo; ii) a consolidacdo de um sistema de transferéncia de renda para a
populagdo mais pobre e outros grupos vulneraveis através de programas
como o Bolsa Familia e o Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC), que
destina um salario minimo mensal para idosos e deficientes com renda fa-
miliar per capita de até V4 do salario minimo; iii) o dispositivo constitucional
que estabeleceu que o piso do valor dos beneficios previdenciarios nao po-
deria ser inferior a um salario minimo nacional.

Até o0 ano de 1988, o trabalhador agricola tinha acesso a um con-
junto de beneficios previdenciarios (aposentadoria por velhice, aposentadoria
por invalidez, pensao, auxilio-funeral, servico de satde, servico social), po-
rém, em uma quantidade e extensdao menor do que a verificada para os
trabalhadores dos demais setores de atividades. Assim, mesmo quando mais
de uma pessoa de uma unidade de producao familiar viesse a trabalhar em
atividades agricolas, o beneficio monetario era estendido apenas ao chefe
do domicilio. Ademais, pelas regras vigentes, a aposentadoria por velhice
(trabalhador agricola que tivesse completado 65 anos de idade) fazia jus ao
beneficiario de 50% do salario minimo de maior valor no pais.

As mudancas trazidas pela Constituicdo de 1988, ao ampliarem o
escopo dos beneficiarios e elevando o valor dos proventos ao piso salarial
nacional, respeitaram a realidade do trabalhador do campo, em sua grande
maioria incapaz de arcar com as contribui¢des. No ano de 1988, perfazendo
cerca de 45% da populacdo total, os negros (pretos e pardos) representavam
55% dos trabalhadores agricolas no Brasil (meeiros, parceiros, arrendatarios
e posseiros). No final da década de 2010, este percentual havia se elevado
para 60%. Neste mesmo periodo, o peso relativo do trabalho rural na popula-
¢cdo economicamente ativa (PEA) preta e parda era de 19%, ao passo que
para a PEA branca este percentual era de 10% (PAIXAO et al., 2011). Tendo
em vista a teoria dos impactos diferenciais, a existéncia dos chamados bene-
ficios ndo contributivos (expressao nao de todo correta, especialmente apds
a simula do STF de 2017 acerca do percentual de 2,1% do valor da venda
dos produtos agricolas que devem ser recolhidos ao Fundo do Trabalhador
Rural — Funrural) teve um efeito positivo para a reducao das assimetrias de
cor ou raga no Brasil.

No que tange ao escopo das politicas assistenciais, no final da dé-
cada de 2000, dos 11,3 milhdes de familias beneficiadas pelo Programa
Bolsa Familia, 7,3 milhdes tinham como beneficiarios pessoas pretas e pardas
(66,4% do total; as mulheres pretas e pardas respondiam por 61,4%). Naquele
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mesmo ano, entre familias chefiadas por pessoas pretas e pardas, uma em
cada quatro eram atendidas pelo programa, percentual que entre as familias
brancas chegava a 10% (PAIXAO et al., 2011). Nao foi possivel encontrar o
perfil de cor ou raca dos beneficiarios de prestacdo continuada (BPC), ou
seja, os portadores de necessidades especiais e idosos acima de 65 anos vi-
vendo em domicilios com renda de 4 do SM. Nao obstante, é muito plausivel
a hipétese de que os pretos e pardos sejam os principais destinatarios dos
rendimentos. Corroborando esta suposicao, no final da década de 2000,
15,6% das familias chefiadas por pessoas pretas e pardas se encontravam
abaixo da linha de pobreza (calculada pela proporcao de familias com ren-
dimento inferior a Y4 do SM), percentual mais que o dobro do que o observado
entre as familias brancas (7%).

No que tange aos rendimentos previdenciarios (pensoes e aposen-
tadorias), em 1988, entre os pretos e pardos, quase 80% dos aposentados e
74% dos pensionistas recebiam menos de um SM. Trinta anos depois, estes
percentuais cairam para zero entre os aposentados, e 5,6% entre os pen-
sionistas. Comparativamente, em 1988, 55% dos aposentados brancos re-
cebiam menos de um salario minimo. No Relatério anual das desigualdades
raciais (2009-2010) ha também uma simulacdo sobre o que aconteceria em
termos da taxa de pobreza (mais uma vez mensurada pelas familias com
renda de "4 per capita) com as familias pretas e pardas caso os rendimentos
previdenciarios fossem eliminados. Assim, entre os pretos e pardos, a supres-
sdo dos rendimentos previdenciarios faria com que subisse de 15,6% para
25%, ou seja, uma em cada quatro familias negras, o percentual de familias
pretas e pardas abaixo da linha de pobreza no pais.

Quando da promulgacao da Constituicao de 1988, o debate sobre
as relacdes raciais esteve centrado em torno de questdes como criminalizagao
do racismo e reconhecimento das terras de remanescentes de quilombos.
Mais recentemente, o Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a juris-
prudéncia de que o texto constitucional abrangia uma dimensdo reportada
a reducgao das disparidades raciais. Contudo, os efeitos do texto constitucional
sobre as assimetrias de cor ou raga ndo se limitaram a estas dimensoes. Ado-
tando-se mais uma vez o principio dos efeitos diferenciais em chave positiva,
o capitulo que trata da seguridade social na Constituicao trouxe dispositivos
que indiretamente contribuiram para a redugdo das assimetrias de cor ou
ragca no pais. Tal aspecto nos leva a uma reflexdo sobre os determinantes
sociais das desigualdades de cor ou raga no pais, se causados pela raga ou
se causados pela classe social.

Porém, ao nosso ver, esta disjuntiva desagua em uma falsa contro-
vérsia. Primeiramente, os problemas de cor ou raca sao sim problemas sociais,
posto serem construidos socialmente. A cor ou raga de uma pessoa nao
determina sozinha sua posicdo na sociedade. O que o faz sao relacdes hu-
manas que as colocam em distintas situagdes sociais (ZUBERI; BONILLA-
SILVA, 2008; BLANK; DABADY; CITRO, 2004). Politicas universais que
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combatam a pobreza ou que tenham por escopo os mais pobres beneficiardo
os pretos e pardos pelo fato de que o sistema de desvantagens cumulativas
coloca estas pessoas em posicao menos desejaveis no seio de nossa sociedade
(HASENBALG, 1979; OSORIO, 2008). Neste sentido, o escopo universalista
da Constituicao de 1988 trouxe potenciais beneficios para a populacao preta
e parda em dimensdes mais que proporcionais do que o trouxe para o con-
tingente autodeclarado branco.

Por outro lado, este reconhecimento ndo implica ocultar que o
proprio sistema previdenciario é em grande medida produto das dindamicas
ocorridas ndo somente no sistema legal, mas dentro do mercado de trabalho
brasileiro, mercado este fortemente marcado pelo legado de discriminacao
e segregacdo. Do mesmo modo, ndo se pode ignorar que o ciclo das des-
vantagens cumulativas, pelos mais diversos meios, acaba se expressando
em diferentes dinamicas demograficas entre os grupos de cor ou raga, o que
inevitavelmente acabara se refletindo em termos de acesso a previdéncia
social.

Mercado de trabalho, piramide etaria e seus efeitos
sobre o0 acesso a previdéncia

Os sistemas previdenciarios existentes no mundo sdo fundamen-
talmente distinguidos pelas suas formas de contribuicao e reparticao (FERREI-
RA, 2007). O acesso ao sistema em si é determinado pelo desenho institu-
cional criado e pelas dinamicas de acesso da populagdo ao mercado de
trabalho e as politicas sociais educativas e preventivas promovidas pelos
estabelecimentos publicos e privados. Tal constatacdo ndo implica o desco-
nhecimento das realidades de populagdes estrangeiras nao documentadas
ou a existéncia de sistemas legais fundados no principio da segregacao racial,
tal como o vigente nos EUA até a década de 1960 e na Africa do Sul até a
primeira metade da década de 1990. Mas tais modelos fundados na segre-
gacdo explicita foram sendo progressivamente superados, afora o fato de
gue no Brasil esta modalidade oficialmente jamais existiu.

Desta forma, as assimetrias de cor ou raga no acesso a previdéncia
social no Brasil sdo uma consequéncia de variaveis que determinam as dife-
rentes chances de contribuicao e acesso aos beneficios gerados pelo sistema
previdenciario. Isto diz respeito as dinamicas presentes no mercado de tra-
balho, e aqui também entram variaveis reportadas a discriminagao e segre-
gacdo ocorridas diretamente no momento da contratagdo, treinamento,
promocao e demissao; bem como as vigentes, de forma indireta, como efeito
do racismo estrutural e do ciclo cumulativo das desvantagens que acabarao
se manifestando nas distintas dinamicas demograficas de brancos, de um la-
do, e pretos e pardos, de outro.
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O problema das desigualdades de cor ou ragca no acesso a previ-
déncia, obviamente, inclui uma dimensdo que diz respeito as assimetrias
nas taxas de rotatividade e de desocupacdo. A taxa de rotatividade no mer-
cado de trabalho brasileiro € uma das mais altas do mundo. Essa rotatividade
se manifesta independentemente da conjuntura econdmica, chegando mes-
mo a aumentar em momentos de boom econdémico, como no periodo 2004-
2013. Para que se tenha uma ideia de sua dimensao, tomando-se o exemplo
de 2013, altimo ano de crescimento econdmico, dados do Ministério do
Trabalho e Emprego (Caged) mostram, naquele momento, um crescimento
do total de empregos da ordem de 1,117 milhdo, sendo 22,092 milhdes de
admissoes e 20,975 milhdes de desligamentos.

Mesmo em periodo de crescimento econdmico os indices de rotati-
vidade no Brasil sdo impressionantes. Contribuem para isso, além de uma
legislacdo deficiente e que de certo modo estimula as demissées em funcao
do recebimento do Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS), o grande
excedente de trabalhadores que oscilam entre o formal e o informal, a confi-
gurar um fluxo de entrada e saida de trabalhadores que s6 faz proporcionar
maior inseguranca e instabilidade a sua vida laboral. Esse processo consolida
a existéncia de um conjunto de atividades comumente chamado de setor
informal, que serve de repositério de grande parcela da forca de trabalho e
que funciona como uma espécie de valvula de escape das tensdes desse
mercado, sendo uma alternativa ao desemprego para muitos trabalhadores.
Nos periodos de crise ha um inchamento das atividades informais. Atual-
mente, o informal chega a atingir cerca de 40% da ocupacgao. Nos estados
mais pobres da Federacdo, como o Maranhdo, esse indice chega a 65%
(MOSTAFA; THEODORO, 2017; THEODORO, 2002).

Ainda que representem 54% da forca de trabalho, os negros cons-
tituem 65% dos informais. Ademais, seus rendimentos sdo mais baixos do
que os da populagdo branca. Entre os 10% dos brasileiros com os menores
salarios, 78,5% sao negros, enquanto, de outro lado, os negros representam
tao somente 24,8% dos que recebem os maiores rendimentos. Estes sdo da-
dos do IBGE para o ano de 2017, que mostram ainda que 46,9%, ou seja,
quase metade dos negros, estdo na informalidade, ao passo que o percentual
entre os brancos é de 33,7%.

No que tange aos rendimentos, os brancos receberam um rendi-
mento médio de R$ 2.615,00; os negros auferiram R$ 1.516,00. A clivagem
racial importa de forma significativa no ambito do mercado de trabalho,
como nao poderia deixar de ser em uma sociedade extremamente marcada
pelo racismo, como € o caso da sociedade brasileira. Esse diferencial entre
negros e brancos, em termos do acesso a emprego e melhoria da renda,
deverd ser ainda mais exacerbado com a Reforma Previdenciaria de Bolso-
naro. Sendo o elo mais fragil e desprotegido da sociedade, a populacdo
afrodescendente devera ser o segmento mais duramente sacrificado.
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No final dos anos 2000, os trabalhadores pretos e pardos apresen-
tavam menor percentual de cobertura da previdéncia social (46%) em relacdo
aos trabalhadores brancos (59%)'. Esta realidade era causada pela maior
taxa de informalidade entre os trabalhadores pretos e pardos. Assim, entre
os integrantes deste Gltimo grupo, o percentual de empregados sem carteira
assinada (exceto doméstico) era de 31,7%, frente a 24,4%, entre os brancos.
Mas mesmo entre os trabalhadores autbnomos nao agricolas o peso relativo
dos que contribuiam para a previdéncia social era maior entre os brancos.
Desta forma, naquele mesmo periodo, apenas 10% dos ocupados por conta
propria e 39% dos empregadores que eram pretos e pardos contribuiam
para a previdéncia, percentual que entre os trabalhadores brancos chegava,
respectivamente, a 25% e quase 70%.

Contudo, este quadro recebe ares ainda mais eloquentes quando
desagregado por género. Assim, considerando-se apenas os trabalhadores
em ocupagdes urbanas no setor privado (ou, se no setor publico, apenas os
com carteira assinada) a cobertura previdenciaria entre os trabalhadores
pretos e pardos do sexo masculino correspondia apenas a metade do total, e
entre as do sexo feminino, era de apenas 40%. Alternativamente, estes
mesmos percentuais entre os trabalhadores brancos chegavam a 62%, entre
os homens, e 55%, entre as mulheres.

Em meados da década de 2010, a taxa de rotatividade no emprego
entre os trabalhadores brancos era de 33,6%, percentual que entre os pretos
e pardos chegava a 44% (LAESER, 2014). Dados mais recentes produzidos
pelo IBGE indicam que, no comeco de 2019, a taxa de desemprego entre 0s
homens pretos e pardos era de 12,6%; entre as mulheres do mesmo grupo,
o percentual alcangava 18%, quase uma em cada cinco. Esta realidade igual-
mente se traduz em termos do acesso a previdéncia social, especificamente
no que tange ao tempo médio de contribuicdo. No final de 2014, respec-
tivamente, 18% e 20% dos homens e mulheres pretos e pardos desem-
pregados se encontravam nesta condi¢cao ha mais de um ano (LAESER, 2014).
Igualmente, entre os ocupados com carteira que contribuiam para previdén-
cia, somente 58,7% dos pretos e pardos também o faziam por mais de um ano.

Entretanto, esta realidade torna-se ainda mais candente quando
se leva em consideracdo a idade em que os trabalhadores dos diferentes
grupos de cor ou raca comegavam a trabalhar. Assim, no final da década de
2010, 54,3% da PEA preta e parda o havia comecado antes dos 14 anos de
idade (com certeza, na informalidade), percentual que entre a PEA branca
atingia 0 nao menos expressivo valor de 46% (PAIXAO et al., 2011). Ou
seja, se nossa referéncia for o Sistema de Contas Nacionais, podemos consi-
derar que este grupo contribuiu para a formagao da riqueza nacional sem obter
o reconhecimento de tamanho esforco, inclusive em termos previdenciarios.

' Considera-se aqui como cobertos pelo sistema previdenciario os trabalhadores urbanos empregados do regime
geral (com carteira assinada), os trabalhadores funcionérios pablicos e os autbnomos que contribuem para a
previdéncia. Portanto, nesta conta nao foram incluidos os trabalhadores rurais.
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Tendo em vista estes dados, ndo surpreende que no final da década
passada o peso relativo dos pretos e pardos no interior da populagao benefi-
ciaria de recursos provenientes da previdéncia social seja inferior ao seu
peso relativo na PEA como um todo: 42,6%. Esta informacdo fica ainda
mais relevante quando se leva em consideracdo a idade do publico bene-
ficiario. Quando do debate sobre a reforma da previdéncia, era comum que
seus apoiadores se utilizassem da piramide etaria da populacao e do colapso
demografico que o Brasil estaria para sofrer caso nenhuma medida fosse
tomada. Contudo, raras vezes este mesmo raciocinio é usado para se avaliar
as assimetrias presentes em termos do publico beneficiario da previdéncia.

Focando-se apenas nos aposentados, verificava-se no final da dé-
cada de 2000 que o peso relativo dos que se encontravam nesta condicao,
abaixo dos 60 anos de idade, era de 24% entre as mulheres e 22,9% entre
os homens pretos e pardos, percentual inferior, mas ndo muito distante do
verificado entre os brancos dos dois géneros. Contudo, ao se analisar o peso
relativo entre os diferentes grupos de cor ou raga no seio da populacao apo-
sentada, observava-se um interessante paradoxo. Ou seja, os pretos e pardos
apresentavam maior peso relativo entre os aposentados e pensionistas de
faixas de idade menores. Assim, se entre os que tinham 65-69 anos o per-
centual era de 44,4%, quando se avancava a faixa para acima de 80 anos
esta propor¢ao cafa para 37,7% (PAIXAO et al., 2011). Desse modo, observa-
se que a fixacdo de uma idade minima para a aposentadoria prejudica direta-
mente o grupo que inicia mais cedo sua atividade laboral, ou seja, os pretos
e pardos.

E sempre bom lembrar que um dos argumentos usados em prol da
Reforma da Previdéncia diz respeito ao tempo médio de recebimento dos
proventos beneficiarios, que, por sua vez, deve levar em consideracao a
esperanca de vida da populacdo quando a aposentadoria ou pensdao comeca
a ser paga. No processo de elaboracdo do Relatério anual das desigualdades
raciais no Brasil (2009-2010), foi-se encomendado um estudo ao Nucleo de
Estudos da Populacao (Nepo), da Universidade Estadual de Campinas (Uni-
camp), visando a inédita construcdo de tabuas de vida desagregadas pelos
grupos de cor ou raga no Brasil. Destes dados podem-se perceber as razoes
de o peso relativo dos pretos e pardos cair paulatinamente na coorte etaria
dos beneficiarios de recursos da previdéncia social.

Assim, aos 60 anos de idade, a esperanca de sobrevida dos brancos
de ambos os sexos era de 19,5 anos, ao passo que dos pretos e pardos era de
17,8, quase dois anos menos (PAIXAO etal., 2011). Aqui, verifica-se que as
assimetrias no acesso ao sistema prewden(:larlo ocorrem causadas pelas
diversas dinamicas demogréaficas entre os diferentes grupos de cor ou raca
no pais, dinamica esta que, definitivamente, ndo pode excluir em sua compre-
ensdo o aspecto das desvantagens cumulativas enfrentadas pelos afrodescen-
dentes em seu processo de realizacdo socioecondmica. Desta forma, a
diferenca na expectativa de sobrevida, mesmo nos intervalos etarios superio-
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res, implica que mesmo quando tém acesso ao beneficio previdenciario
como aposentados, os pretos e pardos o usufruem por menos tempo do que
os aposentados brancos.

O valor dos beneficios previdenciarios pagos sob a forma de apo-
sentadoria e pensdes é outro vetor que precisa ser compreendido quando
analisamos as assimetrias de cor ou raca no acesso ao sistema. No final da
década de 2000, os aposentados brancos de ambos os sexos auferiam rendi-
mentos 47% superiores aos pretos e pardos. Ja entre os pensionistas, esta
mesma desigualdade era de 42%. Aqui uma dupla constatagao deve ser
feita. Primeiramente, estas diferencas ja foram maiores no passado, especial-
mente no periodo anterior ao estabelecimento do piso nacional como valor
de referéncia dos beneficios. Em segundo lugar, mais uma vez se constata
que as diferengas vigentes no mercado de trabalho acabam se espelhando
quando se observa o valor dos proventos, tornando-se, dessa maneiro, um
elemento de reforco das disparidades de cor ou raca em termos do rendi-
mento. No final da década de 2000, entre os aposentados pretos e pardos,
pouco mais de 3% auferiam mais de cinco salarios minimos, percentual que
entre os brancos alcancava 8,2%. Os que recebiam mais de 20 SM entre os
brancos correspondia a 0,8% dos aposentados, percentual que entre os pretos
e pardos era quatro vezes menor (0,2%) (PAIXAO et al., 2011).

De qualquer forma, ao se analisar o problema do efeito da pre-
vidéncia social sobre as desigualdades de cor ou raca, é preciso adotar uma
certa cautela, analisando-se os diferentes vetores que podem atuar em um
ou em outro sentido. H& avancos remarcaveis verificados a partir da nova
Carta Constitucional: a figura do segurado especial, a equivaléncia entre o
valor do beneficio e o piso salarial do pais, bem como as politicas de trans-
feréncia de renda para os mais pobres, especialmente os BPC. Entretanto, o
sistema previdenciario brasileiro, mesmo que institucionalmente cego a cor,
recebe, por outro lado, as indeléveis influéncias das desigualdades presentes
no mercado de trabalho e na dinamica demografica dos diferentes grupos.
Santos (2017, p. 6), baseado em revisdao de literatura, foi peremptério ao
afirmar que

o sistema previdenciario brasileiro atua como um mecanismo de for-
talecimento da desigualdade no pais. Apesar de sua progressividade por
diversos canais, ainda ha alguns efeitos fortemente regressivos do sistema,
com destaque para as regras diferenciadas de aposentadoria dos fun-
cionarios pulblicos com relagdo aos privados e autbnomos. Ou seja, por
esta leitura o sistema previdenciario brasileiro atuaria como um me-
canismo de fortalecimento da desigualdade no pafs.

Por outro lado, no Relatorio das desigualdades raciais (2009-2010) foi
feita uma simulagao sobre o que aconteceria com as desigualdades de cor ou
raga no pais uma vez retirando-se da conta o rendimento proveniente das
aposentadorias e pensoes. Verificou-se que, em 2008, as assimetrias de cor ou
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raca em termos do rendimento domiciliar per capita eram de 98% a favor dos
domicilios chefiados por pessoas brancas, percentual que declinava para 96,5%
quando se excluiam os beneficios previdenciarios (PAIXAO et al., 2011).

Contudo, as conclusdes deste estudo estiveram longe de serem
categoricas. Através da PNAD nao se consegue captar informacdes sobre a
dinamica de funcionamento do sistema previdenciario, como, por exemplo,
0 momento em que a pessoa se aposentou, por quanto tempo vem con-
tribuindo ou o tempo que falta para sua aposentadoria. De qualquer sorte,
discordando do ponto de vista de Santos (2017), avaliamos que, no balangco
de perdas e ganhos, o desenho da Constituicdo segue possuindo mais pontos
fortes do que fracos. Através do processo de desmercantilizacao da forca de
trabalho permitida pela Carta Magna de 1988, ndo foi irriséria a contribuicao
da seguridade social para a promogao da qualidade de vida e redugao da
taxa de pobreza junto aos afrodescendentes brasileiros.

Ademais, como mencionado, com os dados existentes ndo se pode
afirmar peremptoriamente que a previdéncia atuou no sentido de aumentar
ou diminuir as assimetrias de cor ou raga no pais. E certo, porém, que a
descaracterizacao do sistema previdenciario vis-a-vis o que foi estabelecido
pelo constituinte originario representara a volta da mercantilizacao, da indivi-
dualizagdo e a total auséncia de solidariedade que ora configuram o atual
perfil da previdéncia. Tal descaracterizagao vai penalizar sobremodo os seg-
mentos mais fragilizados socialmente, notadamente o conjunto dos pretos e
pardos.

A guisa de conclusao

O atual sistema de aposentadoria no Brasil prevé a aposentadoria
por “idade” (aos 65 anos para os homens e 60 para as mulheres) ou por
“tempo de contribuicao” (aos 35 anos de contribuicdo para os homens e 30
para as mulheres). A Reforma Previdenciaria proposta pelo atual governo,
além da previdéncia, busca alterar também dispositivos da atual politica de
assisténcia social. A Proposta de Emenda Constitucional (PEC) 6, de 2019,
ja passou por votacao em dois turnos na Camara e no Senado, devendo ago-
ra ir a sangao presidencial. Desse modo, com sinalizacdes de quadro ja
praticamente definido, as principais mudancas deverdo ser as seguintes:

— A idade minima para aposentadoria no servico publico, bem

como no regime geral de previdéncia social (RGPS), passou de 55

anos para 62 anos, no caso das mulheres, e de 60 para 65 anos,

no caso dos homens;

— O teto maximo de remuneracao do servidor publico passa a ser

o mesmo do trabalhador do RGPS, atualmente, R$ 5.839,85;

— Para a obtencdo do beneficio previdenciario no valor integral

do salario, o trabalhador devera contribuir por 40 anos;
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— O BPC pode vir a sofrer fortes alteragdes com a possibilidade de

mudanga, via projeto de lei, dos critérios de acessibilidade.

Além desses pontos ja acordados, o governo sinaliza em direcao
a proposta de mudanca do sistema previdenciario para o regime de capita-
lizacdo, o que se daria mediante edicdo de nova PEC.

De todo modo, alguns aspectos da proposta podem ser ressaltados.
Segundo Jaccoud (2018), a protecdo social deve ser analisada por trés de
seus aspectos principais: cobertura, densidade protetiva e redistributividade.
A cobertura se refere ao percentual da populagdo que é abrangido pelo sis-
tema. A densidade protetiva se relaciona a quantidade de riscos enfrentados
pelo sistema. Ja a redistributividade diz respeito aos efeitos redistributivos
do modelo. Tomando-se por base esses trés aspectos, a proposta de reforma
previdenciaria parece significar um forte retrocesso no sistema de protecao
social, pois (i) reduz a abrangéncia, na medida em que aumenta a seletividade
e os critérios para a obtencao da aposentadoria; (ii) perde densidade protetiva,
ao estabelecer limites a prestacdo de servicos sociais e reduzir o alcance de
beneficios, como o BPC; e (iii) proporciona uma menor capacidade de enfren-
tamento da desigualdade, ao fragilizar os mecanismos de protecao as popu-
lagdes mais vulneraveis. Esse Gltimo ponto é particularmente importante em
funcdo do proprio perfil do mercado de trabalho brasileiro. Lécus de
reproducdo da forga de trabalho em condicdes de grandes desigualdades,
segmentado e extremamente heterogéneo, o mercado de trabalho do pais
deve ser apreciado em suas especificidades, para que se tenha a dimensao
exata dos possiveis danos da reforma em curso.

Por outro lado, chama a atencdo que entre os apoiadores da Re-
forma da Previdéncia o quase exclusivo enfoque seja o equilibrio das contas
publicas. O histérico problema da concentracdo de renda é mencionado
apenas em sentido lateral, geralmente baseado nas situagdes de notérias
falhas do sistema e realcadas para se galvanizar um maior suporte popular.
Ou seja, tal como em um carrossel que gira infinitamente sobre si mesmo,
parece que de tempos em tempos o Brasil reafirma seu compromisso com a
preservacdo de uma sociedade secularmente desigual. As propostas em tela
para a Reforma da Previdéncia ndo correspondem aos interesses da
esmagadora maioria da populacao afrodescendente no Brasil por um simples
motivo: elas ndo tocam nos pontos-chave que ajudam o sistema a se tornar
menos progressivo do ponto de vista das desvantagens de cor ou raca.

Uma regra previdenciaria que crie a idade minima de 65 anos
para aposentadoria € injusta com os descendentes dos antigos escravizados
porque esta faixa de idade é muito alta, dada a esperanca de vida da popu-
lacdo preta e parda no pais, estimada, no final da década de 2000, em 67
anos. Mesmo nas faixas de idade mais elevadas, como ja visto, a esperanca
de sobrevida dos afrodescendentes nao é igual a dos brancos, sendo mais
um elemento de injustica na reforma atual, elemento ao qual devemos somar
o aspecto dos desequilibrios regionais. Nao é realista supor que um traba-
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lhador de média ou de menor qualificacdo, situacdo que inclui a vasta maioria
da populagdo preta e parda, consiga se manter ocupado em uma atividade
formal por 40 anos, justamente o que estd incluido na proposta de reforma
atual para um trabalhador poder se aposentar sem desconto em sua remu-
neragao.

A luz dos indicadores do mercado de trabalho que viemos debaten-
do ao longo deste texto, somados a reforma da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada em 2016 pelo Governo Temer (GALVAO et al.,
2017), verificamos que os pretos e pardos ndo somente estdao mais expostos
a informalidade, mas que, devido as menores remuneracdes, estao igualmente
sujeitos a uma menor taxa de contribuicdo ao sistema previdenciario, uma
vez desempregados, ocupados sem carteira, trabalhando por conta prépria
ou mesmo como empregadores.

Microeconomicamente, diante da reforma apresentada, ndo é ra-
cional para um trabalhador negro (especialmente se mulher), se ocupado
em quaisquer outras situacdes que nao de empregado com carteira ou funcio-
nario publico/militar, contribuir para o sistema previdenciario. A Reforma
da Previdéncia, mesmo diante de seus objetivos mais imediatos, corre o
risco de malograr dentre outros motivos porque menos trabalhadores infor-
mais se sentirdo estimulados a contribuir para o sistema pela mera falta de
horizonte de recebimentos dos beneficios no futuro. Com isto, eventuais
problemas de caixa se acentuardo, e ndo diminuirdo.

Quaisquer medidas de enfrentamento das assimetrias de cor ou
raca no interior do sistema previdenciario necessariamente precisariam en-
frentar o problema da discriminacao e segregacao presentes no mercado de
trabalho. Os rendimentos menores, mesmo para situacoes laborais idénticas,
a entrada no mercado de trabalho mais precoce, a maior rotatividade no
emprego e o maior tempo médio de desemprego fazem o negro ter maior
dificuldade em conseguir cumprir a meta de tempo de contribuigdo. A prépria
dificuldade de empregabilidade em um mercado de trabalho que ainda exige,
mesmo que de forma velada, a boa aparéncia como sindbnimo de branquitude,
tudo isso, enfim, deveria ser enfrentado e sdo fatores que contribuem sobre-
modo para que a populacdo trabalhadora preta e parda seja preterida ex-
ante do sistema previdenciario.

Medidas como a desvinculacdo do valor dos proventos de apo-
sentarias e pensdes do salario minimo nacional, a equiparagao do tempo de
contribuicdo das mulheres em relacdo aos homens para finalidade de aposen-
tadoria ou o estabelecimento de um possivel regime de capitalizacdo nao
correspondem aos interesses da maioria da populagdo negra no Brasil pelo
fato de que sdo politicas que os afastam ainda mais do sistema previdenciario.
As medidas recém-aprovadas que compdem a Reforma Previdenciaria nao
contribuem para a melhoria da qualidade de vida dos afrodescendentes,
pois postergam ao infinito o horizonte de recebimentos dos proventos e re-
duzem os valores dos beneficios.
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Comecamos este artigo apontando para a teoria dos efeitos diferen-
ciais e indicando que poderia ser aplicavel para se pensar o caso brasileiro.
Por um lado, quando se analisa o desenho estabelecido pela Constituicao
de 1988, ha motivos para perceber que a seguridade social no Brasil teve
uma grande contribuicdo para a melhoria da qualidade de vida da populacao
negra, bem como para a reducdo da taxa de pobreza junto a este contingente.
Estes foram os efeitos diferenciais lidos por sua dimensao positiva.

Por outro lado, a reforma atualmente proposta pelo governo de
Jair Bolsonaro ndo somente deixa intocadas as estruturais desigualdades pre-
sentes pelo sistema previdenciario, como as aprofunda. Neste sentido, mesmo
que a intencdo dos atuais proponentes desta medida ndo esteja expressamente
orientada para discriminar ou aprofundar desigualdades de cor/raga (sem
jamais se esquecer de sua dimensdo de género), este acabara sendo seu in-
delével efeito pratico.
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