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Resumo — O presente artigo constitui-se numa reflexdo tedrica em que
abordamos elementos que tendem a resultar na culpabilizagado das familias
numa conjuntura de regressdo de direitos. Enfatizam-se os retrocessos
nos direitos e politicas sociais, com enfoque na intensificacdo de
programas que caminham na contramao da politica de assisténcia social,
particularizando o Programa Crianca Feliz, instituido em 2016 no Brasil.
Objetiva-se, assim, identificar as especificidades do processo de des-
responsabilizagdo do Estado diante das necessidades sociais, desenvol-
vendo estratégias que exigem maior atuacdo da familia no provimento
da protecao social. Identifica-se uma culpabilizacdo e responsabilizacao
das familias diante de sua situacdo de vulnerabilidade social, com énfase
maior na questdo moral e ndo protetiva.

Palavras-chave: politica de assisténcia social; Programa Crianca Feliz;
familia.

Abstract — The present article deals with a theoretical reflection that aims
to analyze elements that may result in the blame of the families in the
conjuncture of regression of rights. In this sense, the setbacks in social
rights and policies are emphasized, with a focus on intensifying programs
that run counter to the social assistance policy, particularly the Happy
Child Program, instituted in Brazil in 2016. Thus, the objective is to identify
the specificities of the State’s lack of accountability in the face of social
needs, developing strategies that require a greater role for the family in
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providing social protection. It identifies the blaming and accountability
of families facing situations of social vulnerability with a greater emphasis
on moral and non-protective issues.

Keywords: Social Assistance Policy; Happy Child Program; Family.

Introducao

O presente artigo constitui-se numa reflexdo teérica. Desse modo,
visa analisar elementos contraditérios que podem resultar na culpabilizagao
das familias na conjuntura contemporanea de regressao de direitos.

Intensificam-se os retrocessos nos direitos e nas politicas sociais,
com enfoque na criagdo de programas que caminham na contramdo da
politica de assisténcia social e que, portanto, tendem a resultar em impactos
significativos. Assim, particularizamos o Programa Crianca Feliz, instituido
através do Decreto n? 8.869, de 5 de outubro de 2016, no Brasil (BRASIL,
2016b). O objetivo, assim, é identificar as especificidades do processo de
desresponsabilizacdo do Estado diante das necessidades sociais, desen-
volvendo estratégias que exigem maior atuagdo da familia no provimento
da protecdo social, como propde o referido programa.

O trabalho esta organizado em trés momentos. Inicialmente, abor-
dam-se as configuracdes da cena contemporanea, salientando a crise estru-
tural do capital e, consequentemente, as estratégias desenvolvidas pelo siste-
ma capitalista com o intuito de manter a acumulagdo, ao mesmo tempo em
que restringe direitos e politicas sociais. Posteriormente, ressaltam-se as novas
relacdes estabelecidas entre a familia e as politicas sociais na conjuntura de
regressao de direitos. Desse modo, é analisado um contexto de culpabi-
lizagdo dessas familias por meio de maior responsabilizacdao para provi-
mento de protecdo social, uma vez que cabe aos pais e/ou responsaveis o
entendimento de prover o bem-estar de seus filhos, independentemente do
contexto social vivenciado.

Por fim, discutem-se as caracteristicas do Programa Crianga Feliz,
considerado uma nova estratégia para intensificar a desresponsabilizagao
do Estado e o préoprio desmonte das politicas sociais, pois institui uma
metodologia de atendimento' pautada em principios da politica de satde e
da assisténcia social, porém, divergindo dos servigos socioassistenciais. O
referido programa constitui-se num importante mecanismo de retrocesso e
desprotecao social e, portanto, precisa ser estudado criticamente.

As familias inseridas num sistema antagonico e explorador, ao
enfrentarem uma conjuntura de retrocesso e regressdao de direitos, intensi-
ficada ap6s o Golpe 2016, ndo possuem condicdes de prover protecao social

! Neste caso, o método CDC - Cuidados para o Desenvolvimento da Crianga.
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sem o apoio do aparelho estatal. Assim sendo, ndo é subtraindo suas funcoes
que o atendimento aos sujeitos em vulnerabilidade sera viabilizado, uma
vez que, enquanto prevalecer o sistema capitalista, ao Estado cabe o dever
de garantir direitos e, dessa maneira, a protecdo social. Entretanto, a res-
ponsabilizacdo da familia na contemporaneidade constitui-se numa estra-
tégia que resulta em desprotecdo social.

Crise e as novas estratégias do capital:

o desmonte das politicas sociais

O modo de producdo capitalista é caracterizado por particu-
laridades que explicitam contradicdes inerentes a duas classes antagonicas,
os trabalhadores e os capitalistas. Assim sendo, as relagdes sociais sdo per-
meadas de interesses divergentes, em que o que beneficia uma classe nao
se configura em beneficios para outra. Essa realidade é mais perceptivel
ainda em momentos como o do cendrio atual, de aprofundamento da crise
estrutural do sistema do capital, conforme aponta Mészaros (2002).

A crise’ é inerente ao sistema capitalista, pois é imprescindivel
para seu desenvolvimento e constitui-se, portanto, como ciclica. Todavia,
em momentos de crise este capital necessita estabelecer estratégias de en-
frentamento e/ou superacdo da mesma, visando reestruturar seu poder do-
minante e mantendo a acumulacdo e a lucratividade. Ou seja, esses dese-
quilibrios podem nao alterar e/ou impactar o processo de aumento de sua
riqueza, de modo que podemos pensar as crises econdmicas ndo como
momentos de colapso da reproducdo ampliada do capital, mas como me-
canismo através do qual a lei do valor se impde (MANDEL, 1990).

Ao desenvolver formas de reestruturar o capital, sdo adotadas
medidas de enfrentamento em detrimento dos direitos da classe trabalhadora;
dessa maneira, é imprescindivel readequar o processo de producdo, alte-
rando também as relagdes sociais de reproducdo. Nas conjunturas de crise
econdmica, o desenlace desse movimento torna-se mais explicito, pois a
necessidade de criar mecanismos de contratendéncia a queda tendencial
da taxa de lucro revela a estreita vinculacao entre os requerimentos do pro-
cesso de valorizagdo e realizagdo do capital e as condig¢des sociopoliticas.
Sob elas, o capital procura superar as crises de sua reprodugao, sem perder
a condicao de classe hegemonica, valendo-se, dentre outras medidas, das
politicas sociais, como bem postula Mota (2015).

Acompanha-se, entdao, um reordenamento das politicas sociais,
no qual a funcdo social do aparelho estatal é subtraida. Assim sendo, no
contexto de recorte neoliberal, o atendimento as necessidades sociais é

o Netto (2012),
nado existe capitalismo sem crise.

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 2° Semestre de 2019 - n. 44, v. 17, p. 181 - 195
Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro 183



ARVICED M PaUEd

} A RESPONSABILIZACAO DA FAMILIA NA CENA — ARCOVERDE, A. C. B.; ALCANTARA, E. C.; BEZERRA, J. C. }

DOI: 10.12957/REP.2019.45221

destinado ao mercado, ao terceiro setor e as familias, exigindo, portanto,
maior participacdo da sociedade civil no provimento da protecdo social.

Ao ampliarem-se no pés-golpe de 2016 os novos mecanismos de explo-
racdo da forga de trabalho, de supressdo de direitos sociais e especial-
mente de privatizagdo e/ou mercantilizacdo da educacao, da salde, da
previdéncia e, consequentemente, dos servigos publicos, nos parece que
a familia assume lugar ainda mais estratégico no processamento desses
mecanismos, especialmente em relagdo a privatizagdo da provisao de
bem-estar. (HORST; MIOTO, 2017, p. 228-246).

Diante de tal conjuntura, intensifica-se a demanda por um Estado
que atue com politicas residuais e compensatorias. Para tanto, sdo desen-
volvidas estratégias de restricdo de acesso a bens e servicos publicos, com
brutal contencdo de gastos e, consequentemente, desresponsabilizacao do
aparelho estatal.

Esta realidade resulta em sucateamento, desmonte e retrocesso.
Nesse contexto, as politicas sociais referentes ao tripé da Seguridade Social
passaram a ser estrategicamente intensificadas, devido ao desmonte dos
direitos sociais e trabalhistas, como meio de combate as mudancas objetivas
e subjetivas advindas da nova organizacdo do mundo do trabalho e de
enfrentamento das crises. Portanto, as politicas sociais sdo transformadas
em mercadorias para valorizacao do capital.

Diante da crise, seja estrutural ou conjuntural, ha tendéncia de
aprofundamento da economia capitalista em relacdo a regulacao das relacoes
sociais de producdo e reproducdo, logo, das politicas sociais. De acordo
com Boschetti (2016), a restauracdo capitalista apés a década de 1970, sob
a hegemonia neoliberal, provocou a irrupcao da crise de 2008, ainda em
curso. Assim, as particularidades da crise contemporanea péem sob novas
condicdes as relacdes entre trabalho, assisténcia social e seguro na estrutu-
racao do Estado social capitalista.

Destarte, acompanha-se a um desmonte da Seguridade Social,
com impactos na Protecdo Social e regressao de direitos, além da imple-
mentacdo intensa de cortes nos programas de transferéncia de renda, como
o Bolsa Familia, e desenvolvimento de novos programas paralelos aos exis-
tentes, como o Crianca Feliz. Esses processos repercutem em efeitos contra-
ditérios no tocante a melhoria das condi¢cdes de vida das familias que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade. Tendo isso em vista, “o avango
do capital sobre as politicas sociais é um trago do capitalismo contem-
poraneo” (MARQUES, 2018, p. 109).

Portanto, ao desenvolver novas estratégias para reestruturar o poder
dominante, a sociedade capitalista intensifica a expropriagdo dos direitos
sociais e trabalhistas, configurando um desmonte da Protecado Social. Neste
sentido, as politicas sociais perdem dimensoes de sua funcionalidade, ocor-
rendo sua reducdo, fragmentacao e focalizacdo na pobreza e na financeiri-

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 2° Semestre de 2019 - n. 44, v. 17, p. 181 - 195
184 Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro



ARVICED M PaUEd

} A RESPONSABILIZACAO DA FAMILIA NA CENA — ARCOVERDE, A. C. B.; ALCANTARA, E. C.; BEZERRA, J. C. }

DOI: 10.12957/REP.2019.45221

zagdo. Exige-se, destarte, maior participacdo de outros atores sociais para
responder a funcdes anteriormente destinadas ao aparelho estatal.

Familia e politicas sociais no contexto de crise: protecao
ou culpabilizacao?

No Governo Dilma Vana Rousseff (2011-2016), se exacerba uma
crise de direcao politica com regressao geral a partir de 2014, fator primordial
para o estabelecimento do golpe de 2016. Apds a construgao de um golpe
juridico-parlamentar, concretizado com o processo de impeachment, é
empossado no governo, como chefe do Poder Executivo, o até entdo vice-
Presidente Michel Miguel Elias Temer Lulia. A partir deste momento, efetiva-
se de fato e nitidamente o retrocesso dos direitos sociais, que, ressalta-se, ja
vinham sendo realizados homeopaticamente em governos anteriores. A
situagcdo agrava-se ainda mais com a eleicdo, em 2018, do atual presidente,
Jair Messias Bolsonaro, o qual se elegeu com promessas de reformas liberais
na economia e um “discurso”? altamente conservador.

O contexto de crise, intensificada com a regressao de direitos sob
a Gestao Temer (2016), é caracterizado por processos de restricao de direitos
por meio do discurso ideolégico de retomada do crescimento econémico;
para tanto, acompanha-se o agravamento da desigualdade social*. O Estado,
no governo de excecdo, assume um carater limitado, e suas politicas regres-
sivas® oneram ainda mais a classe trabalhadora com a perspectiva de redugcao
de gastos, mas ampliando sua funcdo para valorizar o capital.

Verifica-se, neste sentido, que a acumulagado do capital sera sempre
antagodnica as necessidades sociais e, diante das crises, identificam-se mani-
festacdes proprias desse antagonismo entre producao social e apropriagao
privada. Diante disso, a funcionalidade do Estado volta-se para o atendimento
a demandas capitalistas, havendo a necessidade de reconfigurar o pro-
vimento da Protecao Social.

E nesta realidade de intensificacdo de contradi¢cbes nas relacoes
sociais capitalistas que a familia é ressignificada estrategicamente para con-
tribuir no provimento da Protecao Social. De acordo com Campos e Teixeira
(2010, p. 23), esta condicdo, conhecida como “familista”®, presente ha muito,

3 Poucas vezes o atual presidente da Reptblica Federativa do Brasil compareceu a espagos publicos e/ou privados
para apresentar e debater a sua proposta de governo, restrita a divulgagao em redes sociais.

* De acordo com estatistica do IBGE (2018) e dados do Relatério da Oxfam (2018), em 2017, foi observado, pelo
terceiro ano consecutivo, o aumento na proporg¢ao da populagdo brasileira que vive na pobreza — aqueles que
sobrevivem com renda diaria de até US$ 1,90, pouco mais de R$ 7, de acordo com defini¢ao do Banco Mundial.
> Observam-se um processo de cortes nas politicas sociais com a aprovagao da emenda constituicional n[] 95/
2016, a qual congela por 20 anos os gastos publicos com educagdo, satde, assisténcia social, dentre outros
(BRASIL, 2016a).

¢ Identificada como aquela em que ha intensa e sistematica responsabilizacdo das unidades familiares pela
protecdo social de seus membros (CAMPOS, 2008).
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foi ainda mais reforcada a partir de 2000, com o avanco do ideario neoliberal
de retracdo do tamanho e do poder do Estado.

Numa conjuntura do Estado de recorte neoliberal, a desrespon-
sabilizacdo do aparelho estatal avanga, fazendo isso por meio da Protecao
Social via Programa Crianca Feliz, quando a familia é convocada a exercer
determinadas fungdes com o intuito de atender as suas proprias necessidades
sociais. Dessa maneira, ela é responsabilizada a assumir papéis referentes a
reproducdo social dos sujeitos, que reiteram as razdes do crescimento da
desigualdade, desemprego e regressao de direitos.

Considerada célula mater da sociedade ou a base sobre a qual outras
atividades de bem-estar se apoiam, a familia ganhou relevancia atual
justamente pelo seu caréater informal, livre de constrangimentos
burocréticos e de controle externos [...]. Ha preponderantemente, o de-
senho espontaneo de cuidar e a predisposicdo para proteger, educar e
até para fazer sacrificios. Isso nao poderia parecer mais favoravel a um
esquema de bem-estar que, como o pluralismo, valoriza e explora a fle-
xibilidade provedora, as relacdes de boa vontade e o engajamento al-
truista. (PEREIRA, 2006, p. 36).

No Governo Pés-Golpe, agravado por uma crise econdémica e
politica, verificam-se a busca e a construcdo de estratégias articuladas e
desenvolvidas pelo capital, que avangam no sentido de responsabilizar ainda
mais o Estado para assegurar e modificar as relagdes entre as classes sociais,
em detrimento da classe trabalhadora. O intuito é manter a legitimacao da
burguesia enquanto classe dominante e garantir a acumulacao do capital.
Tendo em vista que a economia capitalista regula as relacdes sociais de
producdo e reproducdo, a familia constitui-se num importante sujeito e, ao
mesmo tempo, mecanismo para assumir as proprias necessidades sociais,
respondendo contraditoriamente a interesses capitalistas.

De acordo com Sposati (2009, p. 21), estruturar o sistema da rede
de Protecdo Social “significa prevencao, o que supde a reducao de fragilidade
aos riscos, que podem ser permanentes ou temporarios, e que passam a
fazer parte do exame da questdo do enfrentamento de riscos sociais”. Em se
tratando da Politica Nacional de Assisténcia Social, observa-se que a Protecao
Social é sistematizada enquanto politica garantidora da seguranca de
sobrevivéncia (de rendimento e autonomia), de acolhida e de convivio ou
vivéncia familiar. Contudo, ao responsabilizar a familia, o Programa Crianca
Feliz vai numa direcao oposta.

O contetido da assisténcia social se consolida como um pilar do
Sistema de Protecdo Social Brasileiro, no ambito da Seguridade Social, a
partir da Resolugao n® 145, de 15 de outubro de 2004, que aprovou a Politica
Nacional de Assisténcia Social (PNAS). Segundo a NOB/Suas:

A protecdo social de Assisténcia Social consiste no conjunto de agoes,
cuidados, atencgoes, beneficios e auxilios ofertados pelo SUAS para
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reducdo e prevencdo do impacto das vicissitudes sociais e naturais ao
ciclo da vida, a dignidade humana e a familia como ntcleo bésico de
sustentacao efetiva, biologica e relacional. (BRASIL, 2005, p. 16).

Ainda com relacdo a Protecdo Social, a PNAS (2004) assinala a
matricialidade sociofamiliar como eixo central, compreendendo que a fami-
lia € uma instituicio mediadora “das relagdes entre os sujeitos e a coletivi-
dade, delimitando, continuamente os deslocamentos entre o publico e o
privado, bem como geradora de modalidades comunitérias de vida” (PNAS,
2004, p. 90). Nesse sentido, os programas e servicos deverao ser direcionados
para o atendimento a familia, reforcando-a enquanto um dos pilares da
rede de Protecdo Social.

Vale salientar, ainda, que a familia enquanto centro das politicas
sociais, com destaque para a politica de assisténcia social, é a protagonista
dos servicos e acoes. Segundo Teixeira (2016, p. 36): “Nao resta divida de
que o servico demanda a parceria da familia, que prevé divisao de respon-
sabilidades e que a visdo de prevencao dos riscos € uma dupla que inclui as
funcoes da familia e o papel do Estado”.

Diante de tal realidade, é possivel afirmar que ha um processo de
culpabilizacdo e/ou responsabilizacdo das familias perante o provimento
de Protecao Social, visto que se acompanha a uma desprotecao social. Esta
acontece ao ressaltar as mudancas adotadas na viabilizacdo dos direitos e
os cortes implementados pelo Estado para atendimento das necessidades
sociais por meio de politicas sociais.

Sobre o Programa Crianca Feliz:
uma analise da responsabilizacao da familia

Com a instalagdo do Golpe, ocorre o desenvolvimento de novos
programas sociais em substituicao ou detrimento das politicas sociais, como
a criacdo do Programa Crianca Feliz, que emerge ainda no Governo Temer.
Desde entdo, a discussao sobre a primeira infancia se tornou pauta principal
do Governo Federal, através do Ministério da Cidadania’” — vinculado a Se-
cretaria Especial do Desenvolvimento Social.

Ressalta-se que essa fase do desenvolvimento humano é marcada
por importantes aquisicoes fisicas, cognitivas, emocionais e sociais. Além
disso, a primeira etapa da vida humana também é caracterizada pela ima-
turidade e vulnerabilidade da crianga, e por sua condicdo peculiar de depen-
déncia do ambiente e de cuidados de outras pessoas. Neste sentido, a
primeira infancia € um processo dinamico e permanente e o desenvolvimento

pastas de desenvolvimento social, esportes e cultura, por meio da fusdo dos ministérios desenvolvida
pelo Governo Bolsonaro em 2019.
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humano esta permeado pelas relagdes sociais, econdmicas e culturais, bem
como pelo contexto territorial existente.

A valorizagdo crescente dos investimentos na primeira infancia,
no Brasil, se deu a partir do marco legal da primeira infancia, Lei n. 13.257,
de 8 de marco de 2016, que “dispoe sobre as politicas piblicas para primeira
infancia” (BRASIL, 2016c). Essa lei estd em consonancia com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990), bem como com a Constituicao Federal de
1988, que, no seu art. 227, “implica o dever do Estado de estabelecer poli-
ticas, planos, programas e servicos para a primeira infancia que atendam as
especificidades dessa faixa etaria, visando garantir seu desenvolvimento inte-
gral” (BRASIL, 1988).

O Programa Crianga Feliz, criado em 5 de outubro de 2016 através
do decreto n? 8.869, no seu art. 1° menciona: “Fica instituido o Programa
Crianca Feliz, de carater intersetorial, com a finalidade de promover o desen-
volvimento integral das criancas na primeira infancia, considerando sua fa-
milia e seu contexto de vida” (BRASIL, 2016b). Destacam-se como objetivos
do Programa Crianca Feliz:

| - promover o desenvolvimento humano a partir do apoio e do
acompanhamento do desenvolvimento infantil integral na primeira
infancia;

[l - apoiar a gestante e a familia na preparagdo para o nascimento
e nos cuidados perinatais;

[l - colaborar no exercicio da parentalidade, fortalecendo os vin-
culos e o papel das familias para o desempenho da funcao de cui-
dado, protecdo e educagdo de criangas na faixa etaria de até seis
anos de idade;

IV - mediar o acesso da gestante, das criangas na primeira infancia
e das suas familias a politicas e servicos publicos de que ne-
cessitem;

V - integrar, ampliar e fortalecer acdes de politicas publicas vol-
tadas para as gestantes, criangas na primeira infancia e suas fa-
milias. (BRASIL, 2016, p. 1).

Observa-se que o publico-alvo do programa supracitado sdo: ges-
tantes, criancas de até seis anos e suas familias, bem como suas parti-
cularidades e complexidades, que envolvem toda conjuntura familiar e co-
munitaria. Além disso, alguns dados levantados pelo atual Ministério da
Cidadania, entre 2016-2019?%, sobre o referido programa sao relevantes.
Dentre eles destacam-se: o Programa Crianca Feliz esta presente em 2.622
municipios brasileiros; e entre o piblico atendido somam-se 604 mil criancas
e gestantes.

isp inistério da Cidadania. Disponivel em: < http://mds.gov.br/assuntos/
crianca- fellz/crlanca fellz/o crianca-feliz> acesso em: 11.09.2019.
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Em relacdo aos recursos financeiros dispensados aos municipios
que realizaram o termo de aceite do programa em 2017, a portaria n® 442,
de 26 de outubro de 2017, “dispde sobre o financiamento federal das agoes
do Programa Crianca Feliz, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia So-
cial, e da outras providéncias”. Observa-se, ali, que para os municipios ga-
rantirem 100% dos recursos para execugdo do programa necessitam mini-
mamente realizar, segundo a referida portaria:

| - Uma visita domiciliar por més para gestantes e suas familias
beneficiarias do Programa Bolsa Familia - PBF;

[l - Quatro visitas por més para criancas de 0 a 36 meses e suas fa-
milias beneficiarias do PBF e do Beneficio de Prestacdo
Continuada- BPC;

[l - duas visitas por més para criangas de 37 a 72 meses e suas fa-
milias beneficiarias do BPC. (BRASIL, 2017).

Isso significa que terdo que recompor seu quadro de recursos hu-
manos consoante os critérios estabelecidos pela portaria supracitada. Apesar
disso, para grande maioria dos municipios brasileiros, lidar com o limite
prudencial é um grande desafio, uma vez que a contratacdo dos funcionarios
publicos que atuam, especificamente, na politica de assisténcia social é
realizada através de contratos de trabalho por meio de selecdo simplificada
e/ou cargos comissionados. Além disso, as familias passam a, mais uma
vez, representar um meio de balizar a vinda de recursos federais aos mu-
nicipios, sendo incluidas como metas pelas quais sdo contabilizadas men-
salmente, gerando nlimeros e ganhos para a gestao publica municipal.

As particularidades referentes a criagdo, desenvolvimento e sus-
tentacdo do programa revelam um conjunto de retrocessos para a viabi-
lizacdo de direitos e materializacao das politicas sociais. Destacam-se, ainda:
o enfoque na intersetorialidade das politicas, ou seja, um Gnico programa
capaz de atender a questdes referentes a satde, cultura, justica, direitos hu-
manos, assisténcia social e educacao; o apoio de parceiros de cunho filan-
tropico ou voluntério e privado, bem como de organizacdes internacionais;
e a gestdo é assumida pela primeira-dama, retornando assim ao primeiro-
damismo.

Apesar de a Protecdo Social ter na familia sua matricialidade, de
acordo com a nota publica do Conselho Federal de Servico Social (CFESS),
de 7 de margo de 2017, o Programa Crianca feliz prioriza o “terceiro setor”,
reforcando a responsabilizacdo da sociedade civil pela execugdo da politica
sem garantia de sua direcdo (Silveira, 2017). Isso vai na contramao da Loas
e do Suas, que priorizam a execucdo direta do Estado nos servicos, programas
e projetos.

A desresponsabilizagdo do Estado remete ao periodo anterior a
CF/88 e a Lei Organica da Assisténcia Social (Loas/1993), na qual a assisténcia
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social era operacionalizada via agoes de “caridade” realizadas pelas pri-
meiras-damas, a exemplo da Legido Brasileira de Assisténcia Social (LBA).
Esta, no Periodo Varguista, ficou marcada por agdes focalistas, assis-
tencialistas e pela auséncia da perspectiva dos direitos sociais.
Nao é a toa que a familia é o centro de todos os programas, projetos
e servicos socioassistenciais. Segundo Teixeira (2016, p. 34), “a forma de
incorporacdo da familia na politica social vai refletir no direcionamento e
na posterior conducao do trabalho social com as familias”. Portanto, a ma-
tricialidade sociofamiliar, diretriz central da politica de assisténcia social,
sugere uma atencao maior voltada para como deve ser a “atuagao dos res-
ponsaveis pela harmonia do seio familiar”. Isso, segundo Teixeira (2016),
retorna a familia, valorizando-a e potencializando suas fun¢des mais pro-
tetivas, retratadas em todas as politicas sociais contemporaneas nas funcoes
classicas do cuidado, da assisténcia e da educagdo. Neste caso, o apelo
moral é um forte vetor de responsabilizagdo do sujeito (a familia), deixando
de lado o vetor sociopolitico, ao mesmo tempo em que se desresponsabiliza
o mediador civilizatério (Estado) da sua funcao de assegurar Protecdo Social.
Nao é diferente das concepcdes apresentadas pelo programa. Sa-
lienta-se que, na metodologia abordada, bem como nas orientagdes técnicas
voltadas para os chamados “visitadores sociais”, existem até direcionamentos
sobre como “educar a mae a amamentar seu filho”, dentre outros destaques
dessa natureza. Tais caracteristicas corroboram com a responsabilizacao
da familia diante de sua situagcao de vulnerabilidade social, afinal, o programa
tem o intuito de desenvolver potencialidades do sujeito e estimular a res-
ponsabilidade dos adultos para assumir tarefas que ndo sao unicamente suas.
A familia, base fundamental da sociedade, trazida pela CF/88 em
seu art. 226, que possui “especial protecdo do Estado”, atualmente é
incumbida do dever de se “autoproteger” das vulnerabilidades sociais
(BRASIL, 1988). Ademais, a ela mesma cabe o papel da defesa e do
desenvolvimento de sua fungdo protetiva, ou seja, cabem aos “pais
desempenharem adequadamente seu papel na socializacdo, no cuidado,
na assisténcia, no provimento e na protecao dos filhos” (TEIXEIRA, 2016, p. 35).
Comprova-se, entdo, a busca de transferéncias de funcgoes estatais
de responsabilidade com o social para setores da prépria sociedade,
principalmente objetivando desresponsabilizar o Estado perante o
desenvolvimento de politicas de cariz publico. O Estado, entdo, vai se
constituindo como fiel depositario de interesses privados em detrimento
dos coletivos, em que a cultura do favor, clientelismo e patrimonialismo
alicercam a via de acesso aos direitos sociais no Brasil. Assim é moldado o
perfil das politicas sociais, irrompendo no trabalho profissional com familias
(DUARTE, 2018).

Neste intuito, a cartilha do programa traz que “[...] a inter-
setorialidade ocupa lugar central na operacionalizacdo e efetivacao do Pro-
grama Crianca Feliz [...]”, e reforca que:
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A capacidade de compreender e encaminhar tais demandas, e uma
postura transparente em caso de impossibilidade sdo pecas centrais para
a efetivacao das visitas como método para o fortalecimento da capacidade
protetiva das familias e do didlogo com o programa. (BRASIL, 2017, p.
23).

Além de todos os pontos mencionados, ha alguns questionamentos
sobre o referido programa ainda sem respostas convincentes: por que nao
direcionar os recursos desse programa para os servicos tipificados ja
existentes na politica de assisténcia social, como por exemplo o Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV)? Ou para o Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (Paif)? Essas sdo indagagdes que
os militantes do Sistema Unico da Assisténcia Social discutem. Apesar disso,
mais de 80% dos municipios do pais aderiram ao programa por receio de
perder recurso para assisténcia social, uma vez que os or¢camentos sao
menores a cada ano, seguindo a emenda constitucional n’1 95/2016, que
congela por vinte anos investimentos nas politicas sociais (BRASIL, 2016a).
A nosso ver, é uma contradicdo estrutural na politica, na relagdo Estado x
sociedade e nas suas responsabilidades publicas.

Ainda no que diz respeito ao Programa Crianca Feliz, sabe-se
que, diferentemente da politica de assisténcia social, que congrega as
demandas presentes na sociedade, pautada em servicos que visam ao usuario
como sujeito de direitos, o programa sinaliza uma possivel ruptura dos
ganhos e direitos. Esses foram garantidos com tanta luta e esforco da
sociedade brasileira no decorrer desses 30 anos, desde a efetivacao da CF/
88, até a constituicdo do Suas em 2004, através da PNAS.

Portanto, as particularidades referentes aos objetivos a que se de-
stina o programa analisado contribuem para identificar uma desrespon-
sabilizacdo estatal diante da prevaléncia do atendimento as necessidades
dos sujeitos por meio do voluntariado e terceiro setor. Mas também, e
principalmente, pelo enfoque na responsabilizacdo da familia no cuidado,
na protecdo e na educacdo, pois, como o Estado ja ndo é o principal
responsavel pela Protecdo Social, o principio liberal da autossustentacao
recai com forca sobre as familias, desprotegendo-as.

Notas conclusivas

O Programa Criancga Feliz e suas particularidades vao na con-
tramao dos direitos e da assisténcia social como um direito, promovendo
um sucateamento dos mesmos. Isso acontece uma vez que o contetGdo do
programa e sua operacionalidade constituem-se em mais um passo para a
construgdo de um viés ideolégico e politico que restringem e eliminam
direitos. Contribui, dessa maneira, para uma possivel fragilizacao das politicas
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4

sociais, ora identificadas como
conservadoras.

Compreender a dinamica das politicas sociais na ordem capitalista
ainda é desafiador, principalmente quando exploramos sua constituicao
histérica e elementos trazidos pelo modo de producao capitalista em meio
a sociedade. O capitalismo desenvolve constantemente estratégias com o
intuito de enfrentar e/ou superar os momentos de crises, sem alterar sua es-
trutura de acumulacdo. Assim, necessita expropriar cada vez mais as garantias
estabelecidas, responsabilizando os sujeitos e destituindo-os dos direitos
sociais sob um protagonismo alienado.

A responsabilizacdo da familia frente as expressoes da questao
social, como no caso do Programa Crianga Feliz — resposta publica as situa-
¢oes de vulnerabilidade social —, é a vertente observada no cerne das politicas
sociais, em destaque nas acdes dos programas, projetos e servicos socioassis-
tenciais. Esses podem, sob efeito moralizador, resultar na culpabilizagcao e
penalizacdo das familias pela responsabilidade de resolver seus préprios
problemas e atender as suas necessidades, que sdo de fato questdes inerentes
ao proéprio sistema capitalista e ao modo como a regulacdo acontece. Con-
vergimos com Duarte (2018) quando expde que é preciso reconhecer a
centralidade do trabalho explorado e da questdo social como inerentes a
relacdo capital x trabalho, e ndo da familia.

O Programa Crianca Feliz é um exemplo de como a gestdo do
Governo Temer (2016) buscou uma estratégia conservadora de retorno ao
assistencialismo com o primeiro-damismo, nos novos marcos legais de con-
sideracdo da primeira infancia. Tanto o Programa Crianca Feliz, como os
marcos legais orientadores dificultam o entendimento e a resposta dos pro-
fissionais da assisténcia social, que vém tentando superar essa visdo e/ou
perspectiva desenvolvendo suas praticas na direcdo do acesso e usufruto
dos direitos sociais.

Assim, embora o Programa Crianca Feliz tenha disponibilizado
para os municipios um maior percentual de recursos (que foram realocados
de outros servigos da assisténcia social) para a execugdo da Protecdo Social
Bésica, responsavel pela prevencao e “manutencao” dos vinculos familiares,
expressa piamente a contradicdo entre as atribuicdes da politica de assis-
téncia social e o seu sistema de Protecdo Social. Tem-se a familia ora como
sujeito que necessita do acesso aos direitos, ora como alvo da respon-
sabilizagado e culpabilizacdo do seu estado de vulnerabilidade e risco social.

A intersetorialidade na articulagcdo com as politicas de satde,
educacdo e assisténcia social, fundamental ao atendimento com qualidade
das mdiltiplas expressdes da questdo, termina sendo atribuida a um Gnico
programa, que de fato ndo possui potencial. Portanto, a intersetorialidade
do Programa Crianca Feliz fica apenas no discurso vazio, porquanto torna-
se, na génese, inviabilizado.

‘universais”, fortalecendo perspectivas
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Por fim, é notério que mais uma vez se desrespeita o marco legal
construido em 1988 com a Constituicdo Federal, cuja implementacao e im-
pactos sociais sao esperados pela tipificacdo nacional dos servicos socioassis-
tenciais de 2009 em um Unico programa, desprovido de fundamentos
coerentes. Programas como o Crianga Feliz ndo avangcam no acesso e garantia
dos direitos e terminam se construindo no “faz-de-conta” ou na velha pratica
politica de destruir o construido para construir o marketing do gestor da
vez, usando a politica social como moeda de troca e ainda responsabilizando
a familia.

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 2°Semestre de 2019 - n. 44, v. 17, p. 181 - 195
Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro 193



ARVICED M PaUEd

} A RESPONSABILIZACAO DA FAMILIA NA CENA — ARCOVERDE, A. C. B.; ALCANTARA, E. C.; BEZERRA, J. C. }
DOI: 10.12957/REP.2019.45221

Referéncias

BOSCHETTI, I. Assisténcia Social e trabalho no capitalismo. Sao Paulo:
Cortez, 2016.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Diario Oficial da
Unido, 1988.

BRASIL. Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, 2004.

BRASIL. Norma Operacional Basica — NOB/Suas. Diario Oficial da Uniao,
Brasilia, 2005.

BRASIL. Constituicdo da Replblica Federativa do Brasil. Emenda
Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de 2016. Altera o Ato das Dispo-
sicdes Constitucionais Transitorias, para instituir o Novo Regime Fiscal, e
da outras providéncias. Diario Oficial da Unido: secdao 1, 16 dez. 2016a.

BRASIL. Decreto n° 8.869, de 5 de outubro de 2016. Institui o Programa
crianca Feliz. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, 2016b.

BRASIL. Lei n® 13.257, de 8 de marco de 2016. Dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infancia. Diario Oficial da Unido, Brasilia, 2016c.

BRASIL. Ministério de Desenvolvimento Social. Portaria n? 442, de 26 de
outubro de 2017. Dispde sobre o financiamento federal das agdes do Pro-
grama Crianga Feliz, no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, e
da outras providéncias. Diario Oficial da Uniao, Brasilia, DF, 26 out. 2017.

CAMPOS, M. S. Familia e protecdo social: alcances e limites. In: ZOLA, M.
B. (org.). Cooperagao internacional para prote¢ao de criangas e adolescentes:
o direito a convivéncia familiar e comunitaria. Sdo Bernardo do Campo:
Fundacdo Crianga de Sao Bernardo do Campo, 2008.

CAMPOS, M. S.; TEIXEIRA, S. M. Género, familia e protecdo social: as desi-
gualdades fomentadas pela politica social. Revista Katalysis, Florian6polis,
v. 13, n. 1, jan./jun. 2010.

DUARTE, J. M. G. F. Trabalho social com familias no Servico Social: deter-
minacdes sécio-histéricas na reconfiguragdo das politicas sociais contem-
poraneas. In: RAICHELIS, R.; VICENTE, D.; ALBUQUERQUIE, V. (org.). A
nova morfologia do trabalho no servico social. Sao Paulo: Cortez, 2018.
HORST, C. H. M.; MIOTO, R. C. T. Servico Social e o trabalho com familias:
renovacdo ou conservadorismo? Em Pauta, Rio de Janeiro, n. 40, 2017.
IBGE. Indicadores apontam aumento da pobreza entre 2016 e 2017. 2018.
Disponivel em: https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-
agencia-de-noticias/noticias/23299-pobreza-aumenta-e-atinge-54-8-
milhoes-de-pessoas-em-2017. Acesso em: 5 jun. 2019.

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 2° Semestre de 2019 - n. 44, v. 17, p. 181 - 195
194 Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro



ARVICED M PaUEd

} A RESPONSABILIZACAO DA FAMILIA NA CENA — ARCOVERDE, A. C. B.; ALCANTARA, E. C.; BEZERRA, J. C. }

DOI: 10.12957/REP.2019.45221

MANDEL, E. A crise do capital: os fatos e sua interpretacdo marxista. Sao
Paulo: Ed. Ensaios, 1990.

MARQUES, R. M. O capitalismo financeiro e as politicas sociais: a nova
face da contemporaneidade. In: RAICHELIS, R.; VICENTE, D.;
ALBUQUERQUIE, V. (org.). A nova morfologia do trabalho no servico social.
Sao Paulo: Cortez, 2018.

MESZARQOS, 1. Para além do capital: rumo a uma teoria de transicdo. Sao
Paulo: Boitempo Editorial, 2002.

MOTA, A. E. Cultura da crise e seguridade social. Sao Paulo: Cortez, 2015.

NETTO, J. P. Crise do capital e consequéncias societarias. Revista Servico
Social e Sociedade, Sao Paulo, n. 111, jul./set. 2012.

OXFAM. Pais estagnado: um retrato das desigualdades brasileiras 2018.
2018. Disponivel em: https://www.oxfam.org.br/paisestagnado. Acesso em:
1 jun. 2019.

PEREIRA, A. A. P. Mudancas estruturais, politica social e papel da familia:
critica ao pluralismo de bem-estar. In: SALES, M. A.; MATOS, M. C. de;
LEAL, M. C. (org.). Politica social, familia e juventude: uma questdao de
direitos. Sdo Paulo: Cortez, 2006.

SILVEIRA, Jucimeri Isolda. Assisténcia social em risco: conservadorismo e
luta social por direitos. Serv. soc. soc, n. 130, p. 487-506, 2017.

SPOSATI, A. et al. Assisténcia na trajetoria das politicas sociais brasileiras.
Sao Paulo: Cortez, 2009.

TEIXEIRA, M. S. Sistemas de protecao social contemporaneos e a politica de
assisténcia social: a reatualizacdo do familismo. In: TEIXEIRA, M. S (org.).
Politica de assisténcia social e temas correlatos. Campinas: Papel Social,
2016.

DOI: 10.12957/rep.2019.45221
Recebido em 30 de junho de 2018.
Aprovado para publicagdo em 09 de abril de 2019.

A Revista Em Pauta: Teoria Social e Realidade Contemporanea esta licenciada com uma Licenga Creative
Commons Atribuicao 4.0 Internacional.

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 2°Semestre de 2019 - n. 44, v. 17, p. 181 - 195
Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro 195



