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Resumo - O presente artigo trata do tema da autonomia feminina e objetiva
compreender a percepcao de mulheres beneficiarias do Programa Bolsa
Familia em torno das concepgdes politicas como direito e cidadania.
Para tanto, inferimos o modo como elas interpretam a relagdo com o Es-
tado, o acesso as politicas pablicas e o seu agenciamento nesse processo.
Buscamos captar e dimensionar a autonomia dessas mulheres para a to-
mada de decisdes no espaco doméstico e em aspectos relativos a indi-
vidualizag¢do feminina, tanto no contexto das rela¢des familiares como
das relacdes sociais mais amplas. As andlises foram calcadas em estudos
de caso realizados em Curitiba (Parana) e Fortaleza (Ceara), no ano de
2013, por meio de uma amostragem constituida por cento e noventa en-
trevistas, sendo noventa e cinco em cada cidade.
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Abstract — This article deals with the theme of female autonomy and
aims to understand the perception of women beneficiaries of the Bolsa
Familia Program on political concepts such as rights and citizenship. In
this way, we infer how they interpret the relationship with the state, access
to public policies, and their agency in this process. We seek to capture
and measure these women'’s autonomy for decision making in the domestic
space and in aspects related to female individualization, both in the context
of family relationships as well as broader social relations. The analyzes
were based on case studies conducted in Curitiba (Parand) and Fortaleza
(Ceard), in 2013, through a sample consisting of one hundred and ninety
interviews, ninety-five in each city.
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Introducao’

Os estudos sobre familias e politicas sociais tém encontrado impor-
tantes contribui¢des advindas das pesquisas sobre as condi¢des das mulheres
em situacdo de pobreza ou de desprotecdo social. Essas investigacoes se
apoiam em reflexdes acerca da cidadania das mulheres e tém possibilitado
um importante acimulo para os estudos sobre desigualdades, especialmente
desde a segunda metade do século XX, como também sobre os arranjos
adotados pelas politicas sociais e seus possiveis efeitos para a cidadania das
mulheres.

Essa vasta agenda de pesquisa, informada por perspectivas da
sociologia da familia e dos estudos de género e feministas, motiva investi-
gacgoes sobre a importancia das mulheres para as politicas sociais e a impor-
tancia das politicas sociais para as mulheres. Essas pesquisas exploram
também as ambiguidades desta relagcdo e, no caso latino-americano e bra-
sileiro, problematizam em especial o carater “familista” das politicas sociais
e as tendéncias de inclusdo instrumental das mulheres. Aderindo a esta
agenda de pesquisas, nossa analise tem como ponto de partida duas nogoes
interconectadas “ cidadania e autonomia feminina “ como expressdo do
empoderamento das mulheres, cujo pano de fundo € a relagdo entre género,
democracia e politicas publicas.

A pesquisa teve como objetivo geral compreender as condicoes
para a conquista de autonomia das mulheres pobres, por meio do Programa
Bolsa Familia (PBF), a partir dos recortes de género, raca/etnia e geracao.
Em um momento no qual o acesso ao consumo tende a concentrar os inte-
resses das pesquisas com populacdes atendidas por politicas sociais, especial-
mente quando se trata de transferéncia de renda, nosso interesse é, diferen-
temente, orientado por preocupagdes como a ampliacdo das liberdades, da
individualizacdo e da politizacao dos direitos das mulheres.

As analises sdao desenvolvidas com base em estudos de caso rea-
lizados nos municipios de Curitiba (Parana) e Fortaleza (Ceard), no ano de
2013. A amostragem completa da pesquisa é constituida por 190 entrevistas,
sendo 95 em cada cidade, e o instrumento de coleta de dados foi um roteiro
estruturado composto por perguntas fechadas e abertas. As perguntas abertas
foram codificadas com base na anélise de contetido e o conjunto de in-
formacoes foi registrado em programa de analise estatistica. As entrevistas
foram realizadas em sedes dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(Cras).

As disparidades entre as duas capitais, observadas a partir dos
principais indicadores socioecondmicos adotados pelos 6rgaos de pesquisa

! Agradecemos ao CNPq, pelo financiamento do projeto de pesquisa intitulado Discriminagdo interseccional:
estudos sobre situagcoes de pobreza e empoderamento feminino entre mulheres titulares do Programa Bolsa
Familia no Parana e no Cearé, e, também, a Maria Andrea Luz da Silva e a Maria Helena de Paula Frota, ambas
da UECE, pela colaboragao no trabalho de campo realizado em Fortaleza (CE).

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 2° Semestre de 2019 - n. 44, v. 17, p. 165 - 180
166 Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro



ARVICED M PaUEd

} AUTONOMIA FEMININA E CONCEPCOES DE DIREITO — MARIANO, S.; SOUZA, M. F. }
DOI: 10.12957/REP.2019.45220
no Brasil, justificam a escolha por essas duas cidades e a tentativa de apre-
ender as possiveis variacdes quanto as liberdades e capacidades — no sentido
adotado por Amartya Sen (2008) e Martha Nussbaum (2002) — dessas
mulheres em situacdo de pobreza. Essas capacidades sdo constituidas e
constitutivas do contexto material e social no qual essas mulheres se inserem.
Para este momento em particular, temos como objetivo, por um
lado, compreender as percepcdes dessas mulheres em torno de concepgdes
politicas como direito e cidadania, com o intuito de inferir o modo como
elas interpretam a relacdo com o Estado, o acesso as politicas publicas e o
seu agenciamento nesse processo. Por outro lado, objetivamos captar e
dimensionar a autonomia dessas mulheres para a tomada de decisées no
espaco doméstico e em aspectos relativos a individualizagao feminina, tanto
no contexto das relacdes familiares como das relacdes sociais mais amplas.

Protecdo social e autonomia feminina

O campo das politicas publicas, e particularmente das politicas
sociais, apresenta-se como area estratégica para a compreensdo da estra-
tificacdo e das desigualdades sociais. Conforme destaca Virginia Guzman
(2000, p. 85), “o estudo das politicas publicas é um terreno privilegiado
para analisar as relagdes do Estado com os diversos atores sociais, entre
eles as mulheres e, consequentemente, um bom indicador do grau de demo-
cratizagdo da sociedade”. Esta tematica de investigacdo opera, portanto,
com as interseccdes entre a politizacdo das relacdes de género, democra-
tizagdo social e reducdo das desigualdades sociais.

O tema da protecao social tem claro contetido politico, o que en-
volve conflitos e contradigbes. Assim, o relativo consenso sobre a associagcdo
entre direitos sociais e cidadania ndo elimina as divergéncias em relacdo as
formas de acesso e as responsabilidades que cabem ao Estado, a sociedade
e a familia, tendo em vista a garantia de protecdo aos individuos. Em con-
sequéncia, o conjunto das politicas representa diferentes niveis de conso-
lidacdo dos direitos sociais. Essa problematica é especialmente percebida
nas agoes de combate a pobreza, para a qual o Programa Bolsa Familia de-
sempenha papel especial, no caso brasileiro.

Estamos de acordo com Sonia Alvarez (1988, p. 318) ao identificar
que “a desigualdade com base em género esta embutida na prépria estrutura
do poder estatal no Brasil”, o que constitui um dos desafios para a democracia
no pais. “O Estado moderno nao (é) neutro com relagao a questdes de gé-
nero”, o que se verifica, por exemplo, na representacdo que faz sobre a
divisdo entre as esferas “publica” ou politica e a “privada” (ALVAREZ, 1988,
p. 318). “Ele também institucionaliza as relacdes de poder genérico ao res-
tringir o género feminino a Gltima esfera, reforcando politicamente os limites
que tém confinado a mulher social e historicamente” (ALVAREZ, 1988, p.
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319). Por outro lado, ainda em concordancia com a autora, o Estado ndo é
uma instancia monolitica quanto ao género, o que torna relevantes as pes-
quisas sobre as correlacdes de forca, bem como as brechas no interior das
instituicoes estatais.

Na outra ponta da problematica que nos interessa, os estudos so-
bre a pobreza, pelo menos desde as influéncias de Amartya Sen (2008), se
depararam com a exigéncia de se perceber que os pobres sdo diferentes
entre si, isto é, sendo a pobreza um fendmeno multidimensional, ndo é
possivel que seja examinada em termos genéricos, sem tratar devidamente
sua diversidade e pluralidade. A questao fundamental abordada por Sen
(2008), de nosso ponto de vista, é a chamada “perspectiva da capacidade”,
cuja principal formulacdo é de avaliar a pobreza ndo apenas como insu-
ficiéncia de renda, mas por meio das capacidades individuais para realizar
alguns funcionamentos basicos. A perspectiva da capacidade conecta-se
diretamente com os temas do direito e da cidadania.

As concepgoes de direito e de cidadania sdo fundantes e funda-
doras de concepcdes de sujeitos e, por consequéncia, de sujeitos de direitos,
o que toma forma concreta na vida das pessoas, por exemplo, por meio dos
tipos de politicas piblicas que sdo formuladas para diferentes agrupamentos
sociais (BONACCHI; GROPPI, 1995). Na esteira de concepgoes sexuadas
de cidadania, politicas publicas igualmente sexuadas sao forjadas. Como
resultado, os referenciais sociopoliticos fundados em concepcoes de género
engendram os tipos e os objetivos das politicas promovidas pelo Estado.
Alimenta-se, assim, a necessidade de uma agenda de pesquisa feminista
que se interrogue sobre a forma como concepgdes sociais de género se
interconectam com enfoques de politicas, bem como se interroga sobre a
forma como as agdes estatais (re)produzem ou alteram as relagdes sociais
de género, com possiveis impactos para a cidadania das mulheres, tendo em
vista modificagdes, ou ndo, no grau de autonomia vivenciado pelas mulheres.

Pesquisas empiricas realizadas em diferentes contextos nos paises
ocidentais tém constatado a persistente associacdo entre, de um lado, direitos
associados ao trabalho como politicas dirigidas a homens, e, de outro, direitos
de assisténcia social como politicas dirigidas a mulheres (FRASER, 1999;
PATEMAN, 2000). Operando com o mesmo registro, esse sistema de género
embaraca as politicas dirigidas as mulheres com politicas dirigidas a familia,
subsumindo, assim, os interesses das mulheres aos interesses da familia.
Isso resulta, portanto, em politicas familistas (JELIN, 2004) ou politicas ma-
ternalistas (MOLYNEUX, 2007). Familismo e maternalismo tém como ponto
comum a subordinacdo dos temas relativos a autonomia das mulheres as
preocupacdes com o combate a pobreza, o bem-estar das familias e o de-
senvolvimento. Nosso objeto se constitui, portanto, nas interconexdes de
temas como desigualdade, pobreza, desenvolvimento e género.

Tendo em vista tais interconexdes, a autonomia das mulheres e,
por conseguinte, os direitos e a cidadania das mulheres, devem ser tratados
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tendo-se em consideracdo os contextos particulares de experiéncia. Nesse
caso, mulheres em situacao de pobreza que vivem em areas urbanas de
grandes cidades brasileiras. Alijadas de modo mais pronunciado das esferas
da politica, especialmente pelas condi¢coes de género, de classe e de raga/
cor, a situacdo de receptora de beneficios assistenciais tende a constituir
um canal de conexdo entre essas mulheres pobres e o Estado, entendido
por nés como ator fundamental para o reconhecimento e ampliacdo da
cidadania das mulheres.

A reflexdo sobre uma concepcao teérica do Estado e sua impor-
tancia para a cidadania das mulheres encontrou em algumas feministas con-
tribuicdes efetivas que desafiam o mundo da politica no sentido de garantir
a cidadania plena as mulheres. Carole Pateman (2010), por exemplo, ainda
que reconhecendo que consideraveis avancos se efetivaram na posicao eco-
nomica das mulheres e na sua situacdo politica, juridica e civica ao longo
do século XX, questiona se podemos pensar em nossos dias nas mulheres
como cidadas plenas de direito em todos os paises do mundo.

Contudo, conforme argumenta a autora, cabe responder tal
questdo a luz do que se entende por “cidadania plena”. Se, em nossos
tempos, a concepcao de sufragio universal ndo se presta mais a controvérsias,
outros obstaculos estao colocados, tais como o da baixa representacao po-
litica das mulheres e o da pobreza. Pateman (2010, p. 33) lembra que “a
pobreza constitui um problema para a cidadania tanto dos homens como
das mulheres, mas estas tendem a estar entre os mais pobres dos pobres”.

Nas reflexdes de Sonia Alvarez (2004), encontramos uma leitura
acerca dos desafios enfrentados pelas feministas em relacao ao Estado no
que diz respeito a promocdo da igualdade de género e, consequentemente,
do exercicio da cidadania plena. Neste sentido, Alvarez (2004) destaca trés
ordens de desafios: (a) institucional, tendo em vista a construcdo de instru-
mentos de politicas publicas e organismos institucionais aptos a fortalecer a
cidadania das mulheres e, por conseguinte, a promocao e implementagao
de politicas que promovam melhores condi¢des de vida para as mulheres e
o enriquecimento de sua “cidadania empobrecida” (ALVAREZ, 2004, p.
104); (b) histérico-culturais, que dizem respeito aos aparentes impasses ins-
titucionais em nivel local; e (c) politico-culturais, relacionados as praticas,
politicas e estratégias discursivas que podem e poderiam superar alguns
dos impasses enfrentados pelas mulheres.

Do ponto de vista histérico, faz-se importante ressaltar que o sis-
tema de protecdo social brasileiro se pautou pela tradicao e conservadorismo
de carater assistencialista, de bases filantrépicas e vinculos religiosos (MES-
TRINER, 2001). A efetivacdo de politicas publicas de assisténcia social, por
parte de iniciativas do Estado, torna-se um grande desafio para a formacao
de um novo padrao cultural sobre a assisténcia social, tendo em vista planos
de acdo para uma politica de protecdo social efetivada diretamente pelo
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Estado, apta a romper com o carater fragmentado e mediador de organizacoes
da sociedade civil (MARIANO, 2010).

Ao analisar a familia como fator de protecdo social, Goldani (2002)
mostra a absorc¢ao por parte da familia de maiores responsabilidades diante
da fragilidade das acdes estatais, amortizando o impacto das politicas eco-
nomicas e da reestruturacao capitalista sobre o mercado de trabalho. Para a
democratizagdo da familia, do nosso ponto de vista, é importante que as
politicas sociais tenham como objetivo a maior autonomia dos individuos e
ndo o objetivo de se beneficiar das fungdes protetoras da familia, desem-
penhadas notadamente pelas mulheres, as quais reduzem as necessidades
de investimentos publicos. Conforme sintetiza Martha Nussbaum (2002),
essa mudancga requer politicas de desenvolvimento que superem a logica
de tomar as mulheres “com fim dos outros” em beneficio da adocdo do
principio de que as mulheres sdo “um fim em si mesmas”.

Em artigo anterior (MARIANO; SOUZA, 2015), analisamos as con-
dicdes enfrentadas pelas mulheres titulares do PBF no que diz respeito a
conciliagdo entre trabalho remunerado e cuidados familiares. Chamamos
atencdo para os obstaculos existentes a essa conciliacdo e os possiveis im-
pactos positivos e negativos para a situagdo dessas mulheres, com vistas a
reducdo das desigualdades de género. Apontamos para as dificuldades dessas
mulheres quanto ao compartilhamento de tarefas de cuidados domésticos
com outros membros familiares e o aumento das responsabilidades em
decorréncia das condicionalidades do PBF, conforme suas percepcoes.

Como desdobramento dessas dificuldades, destacamos as tensdes
vivenciadas por essas mulheres. Tensdes essas que corroboram a critica ao
enfoque do bem-estar na orientagdo das politicas publicas. Um ponto a se
destacar esta centrado no fato de que a presenca do conjuge reduz as de-
cisoes das mulheres no espaco doméstico e em aspectos de sua indivi-
dualizagdo em quase todos os itens de respostas pesquisados. Os dados da
pesquisa demonstram, ainda, que a presenca do conjuge é uma variavel
que interfere negativamente na participagao das mulheres no trabalho remu-
nerado.

Pesa, na opinido dessas mulheres, o fato de que as condiciona-
lidades estabelecidas pelo PBF geram um trabalho adicional, aumentando
assim suas obrigacoes. As mulheres sdo as responsaveis pelo pleito do bene-
ficio, por sua administracdo e pelo cumprimento das condicionalidades.
Seguindo a légica da “naturalizacdo de género”, é também sobre elas que
pesam as “obrigacdes de carater afetivo relacionadas a superacao de con-
dicdes de conflito, consideradas como ‘desajustadas’ ou ‘desestruturadas’”
(MARIANO, 2010, p. 43). Exige-se, portanto, trabalho material e subjetivo
da parte das mulheres, sem qualquer correspondente quanto as exigéncias
dirigidas aos homens, sendo que estas sdo quase nulas.
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Autonomia feminina nos contextos materiais e sociais pesquisados

Ao adotar as contribui¢cdes feministas, pensamos a autonomia das
mulheres em duas dimensoes: social e politica. Pesquisa realizada por
Inglehart e Norris (2003), com base em dados internacionais, aponta para
uma tendéncia global de crescimento dos valores associados a igualdade
de género, especialmente entre mulheres com mais anos de escolaridade e
menos religiosas. Tal processo esta associado a mudancas culturais decor-
rentes da modernizacdo, com destaque para as sociedades urbanas.

A despeito das criticas as teorias da modernizagdo, estudos de In-
glehart e Norris (2003) atestam que os valores associados a maior igualdade
entre homens e mulheres estao mais presentes nas sociedades de maior de-
senvolvimento econdmico e com melhores indices de desenvolvimento hu-
mano, e chegam, inclusive, a tomar o desenvolvimento humano como causa
para mudancas culturais de atitudes que colaboram para maior igualdade
de género. Se a questdo do desenvolvimento humano pode parecer relati-
vamente abstrata, ela toma concretude na qualidade dos direitos disponiveis
a uma populacdo e na percepgdo que essa populacdo tem sobre esses
direitos. Neste trabalho, operacionalizamos a nocdo de cidadania tendo
como referéncia as percepgoes das mulheres sobre seus direitos e analisamos
os tipos de direitos considerados mais importantes pelas entrevistadas, suas
interpretagcdes sobre o grau de respeito ou desrespeito a esses direitos, bem
como os fatores por elas associados a garantia de direitos.

O Gréfico 1 apresenta informagdes acerca da percepgao das entre-
vistadas sobre direitos. A questdao sobre “qual é o direito de maior impor-
tancia”, conduzida as entrevistadas, nos possibilita captar as no¢des de direito
entre essas mulheres, independentemente de esse direito ser real ou ficticio.
As beneficiarias, predominantemente, associam os direitos que consideram
mais importantes as politicas sociais: satide e educacdo destacam-se nas
duas cidades pesquisadas. Fortaleza apresenta a vantagem de um indice
maior de resposta. Em Curitiba, mais de s ndo respondeu a questdo. Por
outro lado, das que responderam, o rol é mais variado, em comparagao
com Fortaleza.

Grifico 1 - Direito com maior importincia - Curitiba e Fortaleza in=190) (%)
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No contexto de pobreza urbana no Brasil, as preocupagoes dessas
mulheres com direitos a satde, a educacdo e a moradia, dizem respeito,
notadamente, as necessidades femininas em relacdo aos servigos disponiveis
para as filhas e filhos. Portanto, trata-se, preponderantemente, de interesses
formulados a partir da prépria estruturacao das relagoes de género, o que
indica dificuldades para a individualizacdo das mulheres em situagcao de
pobreza. O reconhecimento das mulheres com o status de individuo é con-
dicdo necessaria, ainda que ndo seja suficiente, para a autonomia feminina,
consideradas as relacdes politicas, familiares e de trabalho.

Essas percepcdes também expressam um tipo de queixa a insufi-
ciéncia dessas politicas sociais. O caso da sociedade brasileira é exemplar
para se refletir sobre os obstaculos que as desigualdades, incluidas af as de
género, produzem para o desenvolvimento. Diante de um quadro histérico
persistente de profundas desigualdades, os beneficios do desenvolvimento
tendem a favorecer os grupos mais bem posicionados na hierarquia social,
muitas vezes detentores de privilégios sociais, econdmicos e politicos.

E o que acontece quando, para além da afirmagdo abstrata da
igualdade de género na politica, olhamos para outras dimensées constitutivas
das relacdes entre homens e mulheres? Com base em survey nacional, rea-
lizado em 2003, sobre género, trabalho e familia no Brasil, Clara Aratjo e
Celi Scalon (2006) constataram a presenca de ambiguidades da esperada
modernizacao no Brasil. Por um lado, ha a presenca de valores indicativos
de relacdes de género mais igualitarias, como, por exemplo, a aceitagdo do
trabalho feminino e a concordancia quanto a necessidade de maior par-
ticipacdo dos homens com os filhos e nas atividades domésticas. Por outro
lado, persiste o entendimento de que a casa e a maternidade sdo centrais
para a vida das mulheres, indicadores da “forte influéncia do tradicional
modelo dual ‘homem provedor’ e ‘mulher cuidadora’”” (ARAUJO; SCALON,
2006, p. 50).

Tais percepcdes compdem nosso quadro analitico e entendemos
que a autonomia das mulheres envolve tanto as percepg¢des relativas a vida
publica como as relativas a vida privada. Cotejando-se os resultados encon-
trados por Aratjo e Scalon (2006) e por Bohn (2008), constata-se que na
sociedade brasileira os valores associados a igualdade de género, logo, tam-
bém aos direitos, estdo mais presentes nas percepcoes sobre a politica formal
do que nas percepcdes sobre familia e cuidado. As percepcdes sobre direitos,
entre as mulheres que participaram da nossa pesquisa, expressam parte desses
significados, quando questdes relativas a familia e ao cuidado transbordam
em suas preocupagoes.

Ao dar énfase em salide, educacdo e moradia, essas mulheres to-
mam uma necessidade como “direito”, o que é uma percepgdo distinta da
afirmacdo de que esses direitos sejam reais. Para ndo confundir “direito de
jure” com “direito de fato” (BAUMAN, 2001), buscamos identificar entre as
entrevistadas também suas percepcdes quanto ao grau de respeito aos direitos
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que elas consideram importantes (Gréficos 2 e 3). Predominantemente, nas
duas cidades as entrevistadas avaliam que ha desrespeito ou respeito parcial
aos seus direitos. A saltde é o direito mais desrespeitado. Apesar do baixo
indice, a educacdo é um dos poucos direitos com algum grau de respeito,
ainda que seja de apenas 4% das respostas, também nas duas cidades.

Grifico 3 - Percepgio sobre o respeito aos diritos maks
valorizados pelas respondentes - Curitiba (n=69) (%}
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Esta percepcdo sobre os direitos desrespeitados deve ser inter-
pretada positivamente, considerando sua potencialidade para a critica ao
contexto material, social e politico da experiéncia das mulheres em situagao
de pobreza. Por outro lado, revela, paradoxalmente, os limites para a am-
pliacdo das oportunidades e das liberdades dessas mulheres. Essa ampliacao
é o centro normativo da teoria que tomamos de empréstimo de Martha
Nussbaum (2002) para problematizar o empoderamento das mulheres em
termos feministas.

Nossos dados permitem o entendimento de que os direitos sociais
tém presenca relevante nas percepcdes dessas mulheres, o que certamente
é um elemento positivo, especialmente considerando o grau de privacdo,
inclusive de natureza politica, entre a populagdo brasileira em situacao de
pobreza (DEMO, 2003). Entretanto, chama atencao o siléncio delas em rela-
¢do aos demais direitos, mesmo os classicos, como civis e politicos.

Em Curitiba, esses direitos sao algumas vezes mencionados: igual-
dade; direito de ir e vir; respeito e dignidade e direito de votar sdo relacio-
nados, mesmo com menor frequéncia. Entre o rol de respostas mais diversi-
ficadas em Curitiba, aparecem também “direitos da mulher”, “direitos das
criancas” e “creches”. Esses sdo fatores que indicam certa politizacdo dos
direitos entre essas mulheres em ambas as cidades, com maior diversidade
em Curitiba.

A politizacdo dos direitos € um importante fator para o empode-
ramento das mulheres, tomado em sua dimensdo coletiva; contudo, sido
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suscetiveis aos paradoxos fundados nas desigualdades politicas no Brasil.

Esses paradoxos estdo expressos na percepcao das entrevistadas sobre as
condic¢des necessarias para a concretizacao dos direitos (Gréafico 4).

Grifico 4 - Fator mais importante para a garantia de direitos - Curitiba e Fortaleza (n=190) (%)
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Desta vez sdo as entrevistadas de Fortaleza que apresentam um
alto indice sem respostas, com 22%. Nosso particular interesse com essa
pergunta é tratar da agéncia dessas mulheres juntamente com a politizagao
dessa agéncia, dimensdes constitutivas do empoderamento. Conciliar agén-
cia e politizagdo sobre os processos sociais € um modo de escapar do risco
de tratar a agéncia em uma dimensao individualizada ou atomizada.

Ao tratar da pergunta sobre o fator que consideram mais importante
para a garantia de seus direitos, as entrevistadas invocam tanto o acesso a
servigos e politicas publicas quanto as formas de acdo para a satisfagao de
suas necessidades. No primeiro caso, destaca-se, em Curitiba, a consciéncia
de que o acesso aos servigos de creche é um fator importante para que
essas mulheres assegurem seus direitos (26%). Em Fortaleza, essa percepgao
é também expressiva (10%). Compreender essas percepcdes s6 é possivel
levando-se em conta o contexto das politicas de educacao infantil no Brasil,
que responsabilizam as mulheres pelos cuidados e naturalizam essa respon-
sabilidade, resultando em baixa cobertura do servico mais diretamente afeito
as tarefas reprodutivas que impactam o cotidiano das mulheres, espe-
cialmente daquelas que vivem em situacdo de pobreza nos grandes centros
urbanos.

Quanto as formas de acao, o apoio da familia e dos amigos, o es-
forgo pessoal e o apoio das igrejas somam 40% das respostas em Curitiba e
29% em Fortaleza. O principal contraste ocorre entre “o esforco pessoal”
(16% em Curitiba e 8% em Fortaleza) e “politicas do governo” (4% em Cu-
ritiba e 15% em Fortaleza). A atuacdo do Estado tem maior peso para os
direitos das mulheres pobres em Fortaleza, enquanto o protagonismo indi-
vidual é mais presente nas percepgdes politicas em Curitiba. O apoio da fa-
milia e dos amigos tem peso semelhante nas percepgoes das entrevistadas
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e, em contraste, o ativismo politico é praticamente intocado, com 1% em
Fortaleza e 3% em Curitiba.

O poder de tomar decisdo é um dado sensivel para a autonomia
das mulheres, especialmente em uma sociedade de estrutura patriarcal, como
é o caso brasileiro (SARDENBERG, 2009). Os dados referentes ao poder de
tomar decisdo, por parte das entrevistadas, sdo apresentados no Gréfico 5,
a seguir.

Grifico 5 - Decisdes no espago doméstico entre as respondentes — Curitiba e Fortaleza
(n=190) (%)
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Carloto e Mariano (2012), em pesquisa com a realizagdo de grupos
focais com mulheres titulares do PBF em Londrina, Parand, encontraram
frequentemente os relatos que associavam as mudancas de vida advindas
com o programa especialmente na esfera do consumo. Ao mesmo tempo,
nesses grupos focais as mulheres relataram, com certa padronizagao, as ex-
periéncias de restricdes de suas liberdades individuais. Isso acontecia pela
imposicdo da autoridade de diferentes homens nas relagdes de parentesco,
sendo mais frequentemente a do conjuge, pai e irmaos.

De inicio, tinhamos a estimativa de encontrar resultados seme-
Ihantes na pesquisa que realizamos em Curitiba e Fortaleza. Entretanto, ao
adotar o método de entrevistas individuais, obtivemos altas taxas de de-
claracao de tomada de decisdes em variados campos das liberdades indi-
viduais femininas, como a liberdade de decidir sobre os lugares que frequen-
tam, o tipo de roupa que usam e o uso de recursos estéticos, como, por
exemplo, maquiagem. Por outro lado, é elucidativo que os direitos repro-
dutivos sejam o de menor indice, ainda que seja relativamente alto, 83%
nas duas cidades. No campo do consumo, o item apresentando com menor
capacidade de decisao das mulheres é a compra de bens duraveis, poder
para o qual concorrem as condicdes de classe social.

Para tentar depurar um pouco essas variagdes entre os resultados
encontrados por meio dos grupos focais e das entrevistas individuais, se-
lecionamos apenas as respondentes com conjuge (Grafico 6). Isso porque
os resultados dos grupos focais indicam que a presenga do conjuge é o
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principal fator inibidor da autonomia feminina no que se refere as decisoes
assumidas por elas.

Grifico b - Decisbes no espago ico entre com ¢d - Curitiba e Fortaleza
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A presenca do conjuge reduz as decisdes das mulheres no espaco
doméstico em quase todos os itens de respostas, com um peso negativo
mais acentuado em Fortaleza. Em Curitiba, 44% das entrevistadas tém
conjuge e, em Fortaleza, sdao 40%.

De acordo com os dados, ha maior valorizacao da individualidade
das mulheres entre as entrevistadas de Curitiba, o que, considerando a teoria
da modernizacdo revisitada, pode ser decorrente de algumas vantagens do
contexto curitibano, em comparacdo com Fortaleza. Dentre essas,
destacamos: maior presenca de jovens; anos de estudo mais elevados, apesar
da ainda baixa escolaridade entre essas mulheres em situagdo de pobreza
nas duas capitais; maior taxa de ocupagao em atividades remuneradas; maior
acesso as vagas de creches para criancas; e menor presenca de mulheres
negras.

Consideracoes finais

Neste trabalho, a nocao de autonomia feminina, como expressao
do empoderamento das mulheres, é operacionalizada com base na capa-
cidade de decisdao e meios de liberdade demonstrados pelas entrevistadas.
De modo sintético, destacamos os seguintes resultados:

1. As entrevistadas identificam a distancia entre “direito de jure”
e “direito de fato”;

2. A énfase das entrevistadas nos direitos associados as politicas
publicas, especialmente aos direitos sociais, assim como a critica a qualidade
dessas politicas, indicam certa politizacao dos direitos entre essas mulheres,
em ambas as cidades, com maior diversidade em Curitiba, cidade em que o
rol de direitos citados é mais amplo;
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3. Os direitos mais valorizados pelas entrevistadas sao predo-
minantemente formulados a partir da estruturacao dos papéis de género e
sdo indicadores das dificuldades para a individualizacdo das mulheres;

4. No que se refere as condicdes necessarias para a garantia dos
direitos que as entrevistadas consideram importantes, ocorre um contraste
entre “o esforco pessoal” (16% em Curitiba e 8% em Fortaleza) e “politicas
do governo” (4% em Curitiba e 15% em Fortaleza). A atuacdo do Estado
tem maior peso para os direitos das mulheres pobres em Fortaleza, enquanto
o protagonismo individual é mais presente nas percepcdes politicas em Cu-
ritiba. Nas duas cidades ha pouquissimas mengdes ao ativismo politico.

As mulheres em situacdo de pobreza em Curitiba exibem mais
elementos de individualizacdo, com o risco de que essa individualizagao
assuma também uma forma de atomizacdo. Ja em Fortaleza, as entrevistadas
vinculam mais claramente seus direitos a capacidade de acao do Estado e
circunscrevem a concepc¢do de direitos especialmente as politicas sociais.
Portanto, os significados de empoderamento e, consequentemente, os pro-
cessos correspondentes, sdo variados nesses dois contextos, o que exige
maior inventividade por parte de politicas que eventualmente se coloquem
o objetivo de contribuir para o empoderamento das mulheres.

As pesquisas que levam em consideragdao as experiéncias sin-
gulares de determinados grupos de mulheres, como as mulheres em situagao
de pobreza em grandes centros urbanos, podem contribuir para maior refi-
namento das teses sobre persisténcias ou mudancas nos padrdes de género.
Como demonstrou Cynthia Sarti (2005a, 2005b), os valores morais entre fa-
milias de trabalhadores urbanos (grande parte em situacdo de pobreza)
associam a “ética do provedor” as responsabilidades masculinas, e as tarefas
de dona de casa as responsabilidades femininas. Portanto, essa dualidade
moral referida aos papéis tradicionais de género esta fortemente marcada
entre familias das camadas populares.

Em termos gerais, as ambiguidades relativas as mudancas sociais
no tocante a igualdade de género sdo, ainda, as principais marcas dos pro-
cessos aqui refletidos. As mulheres em situagcdo de pobreza exibem deter-
minadas faixas de autonomia ou agenciamento, entretanto, revelam também
a persisténcia de padroes tradicionais de género, como se constata, por
exemplo, com o efeito negativo da presenca do conjuge para a autonomia
individual dessas mulheres.

Desse modo, entendemos que os resultados gerados em nossa
pesquisa podem contribuir para construcdes de modelos de analises que
compreendam a pobreza em suas multiplas dimensdes. Isso significa que
existem niveis diferenciados de pobreza que ndo a reduzem tao somente a
desigualdade entre diferentes classes, mas também se expressam entre grupos
em situacdo de pobreza, a exemplo das mulheres que aqui estudamos. Arti-
cular a dimensao da pobreza com a protecdo social e a nogao de empo-
deramento é um modo de enfrentamento da prépria pobreza.
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Empoderamento implica uma continua dinamica que exige apri-
moramentos constantes. Para tanto, é importante que haja, por parte das
politicas sociais, continuas mobilizacdes de recursos como maneiras de
intensificar estratégias de autonomia, do individual ao coletivo. Tais estra-
tégias podem ser traduzidas em agdes voltadas para (i) o envolvimento das
mulheres no planejamento e avaliacdo das atividades afeitas ao PBF; (ii) o
empreendimento de a¢des que tratem diretamente dos direitos das mulheres,
assim como aquelas que contribuam para seu empoderamento social e eco-
noémico; (iii) a promogdo de capacitagdo e provimento de recurso para o
fortalecimento das aptiddes sociais, politicas e econdmicas das mulheres,
especialmente aquelas capacidades que ndo se enquadram na tradicional
divisao sexual do trabalho; (iv) a ampliagdao do acesso a politicas sociais
referentes aos cuidados, notadamente educacao infantil em periodo integral;
(v) o incentivo ao retorno das mulheres adultas a escolarizacdo; e (vi) o
incentivo da participacdo dos homens em atividades do programa, quando
apropriado.

Consequentemente, tais empreendimentos corroborardo para o
incremento da autoestima das mulheres, mediante expansao das suas capa-
cidades e estimulo ao acesso proativo de participacdo em movimentos da
sociedade civil, envolvendo também suas familias e os préprios homens.
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