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Resumo: O presente artigo visa refletir sobre a pertinéncia da utilizagao das
teorias do risco social para a garantia dos direitos e protecao social. Deste
modo, realiza uma reflexao sobre a importancia e os limites dos direitos nas
sociedades burguesas, em um contexto onde os recursos do fundo pablico
destinados as politicas sociais passam a ser cada vez mais solicitados pelo ca-
pital. Este processo vem associado a divulgacdo de uma ideologia individualista
e contréria aos direitos, associando sua concepgao ao enfrentamento pontual
da pobreza, voltado para os segmentos ditos em condi¢ao de risco. O texto
finaliza refletindo sobre impertinéncia da utilizagdo deste conceito para a
protecao social, resgatando a importancia de se valorizar intervengdes amplas,
de promogao e desenvolvimento, comprometidas com a efetivagdo dos direitos
e a emancipagdo humana.
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Abstract: This article aims to reflect on the relevance of the social theories of
risk to guarantee the rights and social protection. Thus, conducts a discussion
about the importance and limits of rights in bourgeois society, in a context
where resources of public fund for social policies become increasingly request-
ed by capital. This process is associated with the diffusion of an ideology of
individualism and contrary to the rights, associating this conception to targeted
poverty reductions programs, facing segments said on risk condition. The article
concludes by reflecting on impertinence of using this concept for social protec-
tion, rescuing the importance of valuing broad interventions, promotion and
development, committed to the rights of users.
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Introducao

A apropriacdo dos conceitos da teoria do Risco Social muitas vezes é utilizada
para o embasamento de agdes de protecdo social. Ha que se ter atencdo especial
com a pertinéncia deste conceito, pois sua sustentacao fundamenta-se em elementos
que, em sua radicalidade, desconstroem direitos ao invés de protegé-los.

Deste modo, o presente artigo visa problematizar a pertinéncia desses
conceitos, a partir do resgate sobre a questao dos direitos no ambito da sociedade
burguesa. Esperamos que este artigo possa contribuir com uma reflexdo sobre a
importancia da compreensao dos conceitos que fundamentam a protecdo social.

1. Os direitos e a cidadania na sociedade burguesa:

conquistas, dilemas e limites

A materialidade dos direitos esta profundamente entrelacada com questoes
de ordem histérica, politica e teérica. Diferentes modos de produgao impactam di-
retamente na existéncia e na sociabilidade de grupos especificos. Assim, este estudo
pretende refletir sobre os conceitos que embasam o exercicio dos direitos no interior
da ordem “[...] burguesa, eminentemente antagbnica, conflituosa, contraditéria e
desigual; [e que] tem como fundamento o discurso da igualdade para escamotear a
sua imanente desigualdade” (SOUZA, 2006, p. 12).

O aprofundamento dessa questao coloca, em Gltima instancia, a impossibili-
dade de conjugar os direitos e a cidadania com o capitalismo; uma vez que o reconheci-
mento de direitos pressupde a existéncia da igualdade em todas as esferas da vida do
individuo e o capitalismo limita a igualdade ao ambito formal, j& que o exercicio dessa
igualdade encontra-se submetido a mercantilizagdo. De fato, “[...] a condigao insupe-
ravel de existéncia do capitalismo é o fato de que a mais basica das condicoes de
vida, as exigéncias mais bésicas de reproducao social, [...] [necessitam se] submeter
aos ditames da acumulagdo do capital e as ‘leis” do mercado” (WOOD, 2006, p. 8).

Ainda que a efetivagdo da igualdade e da liberdade para o desenvolvimento
das potencialidades humanas seja impossivel nesta sociedade (MESZAROS, 2002),
as lutas de classe em prol dos direitos implicam a melhora das condi¢oes de vida
para segmentos expressivos da populacdo. Portanto, se é fundamental reconhecer
que as questoes de desigualdade geradas na esfera da producao nao podem ser re-
solvidas pela esfera da circulagdo, é necessario — dentro da perspectiva da con-
tradicdo — firmar que a garantia e o exercicio dos direitos se constituem como
questdes centrais na agenda da classe trabalhadora para o alargamento de suas
condigdes de existéncia e politizagdo do conflito capital-trabalho. O reconhecimento
dos direitos de forma indivisivel, independente e inter-relacionada pode se constituir
como uma estratégia de consolidagdo da cidadania e de tensionamento da légica
capitalista, contribuindo para constru¢ao de uma sociedade onde o homem - e ndo
a mercadoria — seja o principio orientador de constru¢do da sociedade.

Essas questoes ganham preméncia, no capitalismo maduro, quando este modo
de producdo tem suas contradi¢des acirradas e ndo possui mais o papel civilizatério
que exerceu principalmente ap6s a crise de 1929, quando, através de um pacto de
classes, buscou articular a acumulagdo com o Estado de Bem-Estar Social.
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2. Direitos: conquista e contradicao

Se os primeiros direitos — civis e politicos — foram conquistados pela burguesia
contra os privilégios da nobreza e da igreja durante a revolugao liberal e possuem
uma conotagdo fundamentalmente individual, com vistas a garantia da propriedade
privada e do reconhecimento da autonomia dos individuos; os direitos sociais tém sua
génese radicalmente distinta. Eles foram firmados no século XIX, fruto, fundamental-
mente, de conquistas da classe trabalhadora articulada em grandes complexos fabris,
mediada por um contexto de ampliagdo do assalariamento e expansao do capital, com
visiveis repercussdes no campo econdmico e social. Portanto, no bojo da vida capitalista,
as classes trabalhadoras se insurgiram contra o sistema, garantindo importantes
vitérias e reconhecimento de direitos e cidadania no interior da sociedade burguesa.

Tais direitos denunciam as desigualdades sociais geradas pela sociedade capi-
talista e buscam promover a igualdade de acesso a certos bens socialmente produ-
zidos (COUTO, 2006). Formaliza-se, entdo, o direito dos sujeitos a algum bem-estar
econdmico, ao direito de participar das conquistas da coletividade e de levar uma vida
a partir de padroes civilizatorios planetérios vigentes nas sociedades (MARSHALL,
1967), como condi¢do necessaria, inclusive para o exercicio dos direitos civis e
politicos (PISON, 1998). Os direitos sociais constituem elementos com vistas a re-
mogao dos obstaculos ao concreto exercicio da liberdade, reconhecendo que existem
alguns bens que sdo necessérios para que se possa garantir uma vida digna (PISON,
1998) e que os individuos que ndo usufruem bens e servicos basicos sdo incapazes
de se desenvolver como cidad&os ativos (PEREIRA, 2007). Tais direitos dependem de
intervencao do Estado (PISON, 1998), para garantir a efetividade do acesso através
de politicas sociais publicas.

lamamoto (1983) afirma que as nog¢oes de cidadania e igualdade tém como
base social uma sociedade hierarquizada e desigual. Embora — nas democracias
universais — sejam titulares desses direitos todos os que participam da sociedade —
na condigdo de cidaddos —, os servicos vém suprir as necessidades daqueles cujo
rendimento é insuficiente para atingir um padrdo médio de civilidade.

Por isso, os direitos sociais, apesar de seu reconhecimento formal por quase
todos os paises do mundo, coexistem em contextos de extrema desigualdade econo-
mica e social (SERNA, 2007) e sdo contemplados como reivindicagdes sociais, ndo
como direitos (PISON, 1998). Como criam, para o Estado, obrigagdes positivas de
atuar em favor de determinados segmentos da sociedade (PISON, 1998), a con-
tradi¢do aparece quando tratamos de um Estado de classe, onde a tendéncia deste
serd a de buscar a continuidade da dominagdo da classe que ele representa.

Ainda assim, os direitos firmam-se estrategicamente importantes, como avan-
¢0s emancipatorios no interior desse sistema. O argumento € o de que o capitalismo
esta permeavel por condicdes tais, que o Estado burgués para buscar legitimacao é
levado a incorporar demandas e interesses de setores subalternos e, nos processos
de luta de classe, pode contemplar as demandas economicas, sociais e politicas
das classes trabalhadoras, ainda que esta ndo seja a sua inclinagdo natural (NETTO,
1996).

Os direitos expressam, ainda, um padrao civilizatério vigente na comunidade
internacional e no interior de cada pafs. Marx (2006), por exemplo, ja atentava para

EM PAUTA, Rio de Janeiro — 1% Semestre de 2012 —n. 29, v. 10, p. 85-99
Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro 87



fevited BMm PalLd

} RISCO SOCIAL: TERMINOLOGIA ADEQUADA PARA A PROTECAO - MARTINS, A. C. }

o reconhecimento da importancia do atendimento das necessidades espirituais, cul-
turais e sociais como argumento em favor da limitagdo da jornada de trabalho.
Deste modo, reconhece-se entdo que, em sua origem, a luta pelos direitos parte do
reconhecimento de que as necessidades humanas estdo além de niveis minimos de
subsisténcia biolégica e devem refletir o nivel civilizatério alcancado pela hu-
manidade em um determinado momento histérico.

3. Orientacoes das Politicas Sociais: promocao da (des)cidadania?

Como expressdo da cidadania, os direitos apresentam caracteristicas es-
pecificas e concretas, ja que a sua existéncia se efetiva no interior de cada pais, ex-
pressando o grau de correlagao de forgas entre as classes. A garantia de acesso a
riqueza socialmente produzida se efetiva através das politicas sociais. Embora os
direitos sociais sejam garantidos por lei, sua execugdo depende dos recursos do Es-
tado para esta area, que tem seu limite no carater burgués da sociedade e na luta
pela alocacdo da riqueza coletiva, ou seja, a destinagao final do fundo publico.
Essa definicdo reflete, sobretudo, um processo politico que expressa tensdes, hege-
monia, capacidade de organizacdo das classes e cultura politica em vigéncia na so-
ciedade.

Barbalet (1989) nos atenta para o fato de que a politica social ndo neces-
sariamente possibilita a cidadania, pois esta pode ter um carater ndo universal e
sim penal. Na atual conjuntura, o acesso publico aos bens socialmente criados vem
se caracterizando por um nitido carater de subalternizacao (YAZBECK, 1996). Os
arcaboucos teéricos e politicos que embasam a construgao das politicas sociais na
atualidade vém deixando de retratar o padrao civilizatério vigente na comunidade
internacional e no interior de cada pafs, para se limitar ao atendimento das ne-
cessidades biologicas de sobrevivéncia mais imediatas. Vivencia-se, assim, a perda
do reconhecimento das necessidades humanas mais complexas.

Se as politicas sociais podem ser apresentadas como resultado do reconhe-
cimento de direitos e acessadas como uma experiéncia de emancipagao, também
podem ser apresentadas como uma “ajuda” destinada aqueles que sao tidos como
incapazes de prover suas préprias condigoes de vida. Muitas premissas das politicas,
no atual contexto de ofensiva burguesa, procuram definir de modo reducionista a
questdo social como pobreza (FREIRE, 2007), esvaziando o contetdo politico da
luta de classes e ignorando o trabalho como elemento gerador de riqueza. O resultado
é uma politica social que ndao rompe — pelo contrario, reitera — a condigdo de ne-
cessitado em detrimento da condigdo de sujeito do cidadao.

4. Neoliberalismo e teorias do risco social: universalizacao de direito

e focalizacdo de fato

O exercicio da cidadania enfrenta atualmente uma importante contradigdo:
embora em nivel juridico exista uma defesa universal de direitos, pautada na premissa
do desenvolvimento humano, a realidade cotidiana apresenta uma violagao desses
mesmos direitos que o ambito legal afirma proteger. Em dissonancia com a legislagao
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nacional e internacional, procura-se agir em uma perspectiva de reducdo de danos
e gerenciamento da pobreza, em detrimento de sua superagdo. De fato, somente
declarar direitos ndo significa o acesso e a garantia de seu exercicio por todos os
cidadaos (FREIRE, 2007).

No Brasil, esta contradicdo a mais se impde de modo inequivoco: ha uma
clara discrepancia entre as politicas pablicas e os ordenamentos juridico-legais vi-
gentes no interior do pafs. No ambito internacional o pais é signatario de Declaragoes,
Convencoes e Tratados internacionais que tratam da protecdo humana,' pautados
nas perspectivas do desenvolvimento e da prevencao da violagdo dos seus direitos.
Principios e filosofias desses tratados pautam-se pela superagdo das imediaticidades,
e nao se limitam ao amparo exclusivamente voltado para superacdo de condigoes
degradantes ou da manutengdo da sobrevivéncia puramente biol6gica. No plano
legal, a sociedade vivenciou na década de 1980 do século passado, a “constituicao
cidadd”, e a afirmagao de direitos sociais em legislagao, no momento em que diversos
paises do mundo desconstruiam estes mesmos direitos. Inicia-se, entdo, um problema
que é o de “[...] que esse acimulo de novos direitos e [...] a concepgao expansiva
e participativa da democracia que flui deles sdo tendencialmente incompativeis
com a sociedade capitalista.” (BORON, 1998, p. 76).

E tendo como horizonte esta questio que se localiza a reorganizacao politico-
ideolégica do capital, através da ideologia neoliberal: um conjunto particular de
medidas econdmicas e programas politicos, que comecam a ser implementados na
Europa e nos Estados Unidos a partir da década de 1970 (THERBON, 1998), arti-
culados mundialmente em frentes que buscam fragilizar a identidade e a capacidade
de luta coletiva das classes trabalhadoras. Tais estratégias se efetivam através de
acgoes objetivas (reducao e flexibilizacdo do emprego, centralizagdo do capital) e
subjetivas (valorizacao do individualismo, ideologia do sucesso pessoal) de ataque
ao proletariado e a protecdo social universal. Trata-se fundamentalmente de um re-
curso de dominagdo de classe, visando instituir uma nova hegemonia do capital
que se expressa na critica ao Estado de Bem-Estar Social (SADER, 1998).

Assim, o neoliberalismo vem buscando reduzir os direitos de cidadania as
dimensoes civis e politicas, com clara erosdo de sua dimensao social IAMAMOTO,
2008). A diminuicao da acao reguladora do Estado (NETTO, 1996), reversao de pa-
drdes universais, a focalizagdo e a flexibilizagao das a¢oes publicas no ambito das
politicas de protecdo social vém constituindo uma estratégia para a diminui¢do do
onus do capital no esquema geral de reprodugdo da forca de trabalho (NETTO,
1996; IAMAMOTO, 2008). Essas estratégias buscam ainda desqualificar os direitos
como fendmenos de construcdo e interesse coletivo e apresentar as necessidades
sociais como demandas que devem ser acessadas via mercado.

A naturalizagdo da apropriacdo privada do trabalho alheio e a negacao da
historicidade reafirmam a tendéncia de resolver no ambito privado as questdes de
ordem publica (ALENCAR, 2004; PEREIRA, 2004). Por isso o ideario liberal elenca

' Com destaque para Declaracdo Universal dos Direitos do Homem (1948) Convencao Internacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (1989), Pacto Internacional para os Direitos Civis e Politicos (1966a), Pacto
Internacional para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (1966b).
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como estratégias de acao frente a questdo social a filantropia e o compromisso
moral da ajuda, a refilantropizag¢do ou a protegao por parte dos grupos primérios de
sociabilidade (PEREIRA, 2004) que ndo caracterizam direitos e ndo podem ser so-
cialmente reclamaveis (YAZBECK apud IAMAMOTO, 2008).

Nesta linha de raciocinio as politicas ndo sdo previstas para enfrentar a po-
breza e a desigualdade, mas para geri-las e minimizar condicionantes de rebelidao
social. Sao acoes que buscam isolar os conflitos e viabilizar o controle dos segmentos
pobres da sociedade através de politicas minimas compensatorias. Firma-se a maxima
de que depender do Estado € negativo, e que os sujeitos, individualmente, sdo res-
ponsaveis pela resolugdo de seus problemas sem depender da acdo “paternalista”
do Estado (SOARES, 2007), garantindo uma maior liberagdo do fundo publico para
as demandas do capital.

A teoria do Risco Social articula-se a esta discussao, a medida que oferece
sustentacdo a uma intervencgdo publica voltada para as situacdes de excecao e para
uma focalizagdo das agdes nos segmentos pauperizados da sociedade. Muitas das
apreensodes parcializadas dos conceitos de risco, vinculadas por organismos mul-
tilaterais, como o Banco Mundial, foram incorporadas pelos governos, intelectuais
e por trabalhadores da area social, e acabam reforcando o abandono da protecao
as relagoes familiares e comunitarias. Reafirma-se, entdo, a protecdo do Estado
como focal, pontual e minima e negam-se as concepgdes de protegdo e univer-
salizagao firmadas no ambito juridico.

Se as fundamentagdes sobre o risco reatualizam as intervengdes focais junto
a segmentos humanos, curiosamente, o discurso do “risco” também vem sendo uti-
lizado por profissionais e militantes comprometidos com a garantia e defesa dos
direitos. E necessério, portanto, explicitar os limites desses conceitos para superar
praticas e comportamentos politicos que em UGltima instancia combatem as uni-
versalizagdes que buscam defender.

5. Limites e contradicoes dos conceitos de risco:

reflexdes sobre as repercussoes

Nenhum conceito é ingénuo. Estamos tratando de concepgdes tedricas com
implicacoes sobre a orientagdo da intervengao publica nas dinamicas e atores socie-
tarios, pautados em premissas que se pretende defender. Para isso é necessario uma
aproximacdo junto as origens e consequéncias da utilizacdo desses conceitos.

O conceito de risco, utilizado inicialmente pela medicina, advém dos pri-
meiros saberes da epidemiologia, que reconhecem desigualdades no adoecer do
ser humano, associados a sua realidade social (AYRES, 2008), constituindo um im-
portante elemento para a dentncia e a visibilidade do impacto das condi¢oes ad-
versas no desenvolvimento da vida humana.

Como a epidemiologia constitui um saber eminentemente aplicado, ha que
se avaliar sua utilizagdo, pois embora a Satde Coletiva brasileira venha apresentando
posicoes e proposicdes comprometidas com a emancipagdo humana nessa area
(AYRES, 2008), o conceito de risco vem sendo apropriado dos mais diversos modos,
muitos deles claramente conservadores e reacionarios. A associacdo inicial entre o
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possivel e o provavel passou a ser utilizada em oposicdo a fatalidade e ao destino,
firmando uma perspectiva de domesticacdo do futuro (PEREIRA; SOUZA, 2006) e o
desejo de ordenar uma sociedade cada vez mais complexa (HILLESHEIM; CRUZ,
2008).

Sabe-se que “[...] o tratamento da ciéncia com esta espécie de ‘ascese’ a leis
a priori, universais e eternas a qual permitiria a humanidade antever e dominar seu
mundo e seu destino encontra-se hoje ja profundamente questionado [...]” (AYRES,
2008, p. 55) no ambito das Ciéncias da Satde, por exemplo. Entretanto, quando
tratamos do ambito de intervencdo politico-estatal, a situagdo é bastante diversa.

No campo das Ciéncias Sociais, o debate sobre a teoria do “risco social” tem
seu inicio na segunda metade da década de oitenta do século passado, quando Ulrich
Beck publica o livro “Sociedade do risco” IAMAMOTO, 2010). A principal novidade
incorporada pelo conceito é que a possibilidade de ocorréncia de eventos futuros
passa a ser pensada como passivel de controle pelos individuos (BECK, 2011). Assim,
resgata-se a responsabilidade individual presente na capacidade humana de fazer
escolhas. Isto porque o risco é um elemento potencial visto como passivel de efeti-
vagdo somente a partir de uma acao humana deliberada. Portanto, da probabilidade
de um evento até a sua efetivacao, a principal determinante sera o comportamento
do individuo, que passa a ser o foco das atividades de prevencao. O risco €, portanto,
individual e o sujeito responsavel pelo dano decorrente de sua efetivacdo. Desse
entendimento é que se pode efetivar o discurso (quer implicito, quer explicito), da
responsabilizacado do individuo pela sua condicao de vida.

Além da responsabilizacao do sujeito ha uma clara desqualificagao das ins-
tituicoes de protecao social, que sdo vistas como ineficientes nesse novo momento,
quando a sociedade industrial é considerada ultrapassada.

Qualquer um que conceba a modernizagao como um processo
de inovagdo autbnoma deve contar até mesmo com a obsoles-
céncia da sociedade industrial. O outro lado desta obsoles-
céncia é a emergéncia da sociedade de risco. Esse conceito desig-
na uma fase no desenvolvimento da sociedade moderna, em que
0s riscos sociais, politicos econémicos e individuais tendem cada
vez mais a escapar das institui¢cées para o controle e a prote¢ao
da sociedade industrial (BECK, 1997, p. 15, grifos nossos).

Castel (1998; 2005) possui uma abordagem diferenciada sobre a questdo do
risco, partindo da observagdo de mudangas no mundo do trabalho fabril. O autor parte
do reconhecimento da existéncia de um movimento de mundializacado e descoleti-
vizagao em curso na sociedade desde a década de 1970 que instituiu para os trabalha-
dores uma mobilidade generalizada. Essa mobilidade estaria associada a fragilidade
dos vinculos sociais primérios postos pela modernidade, que colocaria a populagao
em um estado de risco social, definido como “[...] um evento que compromete a
capacidade dos individuos de assegurar por si mesmo sua independéncia social”
(CASTEL, 2005, p. 27). Assim, a inseguranga quanto ao futuro passa a ser tratada
ndao como um acidente, mas como uma caracteristica da sociedade moderna.

EM PAUTA, Rio de Janeiro — 1% Semestre de 2012 —n. 29, v. 10, p. 85-99
Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro 91



fevited EMm PalLd

} RISCO SOCIAL: TERMINOLOGIA ADEQUADA PARA A PROTECAO - MARTINS, A. C. }

O autor critica a nogao classica de risco inflacionado, uma vez que ndo se
trata de eliminar a incerteza do futuro, mas desenvolver estratégias que possibilitem
a sua redugao (CASTEL, 2005). Portanto, a atualidade ndo apresentaria riscos novos,
mas prejuizos ou danos (CASTEL, 2005), que demandariam para o seu enfrentamento
a desconstrucao do risco como um componente puramente individual reconhecendo
que, para aqueles que nao dispdem de outros recursos fora os oriundos de seu pro-
prio trabalho “[...] as protecdes sdo coletivas ou ndo existem” (CASTEL, 2005, p.
48). Por essa razao Castel (2005) critica o elemento de interiorizagdo presente na
reconfiguragao dos sistemas de protecdo social que combinam os chamados “mi-
nimos sociais”, politicas de inser¢ao, ajudas no emprego, assisténcia aos des-providos
e luta contra a exclusdo. Para o autor, essas reconfiguragdes acabam por introduzir
uma flexibilidade no sistema de protecdo social e uma individualizagao/par-
ticularizacao da especificidade dos problemas da populacdo que desemboca em
um contrato de inser¢ao, onde a pessoa beneficiaria é obrigada a assumir um compro-
misso de se engajar na realizacdo de um projeto de superagdo de sua situagao
(CASTEL, 2005).

O autor afirma que a superacao dessa légica se daria com uma garantia da
continuidade de direitos, mas também com uma reflexao sobre a consisténcia desses
novos direitos, que, como tais, devem ser respeitados, sem onerar o individuo pela
responsabilidade de sua independéncia (CASTEL, 2005). Nesta perspectiva, a pro-
tecdo social firmar-se-ia ndo somente como uma concessdo em favor dos mais ne-
cessitados, mas como uma condigao bésica para a garantia da interdependéncia e
da coesao social em uma sociedade de semelhantes.

Apesar dos avancos dessa proposta em relacao a de Beck (2011), Castel ndo
problematiza a efetivacao de suas estratégias de protecdo a partir dos elementos
excludentes, concentradores e segregadores especificos da sociedade capitalista. A
analise do autor ndo aponta como imperativo a superagdo do atual modo de producao
e nem considera seus limites como elementos que em tltima instancia caracterizam
uma sociedade supressora de direitos. Para Castel (2005) o mercado é apontado
como um elemento de emancipacao do homem das relagcdes de dominagdo ou de
paternalismo. Se o mercado se tornou mével e o trabalho se tornou volatil, é
necessario apenas a flexibilizagao do Estado Social — responsavel por encontrar sua
nova estruturacao na sociedade atual —a fim de garantir a protecao dos in-dividuos.

A critica da tradigdo marxista a essa afirmativa parte do principio que € inviavel
a radicalizacdo dos direitos dentro da sociedade capitalista, dada a natureza de sua
estrutura. Para essa corrente de pensamento, a teoria social-democrata, embora
possua o mérito de retomar as questdes de reproducdo baseadas em projetos
coletivos, propde solugdes que ndo contribuem para sua efetiva superagao.

6. Reflexdes sobre os limites dos conceitos de risco na construcao dos direitos
Nossa analise reforca que conceito de risco nao pode ser identificado como
elemento capaz de servir de fundamento ou base para a protecdo social. Pelo con-
trario. A teoria do risco fundamenta discursos que embasam novas formas de gerir a
(des)protecao social. Sua utilizacdo ou é francamente contraria a emancipagao
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humana, responsabilizando o individuo pela condugao de sua vida, ou desemboca
em estratégias de protecdo social que ndo constituem estratégia para a superagao
de uma sociedade desigual, fundamentada na exploragao do homem pelo homem.

Tais conceitos desdobram-se fundamentalmente em politicas que culpabi-
lizam o individuo por sua situagdo, a partir do entendimento neoliberal de que todo
individuo é livre empreendedor e tem a responsabilidade de viver do seu trabalho,
constituindo a assisténcia plblica apenas um paliativo destinado aqueles que sao
incapazes de se manter de maneira autdbnoma.

Com base nesse entendimento, organismos multilaterais estimulam a aplica-
¢ao de formas protecao social pontuais, focais e fragmentadas, que responsabilizam
o individuo por sua condicdo e ignoram os processos sociais que influem nas
biografias individuais de cada um e privam o sujeito do direito a participagdo humana
nos patamares civilizatérios alcangados pelo conjunto da sociedade.

A atribuicao da situacao do individuo na sociedade ao mérito e esforco pessoal
possibilita uma “aberta e feroz culpabilizagdo das pessoas que se encontram em
precérias condigdes sociais e econdmicas, pois, nessa vertente interpretativa, esta
situagdo é vista como fruto de sua prépria e Gnica (ir)responsabilidade” (KOWARICK,
2003, p. 3), o que resulta em um entendimento de que as politicas publicas serviriam
apenas para reproduzir e aumentar os vicios, a indoléncia e a “desestruturacao”
familiar. A consequéncia imediata dessa leitura é a conclusdo de que as politicas de
bem-estar criam “welfare dependency”, e nao contribuem para uma mudanca efetiva
da condigdo dos sujeitos. (KOWARICK, 2003). O estimulo para que o sujeito busque
as redes de protecao familiar e comunitaria em detrimento da assisténcia publica é
incompativel com o sentido forte de direito, vinculado a cidadania, e do reco-
nhecimento da assisténcia como responsabilidade do Estado.

A inseguranca social (ROSANVALLON, 1998), os riscos (BECK, 2011) e a
meritocracia individual criam bases para a realizacao de trabalhos individualizantes
e despolitizados, privilegiando o foco relacional e privado, em detrimento de uma
abordagem que considere as questdes fundantes da situagao (SCHEINVAR, 2007).

A propensao dos profissionais da inser¢do até o presente foi
geralmente de estabelecer a prioridade da norma de interio-
ridade, isto é, tentar modificar o comportamento dos indi-
viduos em dificuldade, incitando-os a mudar suas repre-
sentacoes e a reforcar suas motivacdes de ‘sair dela’, como
se eles fossem os principais responsaveis pela situagdo em
que se encontram. Mas para que o individuo possa realmente
fazer projetos, assinar contratos confiaveis, ele deve poder
apoiar-se numa base de recursos objetivos. Para poder projetar
o futuro, é preciso dispor no presente de um minimo de se-
guranca. Por conseguinte, tratar sem ingenuidade uma pessoa
em dificuldade, é querer colocar a sua disposi¢do apoios que
lhe faltam para comportar-se como um individuo de plenos
direitos [...]. (CASTEL, 2005, p. 77-78, grifos nossos).
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Se a protecdo social ficar reduzida a um auxilio reservado aos mais neces-
sitados, os limites sdo claros: além das solicitagdes para que o individuo cumpra
um projeto de emancipagdo - ignorando as dificuldades e o irrealismo de apelar
para recursos de individuos que estdo carentes de recursos —a protecdo social tendera
a ser focalizada em populagdes colocadas fora do regime comum.

A liberagao do fundo publico para o capital a partir da penalizagdo da classe tra-
balhadora reitera um auxilio publico eventual, pontual e descontinuado. Resgata-
se aqui o principio moral do liberalismo de que a assisténcia estimularia o 6cio (BOS-
CHETTI, 2003) e que, por isso, o atendimento focado deveria atender populacoes
fora do regime comum. Esse tipo de (des)protecao implica assumir privagdes e aflicdes
para adquirir status de assistido, com consequente estigmatizagcao deste grupo social.

A consequéncia dessa proposta de (des)protecao social é a associacdo da
protecdo as situacdes de privacoes, aflicdes (CASTEL, 2005) e ndo ao exercicio do
direito a participacao na riqueza social e no status civilizatério da humanidade.
Assumir uma protegdo nesses moldes implica segregar pela auséncia, rotular, estig-
matizar e, sobretudo relegar o direito a condicao de assisténcia aos incapazes e nao
a cidadania. A seletividade termina entao por estigmatizar os pobres e imprimir a
assisténcia um perfil culpabilizatério e moralizador, em detrimento do direito.

Os programas voltados para o risco constituem-se programas limitados, “cu-
rativos”, voltados para agir apds a existéncia de condi¢des degradantes e aviltantes
(BOSCHETTI, 2003), que enfatizam a violagao do direito e ndo o seu exercicio. Re-
duzir a politica publica a légica do risco implica reduzir a pobreza a insuficiéncia
de renda — sem considerar outros elementos necessarios a totalidade da existéncia
humana (PEREIRA, 2000) — e ainda relacionar o padrdo de pobreza ao minimo ne-
cessario a sobrevida (BOSCHETTI, 2003), o que efetivamente cria limites a eman-
cipacdo humana. Tal orientagdo nao contribui para a reducao das desigualdades.
Pelo contrario, acaba favorecendo politicas que agem pontualmente sobre os efeitos
dos problemas (BOSCHETTI, 2003) e ignoram o potencial de desenvolvimento hu-
mano intrinseco as agdes publicas.

As leituras sobre o risco social apresentam como consequéncia desdo-
bramentos sérios no que tange ao encolhimento das politicas de bem-estar social.
O entendimento de que existe um grupo de “desajustados, intteis, ociosos e pre-
guicosos” (KOWARICK, 2003), para os quais as politicas pablicas sé servirao para
estimular a dependéncia e o parasitismo social, tem como resposta o encolhimento
da protecdo estatal e paralelo aumento dos gastos com sistemas penais (WACQUANT,
2007), contribuindo para uma politica de exilamento e afastamento social dos pobres,
em detrimento do atendimento de suas necessidades.

Reedita-se entdo a valorizagdo das instituicdes penais e a segregacdo dos
pobres, separando os pobres “merecedores” dos “ndao merecedores” (WACQUANT,
2007). Os “nao merecedores” serdo alvo, principalmente, de uma estratégia de pe-
nalizagdo que “[...] serve aqui como uma técnica para a invisibilizagao dos ‘pro-
blemas’ sociais que o Estado [...] ndo pode ou ndo se preocupa mais em tratar de
forma profunda” (WACQUANT, 2007, p. 21, grifos nossos).

O nao reconhecimento da influéncia dos macroprocessos estruturais na vida
cotidiana dos sujeitos permite que sejam ignorados e negados os direitos a apro-
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priagdo da riqueza produzida por uma classe em uma relagao de exploragdo. Cul-
pabilizar os individuos pelo nao aproveitamento das ditas oportunidades oferecidas,
ou pela incapacidade de responder aos danos,, refor¢a, em Gltima instancia, a res-
ponsabilidade individual do sujeito pelas condi¢des adversas vividas por ele ou por
sua familia. A consequéncia politica deste fato é “privatizacdo da questao social”, a
negacao dos projetos coletivos de garantia do bem-estar humano (ALENCAR, 2004;
PEREIRA, 2004) e a desmobilizagdo desses grupos da luta contra a exploragdo e a
desigualdade.

E necessario, portanto, descortinar os limites e os pressupostos fundantes
dessas concepgdes e firmar as politicas pablicas como um direito a ser reclamado
coletivamente e a desvinculacdo da cidadania ao mercado, reconhecendo que a
“I...] nogao liberal de autonomia ou de liberdade é insustentavel na prética, pois o
individuo por si s6 jamais desenvolvera as suas potencialidades” (PEREIRA, 2007,
p. 72) e que a caridade — que nao pode ser exigida publicamente — implica o esva-
ziamento dos projetos coletivos de reversdo da desigualdade e exploragao do hu-
mano.

Politicas pautadas nos conceitos de risco permitem, no maximo, a instauragao
de agdes pontuais, focalizadas e descontinuas, que, na pratica, negam o direito ao
desenvolvimento e ao respeito tratados nos documentos internacionais e nacionais.
Esta apropriagcdo tedrica fundamenta uma acdo social parcial, informal, assis-
tencialista, fragmentada e descontinua, que estimula a simples reproducdo biolégica
da vida humana. Mesmo nos casos em que o conceito de risco vislumbra a protecdo
social estatal fora dessas bases, o faz a partir da naturalizacido da sociedade ca-
pitalista, vislumbrando sua continuidade com adaptagdes em detrimento de sua su-
peracgao.

Quando fundamentadas nesses preceitos, essas concepgdes vao orientar agoes
que ndo contribuem para a emancipagao humana e nem para a superacao de uma
sociedade baseada na exploragdo do homem pelo homem.

Voltados, portanto, para a perspectiva do risco, as politicas sociais se limitam
a reparacdo do déficit ou a sua prevencao e sé reforcam, em Ultima instancia, as
situagdes que afirmam querer evitar.

E preciso superar os conceitos de risco para o enfrentamento das questdes
relativas a protecdo social e retomar a abordagem de politicas voltadas para as
necessidades humanas e efetivadas em contextos de universalizagao. De modo ge-
ral, podemos afirmar que a utilizagdo desses conceitos apresenta-se cercada de li-
mites, pois, do ponto de vista tedrico, possibilita a estigmatiza¢do dos setores mais
pauperizados da classe trabalhadora, e desdobra-se no chamamento a tutela e nega-
¢do da participagao dessas pessoas na vida politica e na riqueza publica. Do ponto
de vista politico tais conceitos desembocam na focalizagdo das politicas sociais,
tendendo a encobrir situacdes efetivas de violacdes dos direitos fundamentais e
agir somente apo6s a cristalizagao do dano, refor¢ando a 6tica da intervengao publica
seletiva. Uma opgdo politica e tedrica centrada no aspecto cultural e ndo nas con-
digdes estruturais ndo possibilita construir bases para enfrentar o amago da questao
ou construir bases para a reversdo da banalizagdao do humano, presentes nas socie-
dades marcadas pela experiéncia do capital fetiche IAMAMOTO, 2008). Tais
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conceitos negam o potencial intrinseco de desenvolvimento humano presente nas
politicas sociais.

Os conceitos de risco contribuem para ocultar as dinamicas de classe que
produzem essas situacdes e firmam-se como impeditivos para reflexdes mais amplas
sobre suas necessidades, ampliagdo dos seus direitos e a universalizac¢ao de politicas
que possam garantir o seu pleno desenvolvimento.

Consideragaes finais

O fetiche do capital conduz a banalizagao do humano e atesta radicalmente
a alienacdo e a invisibilidade do trabalho social e dos sujeitos que o realizam (IAMA-
MOTO, 2008). A questao social expressa a subversao do humano, que se materializa
na naturalizacao das desigualdades sociais e na submissdo das necessidades humanas
ao poder das coisas IAMAMOTO, 2008).

Por isso, este estudo reforca a importancia de agdes piblicas e universalizantes
voltadas para o atendimento da populagao. E fundamental valorizar a construgao
de estratégias que potencializem o desenvolvimento familiar e individual em de-
trimento de ac¢des que reforcam a condicdo de pobreza e precariedade, buscando,
guando muito, a reversdo de danos instalados.

Estratégias de reproducao social que resgatem o que Marx (2006) qualificou
como barreiras morais (a satisfagcao das necessidades sociais, espirituais e culturais,
cuja amplitude depende do nivel alcangado pela civilizagdo) constituem agoes
muito mais comprometidas com a defesa dos direitos das classes trabalhadoras que
aquelas limitadas exclusivamente a satisfacdao das necessidades biolégicas.

O atendimento das necessidades humanas (PEREIRA, 2007) deve refletir o
conjunto das conquistas histéricas e civilizatorias, fruto das lutas sociais, que se ex-
pressam em um determinado padrado de vida. Este € um horizonte fundamental para
a superacao do fetiche do capital, valorizagdo do ser humano e constru¢do de uma
nova ordem societéria, a servico das necessidades humanas.
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