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Resumo - A cidadania no Brasil sempre foi marcada por avangos, retro-
cessos e diferenciacdo no grau de participacdo e usufruto dos direitos
que lhe sdo pertinentes pelas diferentes classes sociais. A cidadania insur-
gente, que é, segundo James Holston, trata-se de uma categoria global de
analise, aparece como uma ferramenta politica importante para a luta
por direitos das populagdes mais pobres, principalmente aqueles que di-
zem respeito a reproducdo da vida cotidiana. Dessa forma, partindo do
trabalho de Holston sobre o conceito de cidadania insurgente, este artigo
pretende discorrer sobre a cidadania insurgente no Brasil, reconhecendo
sua potencialidade e problematizando seus limites.

Palavras-Chave: cidadania; insurgéncia; conservadorismo; conflito.

Abstract — Citizenship in Brazil has always been marked by advances,
setbacks and differentiation in the degree of participation and usufruct of
the rights that are pertinent to it by different social classes. Insurgent
citizenship is, according to James Holston, a global category of analysis.
It appears as an important political tool for the struggle for rights of the
poorest populations, especially those that concern the reproduction of
everyday life. Thus, based on Holston’s work on the concept of insurgent
citizenship, this article aims to discuss insurgent citizenship in Brazil,
recognizing its potentiality and problematizing its limits.

Keywords: citizenship; insurgency; conservatism; conflict.

Introducao

A nogdo de cidadania ndo possui um sentido Gnico, tampouco
apenas positivo ou negativo. Na Antiguidade, cidadania dizia respeito a
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privilégios estamentais, discriminando os estamentos considerados inferiores.
“Cidadao” remetia a uma condicao privilegiada, restrita a poucos. Com o
advento da modernidade, do capitalismo, das classes sociais e de uma
sociedade contratualista, em que o pressuposto passa ser o de que todos
sdo iguais perante a lei (pelo menos no Ocidente), “cidadania” e “cidadao”
ganharam status formal, legal. Contudo, na pratica, a forma de objetivacao
da cidadania varia conforme o momento histérico, a formacao social e a
relacdo entre esses elementos e a producao e reproducao da vida material.

As variacdes da cidadania podem ser resumidas abstratamente
em duas: uma formal, isto é, fazer parte de uma comunidade politica; e
outra substantiva, que significa ter acesso a diretos (civis, politicos e sociais)
que devem estar disponiveis. As duas formas de cidadania nao se excluem
mutualmente; pelo contrario, se confundem e sdo objeto de disputa. A primei-
ra, a relacdo entre individuo e Estado, remete a privilégios na medida em
que normatiza e universaliza as relagdes sociais, encapsulando-as em um
sistema de protecao que requer obediéncia. Neste sentido, tudo aquilo que
esta fora da norma, da “ordem”, deve ser repreendido e, consequentemente,
normatizado, ainda que a situagdo concreta mostre o contrario. Portanto,
aqueles que detém uma situacao privilegiada e possuem influéncia no Estado
e na definicao daquilo que vai ser ou ndo “cidadania”, agem segundo seus
interesses para a manutencgdo de privilégios.

A cidadania substantiva relaciona-se com o concreto, o efetivo,
isto €, determina o cidaddo como uma pessoa dotada de direitos e que age
para a objetivacdo desses direitos, ainda que na contramao da cidadania
formal (SOARES, 2009, p. 131-132). E uma construcao histérica e, a nosso
ver, antitese da cidadania formal, na medida em que busca tornar em pratica
aquilo que é universal na teoria, por meio da participagao popular, articulada
ou ndo em grupos de afinidade (classe, género, grupos étnico-raciais, etc.).

Nos limites deste trabalho, pretendemos discorrer brevemente so-
bre as possibilidades de uma cidadania substantiva — cujos autores, como
James Holston (1996, 2009, 2013) e Carlos Vainer (2011), designam como
“cidadania insurgente” — nos centros urbanos brasileiros, levando em conta
fatores estruturantes como o territério (THERBORN, 2011, 2014), a relacdo
entre politica e economia em uma sociedade (OLIVEIRA, 2007) e o modelo
de Estado e sua relacdo com a sociedade civil (HARVEY, 2006).

O artigo esta estruturado em quatro secdes: a primeira trata da
potencialidade politica da cidadania insurgente nos centros urbanos e sua
validade como categoria de analise; a segunda problematiza a subcidadania
como um dos possiveis pressupostos que faz emergir a cidadania insurgente
nas classes mais pobres; a terceira aponta para seus limites estruturantes:
subsuncao da politica pela economia e o Estado capitalista; na quarta e
Gltima secao faremos algumas consideragoes finais.
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A cidadania insurgente: potencialidades

As democracias que hoje caracterizam varios paises do Hemisfério
Sul (dentre eles o Brasil) ndo foram suficientes para garantir a grande massa
da populacdo acesso aos direitos ou a riqueza social produzida de forma
igualitaria. A industrializacdo do Pés-Guerra e a crise do capital nos paises
centrais, que transferiu parte da producao para paises periféricos, pro-
moveram desenvolvimento econdmico nesses paises. No entanto, a questao
é que essa producao nao foi acompanhada por desenvolvimento social com-
pativel. Produziu-se valor, gerou-se riqueza, mas nao houve fruicao desta
por parte da maioria da populagao, ja que o que caracterizou a transferéncia
da producao foi a oferta de mao de obra barata, ou seja, um aprofundamento
da exploracao do trabalho.

James Holston (2009, p. 245) aponta que ha um enorme alcance
da urbanizagdo e da globalizagao em ambito mundial, principalmente ap6s
os anos de 1970. Porém, seus efeitos, combinados com particularidades lo-
cais, geraram condicoes semelhantes em todo mundo: periferias urbanas
com uma populagdo pobre e explorada em condicdes de residéncia ilegal e
irregular. Foi justamente nestes espagos periféricos que surgiu aquilo que o
autor denomina de “cidadanias insurgentes”, encarnadas em movimentos
de contraposicao e resisténcia as desigualdades a que estao submetidos. O
elemento simbodlico e espacial contra o qual e onde resistir passa a ser o
centro urbano e, mesmo nao sendo regra, ja que ndo foram em todas as pe-
riferias que surgiram esses conflitos, é possivel qualificar a cidadania insur-
gente como categoria global de conflito.

Este conflito se corporifica na contradicao entre as promessas de
uma sociedade mais justa e digna e a pratica que aponta para desigualdades
e marginalizagoes, tendo gerado resisténcia aos privilégios com formas alter-
nativas de cidadania para além da idiossincrasia ou instrumentalidade. Ou
seja, ha um nexo social e moral que baliza os confrontos para além da per-
cepgao individual ou da vida imediata (diferente aqui de vida cotidiana).
Esse nexo é a nocao de “direitos” ou “direito a cidade”, embutida em pro-
testos que utilizam o centro urbano como marco simbdlico da esfera publica
oficial (HOLSTON, 2009, p. 246).

Porém, argumenta o autor (HOLSTON, 2009, p. 247-248), nao é
na praca civica (centro) que os pobres urbanos articulam essa demanda
com maior forca e originalidade (este seria um segundo momento), mas sim
no cotidiano e na vida doméstica em torno da construcdo da residéncia. Os
lideres e soldados destes movimentos sdao pessoas comuns que vivem uma
vida precaria e lutam por seus espacos residenciais e por outra forma de
cidadania que nao a oficial e formal. Essa “outra” cidadania tem relacao
particularmente com os pobres do Hemisfério Sul e visa muito mais a resis-
téncia e aos recursos basicos cotidianos do que as reivindicagoes da classe
trabalhadora europeia no século passado. Essa concepcao esta apoiada em
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Lefebvre (2006), em sua visao do “direito a cidade” como emergente da luta
pela vida cotidiana dos pobres. Isto é, a luta transfere-se da “producdo” para a
“reproducdo”, o que vale dizer que a tomada e o controle dos meios de pro-
ducdo nao sao mais o foco, ja que este se transfere para a qualidade de vida'.
As transformagdes urbanas no Brasil, especialmente a partir de
1970, quando as pessoas foram atraidas para os centros urbanos devido a
industrializacdo acelerada, traduziram-se em precariedade habitacional. Isso
porque os centros das cidades, projetados para representarem capitais mo-
dernizadoras, ndao poderiam, segundo a elite, alocar os trabalhadores que
chegavam para trabalhar nas fabricas. Assim, sobraram regides distantes e
sem infraestrutura; além disso, devido aos baixos salarios, vigorava a pre-
cariedade, a ilegalidade e a possibilidade de:

[...] construir suas préprias casas, se organizar para conseguir servigos
basicos e lutar para manter suas casas em meio a diversos conflitos,
frequentemente violentos, pela propriedade dos iméveis. Ainda assim,
em algumas décadas eles urbanizaram esses bairros e melhoraram de
forma notavel suas condi¢oes de vida. (HOLSTON, 2013, p. 29).

A engenhosidade da populacdo faz com que desses lugares flua
criatividade para adaptacdes e estratégias que renovem a vida diaria. A
aglutinacdo dessa criatividade se corporifica em movimentos de cidadania
insurgente e redefinem a cidadania urbana em termos de acesso a recursos.

Esse “desestranhamento” —em termos marxianos, reconhecimento
das condicbes de vida —, a partir do lugar, relaciona-se com aquilo que
Therborn (2011, p. 500) tratou de “positive potencial of place”. O lugar, se-
gundo o autor, molda e da significado para a agdo dos atores sociais. Neste
sentido, é causa e resultado da acao:

In other words, place is both a crucial explanatory or ‘independent’ va-
riable, an ‘intermediary’ variable of setting or ‘locale’ [...] and a significant
‘dependent’ variable. Place is thus an example of the dialectics of structure
and agency. (THERBORN, 2011, p. 501).

Essa dialética entre agéncia e estrutura faz com que o lugar a par-
tir do qual se formam os atores da “cidadania insurgente”, as periferias urba-
nas autoconstruidas, seja o 16cus dos conflitos e resisténcias. E nas periferias,
principalmente, que se dao os conflitos por posse de terra, que o bragco
armado e repressivo do Estado (a policia) age na manutencao da resisténcia
reacionaria (o “entrincheirado” segundo James Holston — 2013), e que a
violéncia gera identidade, ressignificacao cultural e resisténcia.

As periferias urbanas nao foram, portanto, lugares escolhidos para
serem a residéncia dos trabalhadores. Foi o que sobrou, o possivel em deter-

pitalismo, nest mo organizador das relagdes sociais, acaba sendo tomado como algo dado,
que emerge das relagdes sociais, quando, a nosso ver, foi e é imposto reiteradamente.
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minado momento. Neste sentido, ha uma mescla cultural de diversas origens
que se aglutinam e redundam num caldo cultural que é a diversidade.

Vainer (2011) afirma a relevancia de se compreender a diversidade
no interior da luta de classes. Essas classes — género, raca, origem, etc. —
completam “[...] o quadro de exploragao e dominagdo da sociedade bur-
guesa, que ndo se resume nem é compreendido ou combatido apenas no
nivel da luta entre capital e trabalho” (VAINER, 2011, p. 17). E necessaria
certa precaucdo ao se tratar da diversidade para ndo cair em armadilhas
reacionarias neoliberais, que se utilizam do conceito para justificar desigual-
dades, confundindo-as com diferencas:

Partindo disso, a diversidade é pensada ndo no lugar da desigualdade,
mas como uma das outras tantas manifestagoes de desigualdade que a
sociedade contemporanea impoe a grupos sociais especificos. Nessa
perspectiva, queremos a legitimidade, o reconhecimento da importancia
da multiplicidade de formas de opressdo e de resisténcia. O desafio é
que o reconhecimento dessas mdltiplas formas de resisténcia sejam uti-
lizadas como instrumento de arregimentacgao para a luta contra as formas
vigentes de dominagdo. (VAINER, 2011, p. 17).

A multiplicidade e a complexidade advindas da diversidade re-
querem um aprofundamento do debate entre os diversos atores de deter-
minado lugar. Este debate se da através da politica, do conflito. Vainer (2011,
p. 17) vé o conflito como o processo que questiona a cidade, sendo, portanto,
criativo. A atribuicao de “patologia social” ao conflito torna as questoes
sociais estéreis e suas contradi¢des funcionais. Holston (1996, p. 248), ao
fazer a critica ao planejamento modernista, afirma que a questao fundamental
nao é o modernismo pressupor uma sociedade inexistente e sonhar com
uma, mas, ao fazé-lo de forma funcional e normativa, ndo desenvolve pro-
dutivamente seus paradoxos, suas contradi¢des:

Ao invés disso, ele tenta ser um plano sem contradicao, sem conflitos
[...] tal suposicao tende a ser arrogante e falsa. Por um lado, ela ndo in-
clui elementos constitutivos do planejamento, o conflito, a ambiguidade
e a indeterminacdo, caracteristicos da vida social. Por outro, deixa de
considerar o inintencional e o inesperado como partes do modelo. (HOLS-
TON, 1996, p. 248).

Neste sentido é que é possivel afirmar a existéncia de uma “cida-
dania insurgente” nos centros urbanos brasileiros, a partir da perspectiva do
conflito e da reorganizacdo da classe trabalhadora em torno de outras de-
mandas que nao o controle dos meios de produc¢do?. Assim, Therborn (2014)
questiona: “[...] existe hoje alguma forca social que poderia assumir o papel

2 £ preciso salientar que, ainda que adormecida, a perspectiva do controle dos meios de produgao por parte dos
trabalhadores ndo definhou por completo; teleologicamente, permanece como possibilidade histérica para parte
da militancia anticapitalista.
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da classe trabalhadora organizada ou dos movimentos anticolonialistas do
século XX?”. O autor mesmo responde que, se procurarmos forcas antica-
pitalistas, certamente ndo, mas se procurarmos movimentos criticos a socie-
dade capitalista contemporanea ha importantes forcas sociais se mani-
festando.

De fato, parece que, com a queda do muro de Berlim e a ascensao
da ideologia e pratica neoliberal, o mercado foi reificado como instancia
de referéncia absoluta. Dessa forma, dificulta a emergéncia de movimentos
que tenham por finalidade uma luta anticapitalista. A militancia anticapitalista
perde forca ante a militancia por direitos ou prerrogativas no interior do
capitalismo. Entretanto, apesar disso, o autor vé quatro forgas sociais
importantes, limitadas pelo furor e influéncia do capital, mas que constituem
a critica mais fecunda a sociedade capitalista contemporanea:

[...] as populacdes pré-capitalistas, lutando para conservar seu territorio
e seus meios de subsisténcia; as massas ‘excedentes’, excluidas do empre-
go formal nos circuitos da produgédo capitalista; os trabalhadores fabris
explorados em todas as zonas ex-industriais decadentes e outras zonas
empobrecidas; novas e antigas classes médias, cada vez mais oneradas
com o pagamento de dividas as corporagdes financeiras — estas consti-
tuem as possiveis bases sociais para as criticas contemporaneas a ordem
capitalista dominante. O avango exigira, quase com certeza, aliancas
entre essas bases e, portanto, a articulagdo de seus interesses. Para qual
caminho, ou quais caminhos, vai pender a nova classe média na Africa,
Asia e América Latina? Esse sera um fator determinante e vital. (THER-
BORN, 2014).

Para o autor, o fiel da balanca sera a classe média, que, empobre-
cida, pode vir a ter um papel central na definicdo dos interesses populares
ou das elites. Além disso, se vier a ficar ao lado das classes populares, seus
valores e aspiracdes terdo de ser respeitados e adequados as demandas po-
pulares de inclusao e igualdade.

Certamente esse seria um importante limitador para a afirmacao
da nossa questao central, a saber, as possibilidades de uma cidadania subs-
tantiva nos centros urbanos brasileiros. As classes médias no Brasil tém his-
térico conservador, sempre apoiaram movimentos repressivos e reacionarios,
como a ditadura de 1964-1985 e a eleicao de Fernando Collor em 1989. As
manifestacoes de junho de 2013 demonstraram uma cisdao de demandas
quando movimentos populares e partidos de esquerda foram hostilizados,
em grande parte, pela classe média que resolveu se movimentar?.

Os interesses das classes médias no Brasil mais ou menos corro-
boraram com os interesses das elites. Contudo, quais os processos que essa
sociedade, voltada para as elites, desenvolveu como forma de manter pri-

3 Exceto por alguns daqueles inseridos na producdo intelectual (professores, jornalistas, etc.), a classe média no
Brasil tem sido contra as demandas populares mais radicais, como aquelas referentes a terra, as conquistas
sindicais e aos direitos das populagdes menos abastadas.
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vilégios e segregacdo social? E qual o papel do Estado neste processo de
limitagdo da cidadania insurgente (mais préxima da substantiva) no Brasil?

Holston (2009, p. 255-256) argumenta que a persisténcia de uma
cidadania diferenciada, inclusiva e desigual é o principal obstaculo para a
cidadania insurgente. O autor faz uma regressao histérica para compreender
o desenvolvimento desta nova forma de cidadania urbana. Observa que a
cidadania no Brasil, no século XIX, era baseada nas diferencas para a
gradagao dos direitos, que, por sua vez, gerava desigualdade de condigdes
e de acesso aos recursos publicos.

A estratégia de diferenciagdo que as elites criaram no final do sé-
culo XIX foi o voto, negado aos analfabetos, perdurando por todo o século
XX até 1985, quando tal restricao foi revogada. Durante todo o século XX
permaneceu o paradigma da cidadania diferenciada, alimentando, sendo
alimentada e sobrevivendo a cada regime politico ao longo dos Gltimos
duzentos anos. Prosperou sob a Monarquia, a Ditadura Militar e a democracia
eleitoral. Sua capacidade metamoérfica permitia a coexisténcia com a ex-
clusdo da propriedade (é possivel ser cidadao e nao ter seus direitos funda-
mentais de cidadao respeitados), a negacao dos direitos politicos, a ilega-
lidade residencial, o servilismo, etc., e com certa igualdade juridica,
democracia eleitoral e algum nivel de distribuicdo dos direitos sociais apos
a década de 1940.

Com o éxodo rural e o expediente de espacos autoconstruidos, a
diferenciagcdo gerou a contradi¢cdo que alimentou a insurgéncia cidada pe-
riférica. A cidadania diferenciada e as dificuldades dela advindas nao
domesticaram as classes populares; ao contrario, politizaram-nas (HOLS-
TON, 2009, p. 257).

A nocdo que as classes populares tém de suas demandas, parte de
suas proprias experiéncias, e nao de planos do governo ou do Estado. A
participagdo ativa dos movimentos populares na Constituicao de 1988 fez
com que as pessoas se sentissem vinculadas ao documento, considerando-
o um potencial para atender as suas demandas, até entdo sem nenhuma
perspectiva tedrica “oficial” que as representasse. Porém, a perspectiva desses
direitos ainda tem um carater hibrido, na medida em que imputa elementos
morais a prerrogativas de direitos, ou seja, possui direito quem faz por onde,
quem é honesto, etc. Ainda se mantém a nocao conservadora dos direitos
baseados em caracteristicas individuais, e ndo como de alcance universal.
Esse hibridismo torna a cidadania insurgente refém de préticas ja arraigadas
na tradicdo social brasileira e tendem a segmentacdo e a violéncia (HOLS-
TON, 2009, p. 261).

Para o autor, as desigualdades continuam no Brasil, mas a base
cultural e politica de sustentacao dessas desigualdades estao desgastadas.
De todo modo, no Brasil, a cidadania insurgente ndo foi o suficiente para
interromper a cidadania diferenciada, mas manteve-se como elemento le-
gitimo de inovacao democratica:
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| conclude that although Brazil’s democratization has not been able to
overcome these problems, neither has the counter-configurations of vio-
lence and injustice been able to prevent the development of significant
measures of democratic innovation. Above all, it has not prevented the
widespread legitimation of an insurgent democratic citizenship. For the
time being in Brazil, as in so many places, neither democracy nor its
counters prevails. Rooted, they remain entangled, unexpectedly surviving
each other. (HOLSTON, 2009, p. 263-264).

Holston (2009), entretanto, limita suas criticas as disrup¢des socio-
politico-econdémicas no interior do capitalismo e as toma como algo dado,
quase natural. Capitalismo e desigualdade essencialmente caminham juntos.
Apesar disso, é possivel um capitalismo com menor grau de injustica social
local, mas, se olharmos para além do local, um sistema baseado na ex-
ploragao do trabalho vai, inevitavelmente, desenvolver sistemas de explora-
cdo, desigualdades, diferenciagdes etc., no interior de nagdes ou entre
nagoes. Assim, o Estado, apesar de nao ser simplesmente o comité executivo
dos negobcios da burguesia, na correlacao de forgas é apropriado com base
na violéncia e na diferenciagao, legal ou ndo, pela parcela economicamente
dominante. Ha, de fato, pequenos ganhos intermitentes para as classes po-
pulares, mas dependendo da qualidade da relacdo entre as classes (e das
relacdes sociais em geral) ndo ha desenvolvimento social. Parte da resposta
esta na histéria e no desenvolvimento particular de determinada formacao
social, mas outra parte esta nos elementos estruturantes do sistema capitalista
que, no contexto brasileiro, produziu uma subcidadania.

A subcidadania no Brasil

As caracteristicas da cidadania insurgente, como apresentadas por
Holston, podem ser aproximadas do tripé de direitos referidos por T. H.
Marshall (apud TAVOLARO; TAVOLARO, 2010, p. 339): civil, politico e
social. Aproxima-se dos direitos civis ao reivindicar o respeito aos direitos
constitucionais dos cidaddos dos espacos periféricos; dos direitos politicos,
porque é uma luta por justica que envolve a participagdo politica efetiva
daqueles que tém pouca representatividade; e dos direitos sociais, na medida
em que o direito a moradia é o norte, segundo Holston (2009, 2013), dos
pobres urbanos, artifices da cidadania insurgente. De certo modo, portanto,
a cidadania insurgente transcende as cidadanias civil, politica e social; neste
sentido, é de fato algo novo.

Sua excepcionalidade principal, no entanto, consiste no fato de
que, por meio dela, as classes pobres lutam por seus direitos, enquanto as
classes abastadas contemporaneas podem se dar ao luxo de usufruir desses
direitos integralmente, num contexto democratico, dado que essa garantia
se deu na Historia, muitas vezes as custas de violéncia contra as classes
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populares. Como essas garantias nao foram estendidas a todos, o pressuposto
das classes pobres €, portanto, a subcidadania, ou melhor, é na relagao
dialética com esta que insurge a nogao de cidadania.

A subcidadania, segundo Souza (2003), decorre do fato de que as
classes populares ndo estariam, historicamente, adaptados aos padroes
politicos, juridicos, culturais e econdmicos emergentes da racionalidade
ocidental moderna, esta, por si so, excludente. Essa analise da naturalizagao
da desigualdade periférica, segundo o autor, abarca tanto paises periféricos
— como o Brasil — como paises centrais, ainda que nestes os efeitos sejam
menores. A especificidade da formagdo social brasileira, neste contexto,
apesar de importante, ndo € fatal e imutavel, pois é a dinamica das classes
sociais que determina o acesso, ou baixo grau de acesso, a cidadania formal
por parte da populacdao menos abastada, e ndo uma heranga pré-moderna
ou um essencialismo cultural personalista que independesse das classes.

Holston (2013) parece concordar com Souza (2003) sobre o fato
de que nao é o personalismo o indutor das mazelas sociais e de que a
nocao de cidadania insurgente (e consequentemente seu pressuposto: a sub-
cidadania) pode ser definida como uma categoria global de conflito. No
entanto, assim como o primeiro ndo problematiza a fungao de superex-
plorado do “subcidaddo” no contexto da producao capitalista, remetendo a
sua condicao, sua inadaptacgao, Holston (2009) nao problematiza a superex-
ploracdo a que estdo submetidos aqueles que fazem emergir a cidadania
insurgente.

Os mecanismos da superexploracdo do trabalho*, segundo Ruy
Mauro Marini (apud SANTANA, 2013, p. 23-24), podem ser resumidos em

trés modalidades de apropriagdo do tempo de trabalho excedente por
parte dos capitalistas, que podem ocorrer pela via da reducao do preco
da forca de trabalho abaixo de seu valor: 1) o prolongamento da jornada
de trabalho; 2) o aumento da intensidade do trabalho e 3) a conversdo
do fundo de consumo necessario do operéario em fundo de acumulagao
do capital. A conjugagdo de uma ou mais dessas modalidades tornaria o
salario (preco da forca de trabalho) insuficiente para compensar um pro-
cesso de trabalho que exija um desgaste fisico e mental além do normal,
o que implicaria a violagdo da lei do valor da for¢a de trabalho e a
reproducao atrofiada desta. Nesse caso, o capital, ao encurtar o tempo
de vida util e de vida total do trabalhador, apropria-se, no presente, dos
anos futuros de trabalho.

O prolongamento da forca de trabalho se da ndo sé na sobre-
jornada, mas também no deslocamento. Trabalhadores periféricos tendem
a longos trajetos e salarios que nao cobrem o custo da moradia (daf a opgao
por longinquas periferias). Desse modo, além de a proximidade com o tra-
balho ser dificultada, o transporte pablico ndo é satisfatério e o custo das

4 Ver: Santana (2013).
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horas do trajeto ndo é repassado para os salarios. O trabalho intenso e a
pressao sobre o trabalhador, tanto no que se refere ao cumprimento de me-
tas, quanto a inseguranca do emprego, faz com que o desgaste, fisico e
mental, seja exacerbado, sem as contrapartidas salariais ou dos servigos
publicos necesséarios para a reprodugcdao e manutencdo cotidianas do
trabalhador.

Nesse sentido, a reproducdo atrofiada da forga de trabalho in-
fluencia tanto a inadaptagao aos imperativos das instituicdes modernas,
quanto impele aos trabalhadores um grau de cidadania que impulsiona a
luta diaria pela subsisténcia. Assim, a tese de Marini (apud SANTANA, 2013)
ndo invalida a de Holston (2009, 2013) ou de Souza (2003); pelo contrario,
complementa-as e ajuda a explica-las, na medida em que problematiza a
reproducdo da vida material dos trabalhadores, em sua maioria pobres.

Em paises em que a superexploracdo do trabalho é a regra, em
geral, a estrutura social é historicamente fragil. Neste contexto de fragilidade
social, ha um superdimensionamento da lei (como obrigacdo, e ndo como
direitos) e da violéncia, antitéticas a uma cidadania substantiva plena. A
nosso ver, dois aspectos, dentre outros, corroboram para a argumentagao
da relagdo paradoxal entre capitalismo e cidadania no Brasil, a saber, a im-
bricagao hierarquica entre economia e politica em uma sociedade; e as
questdes estruturais do Estado capitalista, somadas a formagao social bra-
sileira — que, mesmo partindo daquele, ressignifica-o.

Os limites a cidadania insurgente

Francisco de Oliveira (2007) argumenta que o mercado — ou a
ideia de mercado — faz com que, ideologicamente, os agentes politicos se
tornem secundarios nas decisdes que afetam o cotidiano das pessoas. Os
entes juridicos, como as empresas, dominam o cenario institucional estatal,
influenciando, através de “lobbys”, a distribuicao de “direitos” que constitu-
cionalmente deveriam ser garantidos e efetivados. A politica partidaria e os
proprios governos que, dentro dos limites da representatividade, sdo demo-
craticamente eleitos, estao subsumidos pela pressao econdomica: “A empresa
econdémica, que ja era o centro da concentragao/centralizagao do capital,
assume cada vez mais o centro da politica” (OLIVEIRA, 2007, p. 288).

A politica, nesses termos, continua viva, desde que foi inventada.
Porém, institucionalmente ndo é o auténtico jogo das forcas politicas cons-
tituintes de determinada sociedade que decide os rumos, mas é um jogo de
cartas marcadas pelo interesse econdémico, ou seja, o econdémico anula o
politico. Oliveira (2007, p. 290) toma como exemplo a instituigdo Banco
Central como um dos representantes econdémicos que anulam a politica:
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O Banco Central praticamente ndo presta contas a ninguém, a nenhuma
instancia da representacdo popular ou federativa; estd, na pratica, auto-
nomizado, pois o préprio ministério da fazenda comparece o Copom —
que é a instancia que decide sobre a taxa de juros basica — em igualdade
de condicdes com os demais membros. Opera o Banco Central por meio
de consultas com experts do mercado financeiro, principalmente altos
executivos dos grandes bancos, e deste circulo estreito estao excluidos
quaisquer outros cidadaos, individualmente ou em representacdo de
classes.

Se decisdes economicas que determinam o rumo das vidas dos
cidaddos sao tomadas sem a participagdo politica efetiva destes, com a jus-
tificativa de que sao decisdes “técnicas”, a cidadania se faz irrelevante ante
a forca do mercado. As pessoas se tornam menos importantes do que os in-
teresses econdomicos. Decisdes do Banco Central brasileiro, por exemplo,
influenciam o nivel de desemprego do pais, os investimentos em Educagao,
Salde, etc., ndo devendo, portanto, ser decisdes estritamente técnicas, como
se o mundo fosse regido pela técnica e nao por pessoas, pelas relagoes esta-
belecidas entre elas. Neste contexto, a excecao — ou o que deveria ser — se
impde como regra:

Todas as politicas sao ditadas pela excepcionalidade [...]. O Bolsa-Familia
é a excecdo do salario, insuficiente, que nao pode ser melhorado pelo
monitoramento das instituicdes da ‘policia’ mundial; o mutirdo é a
excecdo da moradia, que ndo pode ser mercadoria vendida porque o
salario é insuficiente; o Prouni é a excecao da universidade publica,
substituida por um simulacro de universidade privada para os pobres,
com subsidio federal; o PCC em Sao Paulo e o TCC no Rio sdo as ex-
cecdes, gangsteres como nao poderia deixar de ser, da segurancga pablica
e do desmantelamento do poder repressivo do Estado Brasileiro. A lista
seria longa e enfadonha. Trata-se de um Estado de Excecdo. E quem é o
soberano que decide o Estado de excecao? O mercado. (OLIVEIRA, 2007,
p. 294-295).

Apesar disso, Francisco de Oliveira (2007) enxerga na politica o
elemento fundamental para a garantia e efetivacao de direitos, em um con-
texto no qual o capital cada vez mais se impde como atmosfera geral, regu-
lando as relacdes sociais. A dimensao econdmica ganha relevancia e, conse-
quentemente, aqueles que tém maior poder econdmico se utilizam dessa
prerrogativa para “garantir” seus direitos e reivindicar outros (OLIVEIRA,
2007, p. 283). Aos que nao possuem esse poder econdmico, resta a politica.
E neste ponto que a analise de Francisco de Oliveira (2007) se aproxima da
de Holston (2009, 2013), a diferenca principal estd no estabelecimento de
limites histérico-sociais para este e histérico-socioestruturais para aquele.

Esta diferenciacao tem um peso grande na emergéncia de uma
cidadania popular, ja que a nogao formal de justica é atrelada ao poder
econdémico, e, portanto, torna-se uma barreira a ser rompida por meio da
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organizagao e pressao politica dos movimentos sociais. Do mesmo modo,
a nocao mitica de cidadania politica é atrelada ao sufragio, isto é, a capa-
cidade e possibilidade de votar e ser votado, tipo ideal de uma democracia
representativa. T. H. Marshall entende que, segundo Saes (2001, p. 380)

[...] a cidadania politica na sociedade industrial moderna ou contem-
poranea (nés dirfamos, sociedade burguesa ou capitalista) designa a parti-
cipacdo do Povo —isto €, dos individuos que o compdem — no exercicio
do poder politico. Tal participagdo concretiza-se, segundo Marshall,
como exercicio efetivo, por parte do Povo, do direito de escolher os
seus governantes. E o exercicio efetivo desse direito implica, de um lado,
a existéncia de um processo eleitoral auténtico, supervisionado por ins-
tituigdes judiciarias independentes, que garantam a correspondéncia
entre os resultados das eleicdes e a vontade eleitoral da maioria social;
de outro lado, a existéncia de governantes que de fato governem, o que
supde a presenca de um Parlamento forte, efetivamente participante na
tomada das grandes decisdoes nacionais.

O tipo ideal em questao nao diz nada sobre e nem considera a
dinamica excludente do Estado capitalista, ou sequer problematiza que a
influéncia popular é pequena nas decisdes macropoliticas ou macro-
econdmicas. A pressao que geralmente exercem os meios de comunicagao
visa a tal ou tal parlamentar, no sentido de constrangé-lo para as préximas
eleicdes. Ou seja, os interesses, quando ndo sao escusos, sao movidos pela
Coacao.

Nesse sentido, a cidadania insurgente é, talvez, a novidade popular
para responder ao Estado de direito que supde a liberdade civil seletiva.
Ora, direitos civis sao conquistas dos trabalhadores (ao contrario do que
costuma se aventar), assim como as liberdades politicas. Porém, dada sua
distribuicao desigual entre as classes sociais, 0s mais pobres necessariamente
se insurgem; entretanto, no computo geral, é como se fosse uma conquista
da sociedade como um todo, ou pior, benesses das classes dominantes.

Vemos, portanto, que a subsuncao da politica pela economia im-
plica limites a cidadania popular vinculada ao poder econdmico dos agentes,
bem como ao peso desse poder no arcabouco legal. Neste sentido, a luta
pela reproducdo imediata da vida, desacompanhada de uma visao mais
ampla e prospectiva da luta de classes, ndo é necessariamente uma escolha
individual dos trabalhadores, mas uma imposicao estrutural do sistema
capitalista, que se corporifica também na natureza do Estado.

Outro aspecto importante como limite a cidadania insurgente po-
pular, ou os limites estruturais relacionados a natureza do Estado capitalista,
foi bem desenvolvido por David Harvey (2006) na sua leitura da teoria mar-
xista do Estado, que se tornou, inclusive, titulo do ensaio. O argumento
central é de que o Estado cumpre um papel fundamental como apoio ao
modo capitalista de produgao, executando tarefas basicas sem as quais este
ndo funcionaria (HARVEY, 2006, p. 79).
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O Estado surge da contradicdo entre interesses publicos e privados,
situando-se apenas aparentemente acima (como mediador e regulador) das
classes. Essa relagdo Estado e sociedade gera a necessidade de o primeiro,
do ponto de vista ideolégico, reforcar a aparéncia universalista com insti-
tuicdes que discursivamente reforcam o “interesse geral”, em detrimento
do interesse de classe:

No modo capitalista de produgao, as relagdes de troca originam, portanto,
nocodes especificas a respeito do ‘individuo’, da ‘liberdade’, da ‘igual-
dade’, dos ‘direitos’, da ‘justica’ e etc. Marx observou que tais conceitos
normalmente proporcionam os brados ideolégicos nos comicios de todas
as revolugdes burguesas. (HARVEY, 2006, p. 83).

O Estado tem, portanto, a fungdo regulatéria, mas age a partir do
interesse da classe que impoe sua hegemonia na luta de classes, adaptando
suas instituicdes, formais ou ndo, as transformacoes e necessidades da acu-
mulacdo do capital. Na medida em que determinada forma de acumulagao
vem a tona, aqueles objetivos de um capitalismo mais “humano” se con-
vertem em “[...] objetivos de eficiéncia e racionalidade do mercado, com
toque de muito socialismo para os ricos, auxilio financeiro para empresas e
instituicoes financeiras pouco sélidas e etc.” (HARVEY, 2006, p. 77).

No contexto das lutas por moradias, por exemplo, o Estado aparece
como o ente normativo que geralmente age contra a cidadania insurgente,
adequando as garantias constitucionais as prerrogativas das classes abastadas.
Contudo, cabe perguntar: o que é mais importante? O direito a moradia ou
o direito a propriedade? Invariavelmente a nogao hierarquica entre um e
outro direito se da pelo poder econdmico.

Consideracgoes finais

Holston (2009, 2013), ao ndo fazer a critica ao capitalismo, remete
o “emaranhado” da cidadania insurgente com a cidadania diferenciada, ao
desenvolvimento histérico no Brasil. O que esta correto, porém, se esquece
de problematizar a busca incessante pelos interesses privados, traco
caracteristico do capitalismo, que é potencializado em tempos de expansao
do livre mercado, causando esse estranhamento.

O estranhamento choca-se com o reconhecimento. Como o pri-
meiro se relaciona principalmente com o paradoxo individualismo/indi-
vidualidade — em que individualismo nega individualidade, na medida em
que é ensimesmado e ndo se apropria de forma plena da riqueza social
“espiritual”, isto é, da cultura no sentido mais amplo —, ele se emaranha
com o reconhecimento das potencialidades, dos direitos, etc., mas o frag-
menta e o reduz ao especifico: ao lugar, a comunidade, ao grupo. Desse
conflito emerge tanto a cidadania substantiva, que reconhece e combate a

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 1°Semestre de 2017 - n. 39, v. 15, p. 70 - 84

82 Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro



RRViSEd oM PI0ED

} INSURGENCIA E CONSERVADORISMO - SILVA, M. S. }
DOI 10.12957/REP.2017.30377

opressdo, posicionando-se no conflito, quanto a cidadania formal, que tende
a reproduzir, em outras instancias, a opressao, negando o conflito.

Concluimos, portanto, que a cidadania insurgente é, de fato, uma
inovagao democratica e um lampejo de cidadania substantiva, por isso deve
ser considerada, compreendida e potencializada. Contudo, para além disso,
é importante também compreender seus limites, ndo sé histérico-sociais,
mas também aqueles impostos pela base produtiva (o capitalismo), para
ndo transforma-la em algo edénico, e, por consequéncia, estéril.
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