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A Assisténcia Social

no Universo da Protecao
Social - Brasil, Franca e
Argentina

Silvina Maria Carro*

Resumo: Este trabalho analisa a assisténcia social nos sistemas de protecdo
social do Brasil, da Franga e da Argentina, privilegiando dois cortes: a passagem
das formas assistenciais do campo privado para o campo publico e sua relagao
com a seguridade social. O texto oferece indicacdes sobre as tensdes que
contribuem para melhor delinear o lugar da assisténcia social na passagem
das formas privadas as publicas.

Palavras-chave: Protecdo social; assisténcia social; seguridade social; direitos
sociais.

Abstract: The article analyzes social assistance within Social systems protection
framework following its movement from public to private services areas. The
author search for its relations to broader social security systems focusing on
centralization/decentralization processes as the main organizational and po-
litical changes at 1980 decade.

Keywords: Social protection; social assistance; social security; social rights.

Esse artigo apresenta estudo sobre a configuragdo da assisténcia social nos
sistemas de protecdo social do Brasil, da Franca e da Argentina, ocupando-se da
passagem das formas assistenciais do campo privado para o campo publico e sua
relacdo com a seguridade social’.

Introduzo essa exposicao lembrando que no ano de 2001, a Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), durante a Conferéncia Internacional do Trabalho,
lancou a Campanha Mundial sobre Segurancga Social e Cobertura para Todos?. A
estimativa do organismo previa que, a cada cinco pessoas no mundo, apenas uma

" Doutora e Mestre em Servigo Social pelo Programa de Pds-Graduagdo em Servico Social da Pontificia Uni-
versidade Catélica de Sao Paulo (PUC-SP). Endereco postal: Av. Higienépolis, 870, Sdo Paulo, CEP: 01238000.
Endereco eletronico: silvinacarro@gmail.com

! Agradeco a Professora Doutora Aldaiza Sposati por suas orientagcdes metodolégicas, de leitura, e pelas oportu-
nidades dadas no processo de orientacdo da pesquisa de tese de doutoramento, parcialmente apresentada neste
artigo. Expresso meu agradecimento ao conjunto dos professores do Programa de Pés-Graduagdo em Servico
Social da PUC-SP, por sua receptividade, generosidade e sabedoria. A Coordenacao de Aperfeicoamento de Pes-
soal de Nivel Superior (Capes), ao Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico (CNPQ), pelo
inestimavel apoio econdmico ofertado por meio da bolsa de estudos que permitiu a realizacao do curso de dou-
torado e mestrado.

? Disponivel em: www.ilo.org. Durante a 912 Conferéncia Internacional do Trabalho (CIT), a OIT langou a cam-
panha mundial sobre Seguridade Social e Cobertura para Todos, apresentada oficialmente por Juan Somavia, o
entdo diretor-geral da OIT.
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delas teria uma cobertura de seguranca social adequada. As outras quatro pessoas
teriam igualmente necessidade desta cobertura, embora vivessem sem ela de alguma
maneira.

No documento entdo elaborado, a OIT define seguranca social como a pro-
tecdo oferecida por uma sociedade as pessoas e familias, destinada a garantir o
acesso a assisténcia sanitaria e a seguridade, particularmente em situagdes de idade
avancgada, desemprego, doenca, deficiéncia, lesdao profissional, maternidade ou
perda do suporte familiar. O documento acrescentou dados que indicavam que
80% da populacdo mundial carecia de um nivel adequado de cobertura de se-
guridade social, isto é, mais da metade dos habitantes do planeta ndo disporiam de
nenhum tipo de protecdo. Os governos e as organizacdes de empregadores e de
trabalhadores consideraram que deveria ser dada maxima prioridade as politicas e
iniciativas de seguranca social para todos aqueles que ndo possuem cobertura nos
sistemas existentes.

A auséncia de protecdo social extensiva a todos os que dela necessitam é
um problema legitimo que merece ser considerado. A constatagao do férum da OIT
exprime que as metas formuladas em meados do século XX, e que foram a base da
institucionalizacdo dos sistemas de protecdo social nas sociedades ocidentais, estao
longe de ser alcangadas.

No andamento das sociedades modernas, a assisténcia social, como parte
desses sistemas de protecdo social, contribuiu com os movimentos de ampliacao
de seus contetidos e suas protecdes, assim como com os movimentos de retracao
da sua presenca no sistema, quando a seguridade social foi considerada como ja
plenamente estendida. Nas Gltimas décadas, a insercdao ou nao insercao da assis-
téncia social nas sociedades com alto nivel de desemprego, de migracdo externa e
interna, e desigualdade social, tem colocado o foco nas chamadas politicas de
insercao ou de inclusdo social e dos programas de transferéncia de renda. Contudo,
a falta da abrangéncia social da protecao no mundo continua sendo um problema
a ser resolvido no século XXI.

A analise da assisténcia social e da forma que ela toma no conjunto da pro-
tecdo social de cada pafs, seja em sua formulagdo baseada em direitos, seja nos
planos e politicas e em sua forma de institucionalizacdo, constitui um dos caminhos
possiveis para consolida-la como campo de politica publica e de acesso aos direitos.
Ao mesmo tempo essa abordagem da questao permite confrontar diversas definicoes
produzidas em outros campos da academia, assim como coopera na producgdo de
um tipo de conhecimento que melhora a agcao publica nessa area.

Os projetos, programas e servigos sociais, sustentados numa definicao de
assisténcia social como politica de direitos, tém fundamental importancia para o
enfrentamento da desigualdade social naqueles paises que possuem um sistema de
protecdo social ainda ndo desenvolvido ou em desenvolvimento e, consequen-
temente, para o estudo sobre como estender a protecao para o conjunto dos seus
habitantes.

Essa perspectiva contribui para a analise da configuracao da assisténcia social
nos sistemas de protecao social de diferentes formagdes histéricas: no Brasil, na
Franca e na Argentina, enquadrados na realidade histoérico-social e politica de cada
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um desses paises. Assim como facilita problematizar o processo de continuidade e
descontinuidade das regulacdes desses sistemas a partir de dois cortes: a passagem
das formas socioassistenciais do campo privado para o campo publico, e a assisténcia
social em sua relacdo com os sistemas de seguridade social, na perspectiva de
aprofundar como essa inclusao pode ter sido qualificadora ou ndo qualificadora da
assisténcia social quando vinculada ao conjunto de prestacdes fornecidas pela pro-
tecdo social®.

O estudo buscou preservar a singularidade de cada pais na anélise do tema,
sem uniformizar a coleta de dados, nem forcar a existéncia das mesmas variaveis
para conhecer o fendbmeno. Nao se pretendeu transpor modelos de um pais para
outro. Sua importancia esteve no conhecimento das diversas experiéncias, com
seus trajetos proprios de interrogacdes e de imprevistos, como algo ja realizado e
avaliado por outros sujeitos sociais ou por novas geragcdes, de modo a reconhecer
antecipadamente naquele contexto, naquela conjuntura, a natureza dos problemas
e as suas possiveis solugcdes. Seguindo a proposta de Hugo Zemelman*, em relacao
aos estudos comparados de politicas publicas, nao ha aqui o propoésito de “provar”
um conceito, mas, sim, de descobrir sua especificidade no interior de uma arti-
culacao.

Para avaliar a assisténcia social, tanto no momento da inclusdo de direitos
sociais nas cartas constitucionais, na centralizagdo e introducao de técnicas na po-
litica de assisténcia social, como no momento da extensao dos seguros sociais, foi
utilizado um critério descritivo que faz referéncia a sua natureza funcional e a area
de problemas a qual se destina. Cada Estado processou isso de maneira diferente,
revelando tendéncias e movimentos especificos’.

* A escolha desse tema decorreu, em primeiro lugar, das indagacoes surgidas a partir do estudo das producdes
académicas sobre o direito a assisténcia social no Brasil, incorporado como tal na Constituicdo brasileira de
1988, assim como de outros estudos relativos ao tema desenvolvidos no Ndcleo de Estudos e Pesquisa sobre
Assisténcia Social e Seguridade Social (Nepsas), e nas disciplinas do Programa de P6s-Graduacdo em Servigo
Social da PUC-SP. Essas produgdes me colocaram em face do desafio de pensar e “me pensar” na situagao de
meu pafs de origem: Argentina, e de como poderia descrever, e fazer refletir sobre aquela realidade, a trajetéria
de desenvolvimento da assisténcia social no conjunto da protegdo social, além de me levar a retomar os estudos
ja realizados por outros colegas argentinos nessa perspectiva. Esse processo ampliou-se, quase simultaneamente,
para a realidade francesa, sendo entdo estimulada por minha orientadora a incluir essa dimensao na pesquisa
proposta pelo Projeto Capes-Cofecub, “A Prote¢do Social contra a Exclusdo Social e a Servico da Inclusado So-
cial”. Nesse projeto, participaram docentes e estudantes da Franca e do Brasil. Estiveram envolvidas a P6s-Gra-
duagdo em Servigo Social da PUC-SP e a Equipe de Pesquisas Econdmicas e Sociais (ERES) da Faculdade de Eco-
nomia e Gestdo da Université Pierre Mendés France de Grenoble. O trabalho foi coordenado pela Professora
Doutora Aldaiza Sposati, pelo lado brasileiro, e, do lado francés, pelo Professor Doutor Alain Euzeby. Um dos
objetivos deste estudo foi desenvolver trabalhos de pesquisa, nos dois pafses, para analisar as politicas voltadas
ainclusdo social de assisténcia social, transferéncia de renda, assisténcia social voltada as criancgas e adolescentes,
e acodes dirigidas ao atendimento de urgéncias no plantao social.

4 Nora KRAWCZYK, Reginaldo MORAES, Estudos comparados, projeto histérico e andlise de politicas piblicas:
entrevista com Hugo Zemelman, 2003. Nessa entrevista o Professor Zemelman, aborda os problemas metodo-
[6gicos nas analises politicas que trabalham com a no¢ao de comparagdo e sua preocupacao em propor o desa-
fio da construcdo de um conhecimento sobre a realidade latino-americana que incorpore a historicidade dos di-
ferentes processos nacionais, isto €, a complexidade dos fendmenos politicos, sociais, culturais ou econémicos
no momento em que eles sdo abordados.

> Reconhece-se que o Estado estabeleceu, e ainda estabelece, relagdes constitutivas de associagdo ou parceria
com organizagdes sociais privadas ligadas a préticas assistenciais. A pratica da assisténcia social ndo fica restrita
aos organismos pUblicos de prestagao direta de servigos. Subvengdes ou convénios sao repassados as entidades
sociais privadas, assim como a execugao de programas socioassistenciais e de servigos de infraestrutura social
(creches, asilos, centros de formacado de mao de obra, centros de reabilitacdo). Nesse sentido, foram examinadas
somente aquelas formas que, por sua magnitude e presenca publica, poderiam colaborar para a compreensao
das discussoes e desafios contemporaneos da politica de assisténcia social.

Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro 175



“”[EH I!!“ H“H 5 Volume 7 - Nimero 25 - Julho de 2010
} A ASSISTENCIA SOCIAL NO UNIVERSO DA PROTECAO SOCIAL - BRASIL, FRANCA E ARGENTINA - CARRO, S. M. }

A Franca é o pais que conta com informacdo mais sistematizada e organizada
em relacdo a protecao social, e a politica de assisténcia social como parte de um
sistema. O Brasil conta com um ndmero importante de contribui¢des produzidas
pela academia, e pelos organismos de governo. No caso da Argentina, a analise
apresentou-se mais complexa, pois ndo existe tradicdo de estudo da assisténcia so-
cial como um direito social; ha contribuicdes que tenderam a propor esse debate a
partir do Servico Social®; ha uma tradicao de estudo sobre a seguridade social an-
corada no campo do Direito, e estudos financiados por organismos internacionais,
como a OIT, que descrevem a protecao social na Argentina a partir da década de
1990.

A escolha da protecgdo social como enquadramento para estudar a assisténcia
social na evolugao dos trés paises decorreu do carater amplo que o conceito tem
em relacdo a outros enquadramentos, pela préopria definicao juridico-administrativa,
e pela possibilidade de incorporar processos de institucionalizacdo de programas e
servicos, em trés conformacoes sdcio-historicas e politicas diferentes. Na Franca, a
assisténcia social ndo faz parte do que se considera a seguridade social, no sentido
da definicao classica do termo, mas tem longa tradicdo como parte da protecao
social e como parte do direito administrativo. No Brasil, a assisténcia social faz
parte da seguridade social, desde a sua inclusdao na Constituicao Federal de 1988.
Na Argentina, a assisténcia social é possivel de ser estudada a partir dos processos
de institucionalizacdo de categorias e beneficios.

Quanto ao legado de dispositivos e programas de protecao social e sua
articulacdo, a Argentina registrou importante desenvolvimento no inicio do século
XX, com a introdugdo e expansdo de instituicoes e programas de corte bismarkiano,
ligados a um contexto de pleno emprego. Paralelamente, desenvolveram-se politicas
publicas que colaboraram na expansao e provisao de bens publicos. A complexidade
do estudo é dada pela estrutura federativa das instituicdes publicas e provoca per-
manente fragmentagdo das propostas de protecao. Embora tenha havido momentos
nos quais convergiram propostas de unificagdo e estandardizacao de programas, a
separacao de responsabilidades e fungdes entre os diferentes niveis do governo
(nacional e provincial) pode ser um dos obstaculos para o estudo da assisténcia so-
cial, entre outras protecdes.

O exame da realidade de cada pais partiu de uma rota similar orientada
pelas categorias que embasam essa reflexao, considerando sempre as distintas
variaveis que moldam a trajetéria socio-histérica de cada pais analisado. Nesse
emaranhado de particularidades é possivel identificar, na analise das Constituicoes;
dos processos de institucionalizacdo da assisténcia social; da relacao desta com a
extensdo do seguro social e dos processos recentes de descentralizacao politico-
administrativa, o inicio de um percurso estritamente restrito a ordem juridica positiva:
Constituicao, leis, regulamentos, enquanto base legal. Ainda assim, o recurso ao

¢ Debates ja registrados, como o do Professor Norberto Alayén, em seu trabalho Assisténcia ou assistencialismo,
e algumas pesquisas recentes, como a iniciada pelas Professoras Gloria Mendicoa e Claudia Krmpotic, nas quais
se discutem as dimensoes da institucionalizacdo do social no Mercosul.
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exame das Constituicdes nacionais ndao configura um enfoque legalista para este
estudo, mas a inclusao dessa dimensao as demais aqui examinadas para cada pais.
O segundo roteiro adotado nesse caminho investigativo buscou colocar a
assisténcia social em situagdo de andlise, isto é, procura identificar fontes nao
somente por meio do estudo de textos ou da jurisprudéncia, mas sim dos registros
que permitem examinar os processos de sua institucionalizacao e as alteracoes que
a ela apontam em tempos posteriores. Portanto, para essa abordagem, a proposta
foi a de caracterizar a insercao da assisténcia social na arquitetura do sistema de
protecao social, com énfase na passagem das primeiras formas de assisténcia social
as primeiras formas reguladas e o seu enquadramento juridico-administrativo.

O terceiro roteiro destacou os fundamentos do direito a assisténcia social,
priorizando sua expansao e alcance no estudo das constituicdes, ementarios ou
leis fundadoras, assim como das disposi¢cdes administrativas que poderiam dar conta
da sua explicitacao.

A periodizacdo da analise nado foi predeterminada; ela foi registrada para ca-
da pais a partir do momento em que a seguridade social coexistiu com a assisténcia
social, buscando identificar os principios reitores, os dominios e as articulacoes
entre ambas, se existiram, com énfase na delimitacdo das prestacdes oferecidas,
das categorias de usuarios aos quais se orientou a assisténcia social, e as condi¢oes
de admissao.

A Configuracao da Assisténcia Social

No devir dos Estados modernos, a interpretacao do trabalho como o eixo or-
ganizador da vida dos cidaddos ergueu-se ao lado de outras concepcoes que
diferenciavam aqueles que recebiam dinheiro ou ajuda sem o correspondente esforco
esperado para ganha-los. Nesse enfoque, a assisténcia social apareceu como residual
e definida como necessaria quando nao houve eficiéncia em outras politicas voltadas
aregulagao trabalhista. Contudo, parafraseando o Professor Vicente de Paula Faleiros
(1989) “a organizacao da assisténcia social sempre foi um problema para a sociedade
capitalista”, e, em particular, para a arquitetura institucional do Estado moderno.

Embora a etapa mais intensa de preocupacao estatal com a protecao social
dos seus cidadaos, em face das necessidades advindas das vicissitudes da vida em
sociedade, tenha ocorrido do fim do século XIX ao século XX, durante os séculos
XVI e XVII, aconteceram importantes regulacdes, que acompanharam o processo
de secularizagdo da vida social e politica dos Estados modernos.

Na Franga, durante o periodo monarquico, foi oficializada uma das primeiras
instituicoes de assisténcia no século XVI, o Grande Oficio dos Pobres de Paris, mas
sob o objetivo da defesa social. Com a Declaracao dos Direitos do Homem e do Ci-
dadao, em 1789, é que se extinguiram os privilégios feudais e foi determinada uma
divida social da sociedade para com aqueles cidaddos em situagcao de necessidade
e a prescricdo de mecanismos de protecdo consubstanciados nos socorros ptblicos
como expressao da solidariedade social. Ainda assim, o processo de regulagao foi
se construindo entre os vestigios de sentimentos religiosos ou humanistas.

A Poor Law, promulgada em 19 de dezembro de 1601, foi considerada um
ponto de partida para o processo de reconhecimento da necessidade de atendimento
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daqueles que sofriam os efeitos do incipiente processo de industrializacado. Essa lei
assentou-se em quatro principios: a) a obrigacdo do socorro aos necessitados; b) a
assisténcia pelo trabalho; c) a taxa cobrada para o socorro aos pobres; d) a
responsabilidade das paréquias pela assisténcia de socorros e de trabalho.

O Estado desempenhou um papel crucial na construgao da identidade
nacional francesa, e uma das suas finalidades foi integrar as diversas partes do pafs.
Em meados do século XIX, um quarto da populacdo nao falava o francés e morava
em comunas com idiomas préprios. A maioria dos franceses vivia na zona rural,
afastada dos grandes centros. Nessa época, era comum referir-se a existéncia de
uma Franca civilizada, culta, herdeira da revolucdo e do espirito iluminista, e,
outra, que exprimia o espirito do Antigo Regime de caracteristicas conservadoras,
proprias das comunas afastadas da capital.

O processo de impor coesdao a uma sociedade tradicionalmente dividida,
teve inicio durante o Antigo Regime e avancou por toda a Revolucdo Francesa e o
periodo napolednico. A Terceira Republica estendeu-se por setenta anos e seus
maiores desafios ancoraram-se nas tensoes existentes entre Paris e as provincias; a
influéncia das comunas e as identidades locais; a relacao entre Estado e Igreja e as
revoltas sociais associadas a industrializacdo. Nesse contexto, as ciéncias sociais
emergiram como instrumento das reformas politicas.

A legislacdo nacional francesa para a area da assisténcia social pablica que
se ergueu nesse periodo ancorou-se nesses objetivos de unificacao nacional e co-
locou definitivamente o Estado na posicao de 6rgao prestador de assisténcia aqueles
que — por idade, salde e deficiéncia congénita ou adquirida — ndo tiveram meios
de garantir sua propria subsisténcia. Desde o século XV, ja se vinham perfilando as
categorias de beneficiarios e o territério, mas foi durante a Ill Republica Francesa
que se definiram o ordenamento das primeiras leis de assisténcia social piblica e a
institucionalizacao de um Conselho Superior de Assisténcia Pdblica. Do mesmo
modo que foram regulamentadas no nivel nacional as condicdes do direito e da
pertenca comunal como eixos da pratica assistencial, assim como a existéncia de
uma administragdo de assisténcia para cada comuna (HATZFELD, 1971; CASTEL,
1997; THEVENET, 2004).

A Argentina encontrou, na Constituicao de 1853, uma férmula que deu conta
das diferencas de interesses entre as elites regionais, mas a unidade efetiva do ter-
ritério s6 viria a se concretizar em 18627. Mesmo depois disso, até 1880, o novo
governo central careceria ndo apenas de uma capital, mas de uma instituicao finan-
ceira e da faculdade de emitir moeda. A Argentina nao dispunha de uma admi-
nistracao nacional, de funcionéarios, de praticas administrativas, nem sequer de
edificios pablicos que o simbolizassem. A Constituicao argentina de 1853, reformada
em 1860, permaneceu inalterada durante quase um século (FAUSTO e DEVOTO,
2004. p. 93-100).

A Sociedade de Beneficéncia de Buenos Aires foi criada antes desse periodo
de unificacao nacional, em 1823, e se conformou como uma das formas de inter-

7 A Constituicao de 1853 foi aceita pelas 13 provincias que integravam a Confederagdo Argentina e que nomearam
como presidente o governador de Entre Rios, Justo José de Urquiza, lider de uma coalizdo contra Rosas.
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vencdo organica em assuntos sociais do Estado argentino em construcao. Essa insti-
tuicdo nasceu sob a égide do processo de secularizagao da vida social e politica dos
Estados modernos. Um dos mentores da Sociedade de Beneficéncia, Bernardino
Rivadavia, representou aquelas correntes de pensamento que propuseram a eman-
cipagao da moral da religido e reivindicavam o primado da razao sobre as verdades
reveladas. Contudo, essa instituicdo conformou-se como um mix publico-privado e
perdurou, embora com mudancas, até o século XX. No momento da instituicao da
beneficéncia, a pobreza foi explicada por meio de dois argumentos: o azar (doenca,
morte ou acidente), ou a falta de moral ou auséncia de virtude. A acdo da beneficéncia
foi uma iniciativa do poder publico moralizante e ndo constitui uma resposta a uma
demanda ou a uma exigéncia na qual se impunha uma visdo da sociedade organizada
com deveres e obrigacdes como corresponderia a um Estado de direito.

Segundo Boris Fausto e Fernando Devoto (2004) a situacdo do Brasil e da
Argentina, em 1850, ndo era muito alentadora, em varios terrenos. Contudo, por
meios diferentes, ambas as nacdes vinham consolidando certa unidade. No Brasil,
havia o claro reconhecimento de um poder estatal; na Argentina, uma espécie de
se habituar a um estado de coisas — a Confederagdo de fato, tutelada por Buenos
Aires. A Argentina ndo contava de saida com nenhuma das vantagens do caso bra-
sileiro. O Brasil possuia melhores condigoes de partida, como uma ordem politico-
institucional mais estavel. O poder imperial — tanto a dinastia imperial quanto a bu-
rocracia estatal —, fincou raizes na sociedade por meio de uma aliancga de interesses,
embora nem sempre harmdnica, com os dois setores economicamente mais im-
portantes: o dos grandes fazendeiros, sobretudo os cafeicultores, e dos grandes co-
merciantes.

A Carta Imperial de 1824 trouxe um primeiro intento de formalizar a protecao
social por meio da proposta de garantia de socorros publicos. No entanto, as praticas
assistenciais hegemonicas foram realizadas pela Igreja Catélica, inspiradas naquelas
que vinham sendo implementadas no Império, e, ancoradas no fundamento de ca-
ridade crista. Com o advento da Republica, em 1889, é que ocorreram mudancas
tendentes a institucionalizar medidas protetoras em direcdo de alguns setores do
servico publico federal e a dar inicio a uma pratica previdenciaria sobre a qual se
assentaram as bases de uma protecdo formalizada.

Com a proclamagao da Republica, o Brasil, assim como a Argentina, passou
a adotar o mesmo sistema politico: a Republica Federativa, inspirada no modelo
norte-americano. As semelhangas do modelo institucional nos dois paises evi-
denciam-se ao se comparar os textos das duas Constituicoes. Embora separadas,
em sua promulgacdo, pelo espaco de pouco mais de 37 anos, ambas adotaram o
sistema presidencialista, estabeleceram a divisdao entre os poderes da Republica,
fixaram as relacoes e respectivas competéncias da Unido (governo federal, no caso
brasileiro) e dos estados (provincias, no caso argentino) etc. (FAUSTO e DEVOTO,
2004, p. 93-100).

A modernizacgao politica das nagdes coloniais passou a colocar na esfera es-
tatal seu ponto principal de sustentacdo e a implementar um formato de politica
que compreendia as necessidades de seus habitantes por meio de procedimentos
administrativos publicos como vinha sendo feito nos paises que ja tinham atingido
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certo grau de avango na organizagao juridico-estatal, mas no contexto de uma rea-
lidade social fundada em padrdes ainda ligados a tradigao.

No final do século XIX e primérdios do século XX, ocorreu um progressivo
aperfeicoamento dos sistemas previdenciarios das na¢oes europeias, cuja influéncia
chegou aos demais continentes, principalmente a América Latina. A revolucao
industrial, iniciada na Europa no século XVIII e consolidada no século seguinte,
deu impulso a mudancas de carater econdmico, social e politico. Com a
urbanizacdo, os lagos comunitarios tradicionais foram desfeitos. Nesse processo,
os problemas relativos a invalidez, morte prematura e velhice se tornaram relevantes.
A esses problemas, somaram-se os acidentes de trabalho e o desemprego, que foram
se definindo a partir de uma 6tica previsivel e regular e saindo do campo da
responsabilidade individual para o da solidariedade. Vem dai a organizacao de
uma forma de protecao assentada na técnica dos seguros, consolidada em 1883 na
Alemanha. Inspirada nela, em 1898, surgiu a lei sobre acidentes de trabalho francesa.
Entre 1902 e 1912, legislou-se sobre acidentes de trabalho na Argentina. No Brasil,
isso aconteceu em 1919, com a primeira lei que responsabilizava as empresas por
esses acidentes.

A ideia de igualdade liberal fundada na dupla individuo-cidadao foi
contestada pela desigualdade social. Nesse cenario, acentuou-se a importancia da
criacdo e/ou fortalecimento de instituicdes estatais — por meio de politicas e
organismos publicos — como elementos necessarios para o tratamento da questao
social e o estabelecimento de uma nova modernidade. As exposicdes internacionais
que foram realizadas no final do século XIX promoveram a construcdo e a idealizagao
das instituicdes dos Estados modernos. As cidades nas quais as exposi¢cdes foram
montadas — Londres, Paris, Chicago, entre outras — colocaram-se como o estagio
mais avangado da civilizacao ocidental, mas que ainda conviviam com os problemas
advindos da desigualdade social de uma grande parcela da populagdo. Nesse
sentido, as exposi¢coes serviam para mostrar também que tudo o que era familiar e
seguro estava desaparecendo.

Nesse contexto, foi realizado, em Paris, no ano de 1889, o Congresso
Internacional de Assisténcia Publica e Privada, em que se afirmou a necessidade de
avancar em direcdo a uma atividade assistencial plblica baseada em critérios
racionais, e no desenvolvimento de um campo de saber para esta area que se
assentou nos conhecimentos em satide e em higiene publica. Para as institui¢cdes
privadas de assisténcia social, prop0s-se que o Estado fosse o controlador de suas
atividades (SPOSATI et al., 1985; SPOSATI, 1987; SPOSATI, 1994; MESTRINER,
1992; MESTRINER, 2001). Para esse evento, influiram notavelmente as ideias de
Ataulpho de Paiva, acerca da organizagao da assisténcia social pablica para o
Brasil, embora nao tenha sido concretizada até meados do século XX. Na Argentina,
o Doutor Emilio Coni chegou a fundar — inspirado na experiéncia francesa —, a
Assisténcia Publica da Capital Federal, em 1888. A Franca escolheu a via legal
administrativa para legitimar as acoes na area da assisténcia pablica, uma resolucao
do Conselho de Estado, de 15 de fevereiro de 1909, define que a assisténcia publica
é dada em virtude do direito da lei e ndo por uma decisao discricional da autoridade
administrativa.
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Os efeitos do fim da Primeira Guerra Mundial manifestaram-se no pensamento
como um projeto de transformagao politico-ideolégica que implicou um debate
sobre o papel do Estado e a introducdo de uma nova legislacdo sobre o social. As
correntes reformistas: liberal, catélica e socialista, tinham posicdes diferenciadas
sobre cada um desses pontos, mas as trés coincidiram na necessidade de intervir na
questdo social e os seus intelectuais ocuparam papel importante nessa trans-
formacdo. As ideias de estimulo a poupanca, a previsdo e a familia como eixo da
intervencao socioassistencial assentaram as bases de um discurso e de uma inter-
vengao normativa na vida social mediada pelos aportes vindos do conhecimento
cientifico vigente na época.

No Brasil, o movimento sanitarista organizou uma campanha nacional em
defesa da satde publica e a higiene, entre os anos de 1916 e 1920. Na Argentina,
foi criado, em 1911, o Museu Social Argentino, inspirado no Museu Social de Paris,
e, sob sua égide, foi inaugurada a Escola de Servigo Social, em 1930, ambas as ins-
tituicoes com inspiracdo higienista. Em 1933, foi realizada a Primeira Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social. Nela se avangou no papel do Estado como contro-
lador das acoes de assisténcia social e na modernizacao das instituicoes sociais.

A lgreja Catdlica assumiu uma postura critica acerca das tendéncias do mundo
moderno que resultou na criagao de uma organizacao unitaria e disciplinada apta
para atuar na organizacao estatal e na sociedade. Desse espirito, nasceu a Acao
Catdlica, em 1931, na Argentina e, alguns anos mais tarde, em 1935, no Brasil®. A
primeira Escola de Servico Social, no Brasil, surgiu em 1936, sob a inspiragdo da
Igreja Catolica.

As mudancgas para a assisténcia social no periodo entreguerras ocorreram
em direcao de uma centralizacdo da gestdao governamental que a diferenciou, es-
trutural e institucionalmente, de outras formas de protecao ancoradas no mundo do
trabalho. Um reordenamento institucional tendeu a dar especificidade ao social.
Na Franca houve, nesse periodo, a extensdo da assisténcia social puiblica a todas as
comunas. Nos casos particulares da Argentina e do Brasil, foram institucionalizados
os subsidios e o cadastro de entidades ligadas a assisténcia social e a outras formas
socioassistenciais, como a caridade e a filantropia. Em 1932, foi criado, na Argentina,
o Fundo de Assisténcia Social e, em 1937, instituido o Registro de Entidades de As-
sisténcia Social (ALAYON, 1980; ISUANI, 1985; GRASSI, 1989; TENTI FANFANI,
1989). Em 1938, foi criado, no Brasil, o Conselho Nacional de Servico Social.

Destaca-se nesse periodo, a importancia do Social Security Act, de 14 de
agosto de 1935, editada nos Estados Unidos como uma das medidas do New Deal,
do governo Roosevelt, em que se empregou pela primeira vez a expressao “se-
guridade social”?. Essa lei legitimou uma definicao de seguridade social entendida
como um conjunto de medidas que deveria agregar os seguros sociais e a assisténcia
social, organizados e coordenados pelo poder pablico, visando atender ao desen-
volvimento de toda a populacdo. Além disso, estabeleceu um compromisso para

& Um conjunto de acontecimentos como a prépria guerra, a Revolugado Russa, a reivindicagdo operaria dos anos
de 1917 e 1921, nos dois paises, e a crise de 1929, contornaram uma conjuntura de incertezas sobre as ideias
liberais.

% Essa lei teve como finalidade mitigar os problemas sociais trazidos pela crise de 1929.
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com os Estados democraticos de promover um nivel de vida minimamente digno
para seus cidadaos.

Os relatérios da comissao formada pelo governo britanico e presidida por
Sir William Beveridge, em 1942 e 1944, tiveram a influéncia das ideias de Roosevelt,
no que tange ao postulado imperativo de erradicacdo das necessidades de toda a
populacao, e pelo economista Keynes, na defesa da distribuicao de renda. Nessa
proposta, o Estado devia possibilitar a garantia da renda minima, em caso de perda
da capacidade para ganha-la, assim como o acesso aos servicos estatais de satde,
educacdo e servicos sociais, pois por meio desse acesso se abriria a igualdade de
oportunidades para todos os cidadaos. Essa igualdade de oportunidades significava
a prética da cidadania.

A devastacao econdmica e social provocada pela Segunda Guerra Mundial im-
peliu a aceitacdo dos principios de uma definicdo ampla de protecao social —baseada
naqgueles relatérios — por parte dos paises europeus, que os obrigou a reformular as po-
liticas voltadas ao social, ainda que tivessem saido vitoriosos do conflito armado. A
Franca institucionalizou a seguridade social ideada e conduzida por Pierre Laroque,
em 1945, e implantou, em 1946, uma nova Constituicdo Nacional.

A politica de seguridade social previu que o sistema atingiria a todos os
cidadaos, com o pleno emprego e as protecdes associadas a ele. Paralelamente, a
partir de 1953, consolidou-se uma ampla reforma juridica da area da assisténcia
social, que ampliou as diversas categorias beneficiarias e as caracteristicas desses
beneficios, que tinham sido legisladas em anos anteriores, para todos aqueles nao
inclusos no sistema nacional francés de seguridade social. O sistema de protecao
social francés passou a incluir, além da ajuda monetaria, o sistema de cuidados em
domicilio para algumas categorias de beneficiarios, na assisténcia social.

Embora existam numerosas criticas ao modelo de Estado Providéncia francés
estruturado a partir dessa época, a assisténcia social ndo se constitui como uma
medida isolada, pelo contrario, foi-se combinando ao interior do sistema de protecao
social junto com a légica previdenciaria e a l6gica da seguridade social, mas se
consolidando como um campo com uma légica propria, isto €, com uma legislacao,
uma organizagdo e uma funcionalidade, com categorias e beneficios definidos,
com uma nomenclatura prépria ao interior do sistema de protecao.

Nos periodos pré e p6s-Segunda Guerra Mundial, o posicionamento acerca
da protecdo social foi diferente, para o Brasil e para a Argentina.

Entre os anos 1930 e 1940, o Brasil, nos governos de Gettlio Vargas, de-
senvolveu uma parte da legislacdo trabalhista. O ordenamento constitucional de
1934 outorgou o marco juridico necessario para que se assentasse parte dessas me-
didas. A Constituicao de 1946 incorporou a nogdo de previdéncia social. Em 1942,
foi criada, sob os cuidados da esposa do presidente, a primeira-dama, a Legiao
Brasileira de Assisténcia Social (LBA), inicialmente orientada para sustentar as ne-
cessidades daqueles que participaram do conflito armado, mas que evoluiu até se
converter na maior instituicao brasileira de assisténcia social, se considerada sua
extensdo aos Estados e as categorias atingidas.

Na Argentina, em 1944, foi criada a Direcao-Geral de Assisténcia Social e,
durante o primeiro governo do general Perén, foi criada a Fundacao de Ajuda Social
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Eva Maria Duarte de Perén (1948). Na Constituicdo Nacional argentina de 1949,
que rompeu com o esquema liberal da Constituicao de 1853, destacaram-se os ca-
pitulos dedicados aos direitos do trabalho e dos idosos.

A Fundacgdo Eva Per6n e a Legido Brasileira de Assisténcia mostram, por um
lado, o percurso socioassistencial das esposas dos presidentes, e, por outro, trazem
as marcas de como o tratamento das expressdes das questdes sociais e assistenciais
se relacionou ao feminino. Dizia Eva Perén, “me sinto responsavel dos humildes
como se fosse a mae de todos” (GRASSI, 1989, p. 94). Revelou-se, nas duas ins-
tituicdes, um discurso que defendia a preponderancia do sexo feminino, a natureza
especifica para a maternidade e o desempenho de atividades relacionadas ao bem-
estar das mulheres e das criancas, mas que, na pratica, também foi acompanhado
explicita ou implicitamente de um alto contetido politico.

De fato, tanto Darcy Vargas como Eva Per6n foram esposas de presidentes em
exercicio, e suas acdes nao poderiam estar fora de um cenario que impusesse a0 mesmo
tempo legitimidade aos atos dos homens pela via da ajuda social. Ainda quando os
objetivos sob os quais ambas as instituicdes se fundaram fossem diferentes. Por um
lado, a LBA associou-se ao esforco da guerra e da caridade, embora posteriormente
evoluisse sob o nome de Legido Brasileira de Assisténcia. A Fundagdo Eva Per6n surgiu
sob um rechaco direto a beneficéncia, a caridade e a filantropia, e defendendo a ajuda
social e ainda o direito a assisténcia social, nunca legislado. Talvez isso possa ser
pensado pelas origens sociais diferentes das fundadoras. Evita provinha dos setores su-
balternos, enquanto que Dona Darcy era filha de fazendeiros. Evita teve um discurso
altamente opositor a burguesia portenha, e as damas da beneficéncia foram um dos
seus alvos. Dona Darcy invocou a classe média a compartilhar as atividades da LBA.

Ambas as entidades promoveram a ajuda social direta e se expandiram aos
Estados e as provincias. As mulheres ocuparam um papel de destaque, nesse mo-
mento. Pelo lado da Fundagao, Eva Perén se apoiou nas “células minimas”, militantes
do Partido Peronista que ndo somente executavam a ajuda direta como levantavam
os pedidos e as necessidades nas diferentes filiais. A LBA contava com as voluntarias
femininas civis, que se transformaram em executoras das campanhas e estiveram
presentes naqueles servicos que a instituicdo promovia.

A organizagao de ambas as instituicdes apresentou semelhancas e diferencas,
que excedem as possibilidades de exposicao deste trabalho, porém a Fundacao
Eva Per6n existiu até dois anos depois da morte da sua fundadora, em 1954 — a
infraestrutura da Fundacao foi absorvida pelo Instituto Nacional de Agao Social,
em 1955 — mas, apesar disso, sua presenca permaneceu em boa parte na memoéria
das geracoes favorecidas por suas acdes. A LBA perdurou no tempo, ultrapassou o
governo de Vargas, e, embora modificada, introduziu — ndo sem acirradas criticas —
a incumbéncia da primeira-dama no campo assistencial, no Brasil, que subsistiu
até finais do século XX, no nivel federal, e se estendeu até hoje em todos os Estados
e municipios brasileiros'.

9 Esses dados surgem da pesquisa “Indicadores da gestdo municipal da politica de assisténcia social no Brasil:
2005/2006”, realizada pelo Nucleo de Pesquisa em Seguridade e Assisténcia Social (NEPSAS) da PUC/SP.
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A configuracdo da assisténcia social no aparelho estatal da Argentina e do
Brasil constitui um tema relevante ndo sé pelas atividades da LBA e da Fundagao
quanto pelo préprio desenvolvimento do Servico Social, como saber técnico, durante
esse periodo. Ainda percebe-se uma dualidade entre esse saber e as atividades de
ambas as instituicdes, porém a LBA, por haver permanecido vigente no tempo,
conseguiu proceder a sua incorporagdo. Também coexistiram com formas estatais
centralizadas com racionalidade administrativa voltada a assisténcia social; no caso
brasileiro, com as atividades do Conselho Nacional de Servico Social (CNSS), e, no
caso argentino, com a Direcao Nacional de Assisténcia Social, mas respondendo a
|6gicas diferentes. No caso da Fundagao Eva Perén, houve certa restricao de algumas
acoes voltadas ao auxilio imediato, imprimindo um sentido de provisoriedade na
pratica que desenvolvera, mas, ao mesmo tempo, implantaram-se obras de infra-
estrutura de porte e magnitude — hospitais, escolas profissionais — que a ultra-pas-
saram no tempo. A LBA chegou a possuir estrutura ampla de creches, lactérios,
educandarios, centros comunitarios, hospitais etc. e também providenciou assistén-
cia direta a populacgao.

Em ambos os casos, persistiu o padrao da heterogeneidade e da fragmentacao
das praticas e ndo houve uma legislacdo que as enquadrasse e lhes desse legi-
timidade, como foi acontecendo no campo previdenciario. Ainda assim, a assisténcia
social tem sido instrumento através do qual muitos individuos e grupos conseguiram
satisfazer necessidades nao contempladas até esse momento. Lazer, férias, servicos
de infraestrutura, hospitais e escolas, no caso da Fundacgdo Eva Perén. E rede de
servicos sociais (creches, abrigo para idosos, atendimento a portadores de defi-
ciéncias, hospitais) e servigos urbanos (abertura de ruas, construcdo de habitacoes
para os sem renda, energia elétrica, perfuracao de pocos d’agua), no caso da LBA.

A ampliagao dos servigos sociais foi um dos fundamentos sobre o qual se
modelaram as propostas de bem-estar durante a década de 1940. As avaliagdes ex
postque ponderam sobre amadurecimento e desenvolvimento dos Estados de Bem-
Estar nos trés paises revelam que eles foram se construindo sobre uma arquitetura
estatal complexa e que nenhum deles responde a um modelo “puro”.

No caso francés, defende-se a postura de um mix bismarckiano e beveridgiano
e ainda destaca-se a heranga da Revolugao Francesa e do modelo republicano de
desenvolvimento da assisténcia pablica da Terceira Republica como diferenciador
em face da classificacao proposta por Esping Andersen. A partir de 1953, produziu-
se uma extensdao do campo da assisténcia social que ampliou as categorias e os be-
neficios a partir da tipificacdo de caréncias e segmentos, porém também incorporou-
se o critério de comprovagao de recursos para as prestacdes proprias da area (BOR-
GETTO, 2004; PAQUY e BOURDELAIS, 2004; PALIER, 2003).

Na Argentina, alguns autores assinalam que ocorreu um momento de co-
bertura universal, entre 1950 e 1956, durante o governo do general Perén. Porém,
considerada sua evolucao, caracterizou-se por um modelo hibrido no qual primou
a categoria do trabalhador sobre a de cidadao, de uma forma complexa baseada na
superposicao de direitos constitutivos como os de satide e de educagao e numa
tensdo entre a pretensdao de universalidade de cobertura e uma pratica particular
orientada aos trabalhadores organizados e com cobertura por setores. Nessa
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perspectiva, a assisténcia social foi residual (GRASSI, HINTZE, NEUFELD, 1994;
BARBEITO e LO VUOLO, 1995 e 1998).

No Brasil, prevaleceu um modelo de Bem-Estar ocupacional, em que o Estado
transformou-se em regulador mediado pela legislacdo trabalhista, mas incorporando
seletivamente setores da classe trabalhadora e com uma estrutura fragmentada,
composta por multiplicidade de instituicoes baseadas no modelo bismarckiano de
seguro individual. A assisténcia social foi administrada hegemonicamente pela
LBA e a assisténcia ndo ficou restrita aos organismos publicos de prestacao direta
de servicos. Por meio de subvencodes ou convénios, foi repassada, as entidades so-
ciais privadas, a execucdo de programas socioassistenciais e de servicos de infra-
estrutura social (creches, asilos, centros de formacao de mao de obra, centros de
reabilitacdo)(SPOSATI e CARVALHO, 1989).

Desde meados da década de 1980, impuseram-se mudangas nas formas de
conceber a relacao Estado e Sociedade, que provocaram alteracdes nos modelos
forjados em torno da centralidade estatal, nos trés paises ligados a conducao
gerencial do aparelho de Estado. Os paradigmas sobre o Estado de Bem-Estar key-
nesiano foram substituidos por uma visao na qual primou o convencimento de que
um retorno ao predominio da l6gica do mercado poderia resolver os problemas a
respeito dos quais se queixavam a economia e a sociedade.

Assim, durante os anos 1980, a descentralizacao foi recomendada como es-
tratégia para alcancar um modelo de Estado adequado ao processo de inter-
nacionalizacao das economias. Nao obstante, a hegemonia dessa l6gica como prin-
cipio da organizagdo social e a diversidade de formas sobre as quais se vinha cons-
tituindo a sociedade e o Estado moderno, fizeram com que fosse processada de
formas diversas e nem sempre resolvida pelo Gnico recurso da instauracao de me-
canismos de mercado. Isso indica a existéncia de descentralizacdes que se expri-
miram como um conjunto de tendéncias dentro da evolugdo de um sistema ad-
ministrativo com caracteristicas e contetdos politicos intrinsecos.

Do ponto de vista politico, nesse periodo, o Brasil e a Argentina sairam de
ditaduras militares e editaram novas Constituicoes nacionais, em 1988 e 1994, res-
pectivamente. A Franca manteve-se sob os preceitos da Quinta Republica, per-
manecendo vigentes os contetidos constitucionais de 1958, porém sob mudancas
nas diretrizes principais de recomposicdo da administracao estatal, mas mantendo
um Estado central forte, heranca do processo de construcdo da nagdo.

Na Franca, os processos de descentralizagdo administrativa do Estado foram
interpretados como de desconcentracao de decisdes, pois o poder central per-
maneceu forte e definindo os lineamentos centrais das politicas prioritarias. A prote-
cao social francesa tem como caracteristica ndo se desfazer dos dispositivos institui-
dos, dai que, ao final de 2002, coexistiram o polo assistencial, como vinha sendo
definido desde a Terceira Republica, e a Renda Minima de Insercdo, associados em

" Aldaiza Sposati denominou de um modelo de Bem-Estar Ocupacional, no qual sdo substituidas as rela¢des de
direitos constitucionalmente assegurados pelas de direito contratual; contudo, o campo da previdéncia social foi
o dos “assegurados”, e o campo da assisténcia social foi o dos “necessitados”.
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uma légica complementar e como resposta aos desafios do que se definiu como
“nova pobreza”, na qual se incluiam categorias e grupos aptos para o trabalho, mas
sem possibilidade de inclusao nele.

No quadro das transformagdes da relagao Estado-Sociedade que se deram
na década de 1990, as organizagdes nao governamentais — entidades da sociedade
civil distintas do Estado e das instancias governamentais — foram adquirindo um
papel central para atuar em diferentes campos. Algumas delas orientaram-se a pres-
tacdo de servigos diretos ou indiretos de promogdo, capacitacdo, pesquisa, assis-
téncia técnica de grupos, comunidades e individuos excluidos do sistema formal
de protecdo social. A aide sociale francesa insere-se nelas, pois oferece mais que
auxilio em dinheiro ou em espécie aqueles cujas necessidades ndo sao atendidas
por outros meios. Inclui servicos prestados aos doentes, idosos, alienados mentais
e aos sem moradia.

Nesse contexto, e desde o ponto de vista da administragdo e organizagao da
acao social, a lei francesa de 2002 trouxe a consideracdo e a revisao o quadro de
instituicoes puablicas e da sociedade civil prestadores de servigos de interesse publico
nos quais se incluiram aqueles ligados a aide sociale. Legislou sobre a racionalidade
de recursos e de distribuicao de funcoes. Reconheceu a necessidade de uma revisao
dos principios sobre os quais se assentaria a prestagao dos servigos, de modo que
cada estabelecimento deveria explicitar-se em relacao a competéncia que lhe caberia
em face das administracdes departamentais. Assim como impos a inclusdao dos
direitos dos usuarios de estabelecimentos médicos e sociais como elementos fun-
damentais de seu funcionamento.

Na Argentina, a descentralizagao significou, do ponto de vista administrativo
e no que tange as politicas sociais, a transferéncia de servicos nacionais as provincias,
porém, em 1995, foi criada a Secretaria de Desenvolvimento Social, ligada a Pre-
sidéncia da Republica, como uma tentativa de integrar os programas e as areas
diversas da politica social e superar a incerteza, por meio de uma funcao geral de
orientacdo normativa dos programas de intervengdo, enquanto que a execucao e a
operagdo passaram a corresponder aos niveis administrativos locais e provinciais.
Nesse momento, no esquema administrativo de planejamento e execucao de pro-
gramas sociais, ndo apareciam claramente definidas as fungdes que compreenderiam
o0s organismos nacionais em relagcdo com as instancias provinciais locais publicas e
privadas, somado ao carater descontinuo das intervengdes. No interior das grandes
categorias programaticas, desenvolveram-se atividades e servicos segmentados
segundo a tipificacdo de caréncias, apresentado alteracdes e variacdes de acordo
como o quadro conjuntural.

Em 2001, foi criado o Conselho Nacional de Coordenacao de Politicas So-
ciais, cujo objetivo era coordenar e superar os obstaculos que a fragmentacao insti-
tucional de programas e da administracdo provincial de politicas trouxeram ao fun-
cionamento do sistema. A configuracdo da assisténcia social argentina foi se enqua-
drando nesse esquema de funcionamento.

A partir da crise argentina de 2001, exprimiram-se posicionamentos que
colocaram na agenda publica o debate a respeito do principio discricionario sobre
o qual foi se estruturando a politica social argentina. Uma leitura das Constituicoes
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provinciais vigentes, e das colocacoes de autores do campo do direito previdenciario
argentino, revela a recorréncia a nocao de amparo, auxilio, ou ajuda as familias e
aos segmentos da sociedade, quando se trata de configurar a assisténcia social.

A nogdo de amparo significa protecdo como abrigo ou resguardo, mas tam-
bém indica impedimento a que ocorra protecdo. A nocao de protecdo indica maior
vigilancia e tende a desenvolver agdes para que alguma destruicao ndo venha ocorrer
(SPOSATI, 2007). Dai que o debate sobre a estrutura da politica social argentina,
além de postular os problemas de administracdo ou descentralizacdo das politicas,
impoe a necessidade de um desvelamento de condicionamentos e de apro-
fundamento dos principios legais e constitucionais, como suporte analitico para
pensar um projeto social que pondere direitos para todas as areas das politicas so-
ciais (KRMPOTIC e LUCUIX, 2001; ISUANI, 2006).

Os processos de descentralizacao administrativa, no Brasil, ganharam varios
significados fundamentais para a assisténcia social no conjunto da protegdo social.
De fato, ela passou a ser reconhecida como direito e regulamentada na Lei Organica
de Assisténcia Social (Loas), de 1993, que exprimiu diversas preocupagoes, além
da descentralizacdo. A Loas teve como intuito o estabelecimento de uma politica
baseada no direito a assisténcia social ancorada em mecanismos participativos de
decisdo. Esse esforco tendeu a promover uma reorganizagao de competéncias e
atribuicoes entre as esferas de governo, bem como nos 6rgaos envolvidos pelas
acoes assistenciais provocando a decolagem de um processo amplo de descen-
tralizagdo politica, administrativa e recentemente fiscal.

O processo de elaboracao da Loas mobilizou universidades, institui¢cdes pu-
blicas, 6rgaos da categoria e meios politicos, na busca de um padrao democratico
e social da assisténcia social. No debate sobre a politica de assisténcia social bra-
sileira, foi possivel distinguir o papel dos intelectuais da area, no posicionamento
de temas na agenda publica. O livro Carta Tema: a assisténcia social no Brasil: 1983-
1990 denota quatro momentos no debate brasileiro sobre a assisténcia social, entre
o final da década de 1970 e a década de 1980, que permitiram a desmontagem da
nogdo nao s6 como irracionalidade das primeiras-damas mas também como tatica
e estratégia no interior das politicas sociais brasileiras. Os trés primeiros foram as
reflexdes sobre o processo de reconceituagao do servico social, a construgado histérica
que Marilda lamamoto e Raul de Carvalho realizam em seu livro Relagées sociais e
servico social (1982), a retomada das politicas sociais no campo da previdéncia
através da contribuicdo de Vicente Faleiros. A partir de 1983, com a pesquisa A
assisténcia na trajetoria das politicas sociais brasileiras, do Programa de Estudos
P6s-Graduados em Servico Social da Pontificia Universidade Catélica de Sao Paulo,
a partir da qual o tema da assisténcia social ganha eixos de analise: a organicidade
da assisténcia social ao projeto societario brasileiro e organicidade da assisténcia
social nas politicas sociais pablicas (SPOSATI, 1989).

Ainda nos processos desenvolvidos a partir de 2004, foi definida a Politica
Nacional de Assisténcia Social, que introduziu a nocdo de seguranca como um
horizonte norteador para a assisténcia social.
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Consideracoes Finais

A pesquisa permitiu perceber que do ponto de vista do direito, a Franca
acorre mais as necessidades, ainda, quando utiliza, desde a década de 1960, o cri-
tério de renda, pois os beneficios introduzem mecanismos de equidade que di-
ferenciam para mais o valor de beneficios minimos, operando maior justica social.
No Brasil, a assisténcia social permanece sob a selecdo de renda, que prevalece
sobre o tema da necessidade. Na Argentina, a assisténcia social traduz-se em uma
proposta que envolve comprovacao de renda associada a necessidade para alguns
segmentos, mas prevalece, ainda assim, o principio subsidiario.

A assisténcia social, nos trés paises, foi se erigindo sobre um discurso que
envolve contetidos constitucionais, legislacao social, aparelhos institucionais, pro-
gramas que articuladamente promoveram justificagdes e praticas que estigmatizaram
a pobreza e o sistema que dela se ocuparia. Na assisténcia social, conviveram
processos socioinstitucionais arcaicos e modernos, todavia quando ela é ancorada
no diapasao da seguranca social, sua compreensao fica facilitada como uma con-
cepgao de “possibilidade positiva”, permitindo captar os avangos para o enfren-
tamento das desprotecdes e vicissitudes da vida humana.
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