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Resumo - Este artigo aborda a relagdo entre precarizacao do trabalho
e desemprego de jovens com escolarizagdo superior nas cidades de
Macapa e Santana, no Estado do Amap4, que tem um perfil de econo-
mia com alto grau de trabalho informal e forte expansdo de trabalha-
dores com nivel superior, certificado por faculdades financiadas pelo
ProUni e pelo Fies. A fundamentacao tedrica salienta a precarizagao
do trabalho, o desemprego no capitalismo contemporaneo e a mercan-
tilizacao da educacao superior no contexto da reestruturacdo produ-
tiva. A privatizagdo do ensino superior aparece para os jovens que
ndo tém acesso ao ensino publico como possibilidade de ascender
socialmente. Os resultados da pesquisa indicam que a maioria dos
jovens ainda ndo conseguiu ser inserida no mercado de trabalho no
oficio em que foram diplomados e nem em outra atividade que resulte
em remuneracdo qualificada. Os que estao empregados reproduzem
as experiéncias do trabalho precario, vivenciadas antes da conclusdo
do curso superior.

Palavras-chave: desemprego; precarizacdo do trabalho; juventude;
escolarizacdo superior.

Abstract — This article discusses the relationship between precarious
work and unemployment among young people with higher education
in the cities of Macapa and Santana, in the state of Amapa, Brazil,
which has an economy profile with high level of informal work and a
strong expansion of workers with higher education degrees from
institutions funded by ProUni and Fies. The theoretical foundation
stresses the precariousness of work, the unemployment rates in con-
temporary capitalism and the commodification of higher education
in the context of productive restructuring. The privatization of higher
education appears for young people who do not have access to public
education as a possibility to climb the social ladder. The survey results
indicate that the majority of young people have not yet been able to
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enter the labor market in the area in which they graduated or in any
activities that result in qualified remuneration. Those who are
employed resumed the experiences of precarious work from before
the completion of the higher course.

Keywords: unemployment; precariousness of work; youth; higher
education.

Introducao

Os efeitos da globalizagdo estao cada vez mais presentes no mun-
do contemporaneo. Esse processo tem como impacto principal a desregula-
mentacdo da forca de trabalho, o achatamento de salarios, o aumento
acentuado do desemprego e do subemprego e, por conseguinte, o0 aumento
da desigualdade social. Dados da Organizagao Internacional do Trabalho
(OIT, 2013a), contidos no Relatério Tendéncias Mundiais do Emprego em
2013, comprovam que existem, no mundo, 212 milhdes de desempregados.
Na América do Norte e Europa, em 2012, o indice de desemprego ficou
em 8,5%; na América Latina e no Caribe, em 7,2%:; na A5|a Oriental, incluida
a China, 4,1%; no Sudeste Asiatico, 4,7%; no sul da Asia, mclumdo a India,
3,8%:; no Oriente Médio, 10,2%; no norte da Africa, 10,9%; e na Africa
Subsaariana, 8,8%.

O Relatério Tendéncias Mundiais do Emprego Juvenil da OIT
(2013b) demonstra que o desemprego entre os jovens cresce de forma preo-
cupante, tendo atingido, em 2013, a taxa de 13,1%, algo em torno de 74,5
milhoes de jovens desempregados no mundo. O documento atesta que a
prolongada crise mundial agrava o desemprego juvenil e dificulta o acesso
ao emprego para os jovens, obrigando-os a serem menos seletivos com os
empregos e a aceitarem trabalhos temporarios e em tempo parcial.

No mundo, ainda segundo o relatério, 15,8% dos jovens nao tra-
balham nem estudam, situacao de 19,85% dos jovens na América Latina e
no Caribe. Registra-se, também em 2012, que 17,7 milhdes de jovens de
17 dos 20 paises do G20 estdo sem emprego. Itdlia, Espanha e Africa do Sul
aparecem com taxas entre 35% e 52% de jovens sem emprego. Argentina,
Brasil, Canada, Estados Unidos, Russia e Turquia apresentam taxas entre
15% e 18% (OIT, 2013).

No Brasil, dados do MDS/IBGE mostravam que, em 2012, a taxa
de desemprego era de 6,1% e, em 2013, de 5,5%. Em 2012, ja havia 6,2
milhoes de pessoas desempregadas no Brasil, mas a taxa de desemprego
entre os jovens era duas vezes maior, 12,5%, e, em 2013, 14%. Ainda
segundo a fonte, o indice de desemprego melhorou entre a populacdo em
geral, mas os jovens tinham trés vezes mais chances de ficar desempregados
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(MDS, 2012). A OIT (2013), ao discriminar o indice de desemprego da
populagao jovem no Brasil, salientava a diversificacdo entre as regides do
pais. A média nacional estava em torno de 17,8%, mas no estado do Amapa
chegava a 32,1% e, em Santa Catarina, a 8,5%.

A OIT (2013) mostra ainda que, no Amapa, a taxa de desemprego
entre a populagdo total ficou em 11,7%, em 2012, e entre os jovens, em
torno de 27%. Este dado é maior que a média nacional, que esta em 13,2%.
Ainda de acordo com os dados do MDS/IBGE (2012), metade da populacao
residente em 17 capitais brasileiras ndo chegava a receber o valor de um
salario minimo. Entre as que apresentaram dados mais graves, destaca-se a
cidade de Macapa, que possui rendimento médio domiciliar per capita de
R$ 631,00, com 50% da populagdo recebendo até R$ 316,00.

Diante da realidade de desemprego em geral, principalmente entre
os jovens no Brasil, nos Gltimos 11 anos emergiram politicas publicas de
carater social, focalizadas na populagdo considerada em situacao de ex-
trema pobreza, por meio de programas de transferéncia de renda, tais como
o “Bolsa Familia”, “Minha Casa, Minha Vida”, “Programa Luz para Todos”,
e os programas educacionais direcionados ao acesso de jovens pobres ao
ensino superior, entre 0s quais se destacam o Programa Universidade para
Todos (ProUni) e o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies).

O ProUni é um programa do Ministério da Educacdo e Cultura
(MEC) que concede bolsas de estudo, integrais e parciais, em instituicoes
privadas. A selecdo é efetuada por meio da nota do Exame Nacional do En-
sino Médio (Enem). As bolsas integrais do ProUni sdo destinadas a estudantes
cuja renda mensal bruta é de até um salario minimo e meio, e as parciais,
com reducgao de 50% no valor das mensalidades, a estudantes com renda
mensal bruta de até trés salarios minimos. Os candidatos devem, obriga-
toriamente, ter cursado o ensino médio em escola publica ou ter sido bolsista
em escola privada. Pessoas com deficiéncia também podem ser beneficiadas.

O ProUni é responsavel pelo fortalecimento de um modelo de
educagdo superior que prioriza o superlucro, em detrimento do ensino de
qualidade. Funcionando por meio de incentivos fiscais as instituicdes de
ensino privado, esse programa pode ter sido responsavel pela transformagao
de pequenas faculdades em grandes grupos empresariais de educagdo, que
comercializam suas acdes na Bolsa de Valores (BORGES, 2009).

Desde a sua implantagdo em 2005 até 2012, o nimero de bolsas
do ProUni aumentou em 82,25%. No inicio, em 2005, eram 112.275 bolsas
e, em 2012, ja eram 204.622 bolsas parciais e integrais. Segundo dados do
Sistema do ProUni (SISProUni), de 2005 até o 12 semestre de 2013 foi
oferecido um total de 1.217.179 bolsas. Dessas, o nimero de 782.124
bolsas (74% do total) foi para estudantes de cursos no periodo noturno.
Trata-se, em sua maioria, de bolsas integrais, somando 64% no primeiro
semestre de funcionamento, em 2005, e mantendo-se no percentual de
67% no primeiro semestre de 2013. Cabe ressaltar que as bolsas integrais
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cobrem 100% do valor das mensalidades dos cursos particulares, e as
parciais cobrem de 25% a 50%. Uma informacao relevante é que, no
primeiro semestre de 2013, 13% das bolsas foram destinadas a alunos dos
cursos superiores na modalidade EaD (educacdo a distancia) (BORGES,
2009).

O Fies é um financiamento operado pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), que estabelece juros de 3,4% ao
ano. O estudante pode solicitar o financiamento em qualquer época do
ano, e o pagamento corre apés dezoito meses de caréncia. Em seguida ao
periodo de caréncia, inicia-se o pagamento do financiamento, cujo saldo
devedor podera ser pago em até trés vezes o periodo do curso, o que pode
levar até treze anos.

E preciso considerar que, apesar de os juros serem baixos, o finan-
ciamento tem proporcionado um aumento abusivo do valor das mensa-
lidades, j& que o recebimento da mensalidade é garantido. Dessa forma,
depois de formado e com poucas possibilidades de insercio no mercado
de trabalho, o individuo tem que arcar com o pagamento da divida e, sem
emprego, apela para qualquer trabalho que lhe garanta renda para a sua
sobrevivéncia. O Censo da Educacao Superior (INEP, 2013), que estabelece
a relagdo entre as matriculas nas instituicdoes privadas e universidades
publicas, por unidades da federacao, no ano de 2013, indicava que o Estado
do Amapa se encontrava em 12° lugar, apresentando uma taxa de 2,04
estudantes nas universidades publicas para cada aluno nas instituicoes pri-
vadas. Grande parte da implantagdo dessas faculdades ocorreu nos tltimos
dez anos.

Tendo em vista os dados referidos, este estudo tem como objetivos
refletir sobre a relacdo entre a precarizagao do trabalho e o desemprego
entre os jovens com nivel de escolarizagao superior nas cidades de Macapa
e Santana. Visa, assim, contribuir, por meio de reflexdes criticas, para a
redefinicdo das politicas sociais, que estimulem, sobretudo, as lutas pela
expansao da educagao publica de qualidade.

O texto baseia-se em dados e inferéncias elaborados no ambito
da redacao de uma tese de doutoramento, defendida junto ao Programa
de P6s-Graduagao em Sociologia, da Universidade Federal do Para (UFPA).
O procedimento teérico-metodolégico, de legado marxista, orienta-se pelas
mediacdes que se colocam entre a universalidade da acumulacao do capital,
a particularidade da realidade socioeconémica do Brasil e a singularidade
do subemprego e desemprego nas cidades de Macapa e Santana, no estado
do Amapa, no contexto atual.

Os procedimentos técnicos operativos levaram em conta a obser-
vagao nos locais de moradia e de trabalho, a aplicagao de formularios
socioecondmicos e a realizacdo de entrevistas semiestruturadas com vinte
jovens na faixa etaria de 22 a 29 anos, de ambos os sexos, sendo onze mu-
Iheres e nove homens. Os entrevistados concluiram o curso de formacao
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universitaria em regime presencial, em faculdades privadas, com, no
minimo, quatro anos de duracdo, devidamente reconhecidos pelo MEC.

A amostra foi constituida de forma a garantir a representatividade
das diversas situacdes nas quais se encontram os jovens: aqueles que viven-
ciam formas de precarizagao do trabalho, os que perderam o emprego e
ndo conseguiram uma nova colocacdo no mercado de trabalho e os que
nunca tiveram acesso a um emprego. Os entrevistados tinham entre um e
sete anos de formados.

Os resultados e a discussdo da pesquisa estdao organizados em
trés partes. Na primeira, apresenta-se uma sintese do processo de reestrutu-
racao capitalista, que se manifesta na precarizagao exacerbada do trabalho
e no desemprego estrutural; na segunda, discorre-se sobre o processo de
reestruturacdo das universidades no contexto da reestruturacao produtiva;
na terceira, apresenta-se a andlise dos dados sobre o desemprego e preca-
rizacdo do trabalho juvenil nas cidades de Macapa e Santana, visando
apreender a sua singularidade na sociedade amapaense.

Precarizacao do trabalho
e desemprego no capitalismo contemporaneo

As metamorfoses ocorridas no ambito do sistema de producao
capitalista nos anos 1970 imprimiram transformacdes importantes nos pro-
cessos e nas condicdes de trabalho de milhares de trabalhadores em todo o
mundo. Primeiramente, foram atingidas as economias centrais, invadindo-
se, posteriormente, os paises periféricos, o que produziu um cenario onde
convivem a acumulacdo e a concentracdo da riqueza, com a ampliagdo
do desemprego, a precarizacao do trabalho e o agravamento da pobreza.

O processo de reestruturagdo capitalista é visto como uma estra-
tégia para enfrentar a crise do capital que se abateu sobre o mundo, de
forma mais intensa na década de 1970. Essa acao levou o capital a dar res-
postas a sua propria crise, iniciando um perverso movimento de reorganizagao
de seu sistema ideolégico e politico de dominagao, tendo como principal
aliado o projeto neoliberal, responsavel pela privatizagao do Estado, a dimi-
nuicdo exacerbada dos direitos sociais, fruto das lutas politicas da classe
trabalhadora, e a desregulamentacao dos direitos do trabalho. O processo,
que se apoia no avanco tecnolégico e na constituicdo da acumulacdo
flexivel, afetou fortemente o mundo do trabalho e a classe trabalhadora.

Trata-se de um modelo de acumulagcdo que implica a perda dos
direitos sociais da classe trabalhadora, mudanca na concepcao de cidadania,
aprofundamento da distancia entre pablico e privado, evolucao da legis-
lacdo trabalhista para a mercantilizacdo das relagdes e, portanto, des-
protecao da forga de trabalho, reduzindo a atuagdo do Estado ao assisten-
cialismo seletivo.
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A reestruturacdo produtiva e as politicas neoliberais, de acordo
com Druck (2002), eram uma resposta a crise estrutural do capital, na ten-
tativa de instituir um novo padrao de gestdao do trabalho e de Estado que
substituisse o fordismo. Quando a referéncia é o emprego fordista, nota-se
que nao esta apenas relacionado ao trabalho na fabrica, pois esse sistema
de produgao passou a se constituir como um modo de vida que se espraia
pelas varias instancias da vida social e invade as inGmeras formas de trabalho
na inddstria, no comércio, na prestacao de servigos e no servico publico.

A resposta baseada na acumulacao flexivel, além de ndo promover
a superacgao do fordismo, aprofundou a crise e combinou novas tecnologias
e padroes flexiveis com formas tipicamente fordistas. H&, em ambito global,
um processo intenso de flexibilizacdao do trabalho, que se manifesta na
subcontratagdo, no emprego temporario, em atividades autdbnomas, na infor-
malidade, nas cooperativas de trabalho e outras formas de trabalho assala-
riado disfarcado.

O avanco tecnolégico representa o proprio triunfo do capitalismo,
que se expressa pela denominada terceira revolucdo tecnolégica. Esse triunfo
foi traduzido por uma ampliacao da oferta de mercadorias, beneficiando a
quem pode pagar e reduzindo o progresso a légica consumista. Para o
capitalismo, os frutos da tecnologia nao necessitam ser compartilhados com
toda a populagao, mas ser postos a servico do capital e da elite dominante,
servindo como mais um instrumento de dominacdo.

Para os trabalhadores, entendidos aqui no sentido adotado por
Antunes (2000), que define essa classe a partir da totalidade dos assalariados
(homens e mulheres que vivem da venda de sua forca de trabalho, incluindo
o proletariado moderno, fabril e de servigos, os servidores publicos, o prole-
tariado precarizado, com trabalhos temporarios, e a totalidade dos desem-
pregados), a reestruturagdo produtiva traz consequéncias destrutivas; entre
elas, a barbarie do mundo contemporaneo: o desemprego estrutural. Nesse
sentido, as formas precarias de insercdo no mundo do trabalho passam a
ser dominantes em muitas regides do mundo, sendo responsavel pelo au-
mento do trabalho informal.

Sobre a informalidade, Antunes (2013) define o que denomina
de “formas de ser da informalidade”. Este conceito relaciona-se aos traba-
Ihadores informais tradicionais, representados por aqueles que, por meio
da atividade, tentam garantir renda para a sua sobrevivéncia e de sua familia.
Ndo ha horario fixo de trabalho e as jornadas levam frequentemente ao
uso das horas vagas para aumentar a renda. Neste grupo encontram-se
aqueles que executam atividades informais em periodos de desemprego,
enquanto aguardam outra oportunidade de insercao no mercado de trabalho
(ANTUNES, 2013, p. 16).

A informalizagdo da forca de trabalho vem se constituindo como
o principal mecanismo utilizado pela engenharia do capital para ampliar a
intensificacdo dos ritmos e dos movimentos do trabalho e também o seu
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processo de valorizacdo. E, ao fazé-lo, desencadeia um importante elemento
propulsor da precarizacao estrutural do trabalho.

Cabe aqui uma consideracao importante. Uma vez que o capital
articula indmeras formas de producao no préprio modo de producado
capitalista, sendo a relagao entre trabalho formal e informal uma criagao
do proprio capital, o trabalho informal s6 pode ser explicado a partir da
acumulacao e da dinamica capitalista.

Antunes (2006) reforca que a queda da taxa de lucro, em decor-
réncia do aumento do valor da forca de trabalho e do desenvolvimento
das lutas sociais nos anos 1960, entre outras causas, constitui-se como um
aspecto evidente da presente crise do capital, que teve inicio nos anos
1970. Para o autor, a “conjugacdo destes elementos levou a uma reducao
dos niveis de produtividade do capital, acentuando a tendéncia decrescente
da taxa de lucro” (ANTUNES, 2006, p. 29). Ele cita, ainda, outros fatos que
indicavam um quadro de crise, entre estes o esgotamento do padrao
taylorista/fordista de acumulagdo, a hipertrofia da esfera financeira, a maior
concentragao de capitais, a crise do Estado de Bem-Estar Social e o incre-
mento acentuado das privatizagoes.

A partir da década de 1980, a substituicao do trabalho vivo pelo
trabalho morto tem atingido proporgoes inéditas na histéria do modo de
producao capitalista. Pode-se dizer que, no Brasil, o processo de reestru-
turagdo produtiva inicia-se nos anos 1980, com a introducdo de novas
formas de gestao no mundo do trabalho, ainda restritas, nesse periodo, a
empresas multinacionais.

Segundo Antunes (2013, p. 16), as primeiras iniciativas de rees-
truturacao produtiva estavam relacionadas a adogao de novos padroes
organizacionais e tecnolégicos baseados nos programas de qualidade total.
Surgem os Circulos de Controle de Qualidade (CCQ), que “sdo instaurados
ndo apenas como componentes da ‘modernizagao produtiva’, mas,
principalmente, como um novo recurso de controle do trabalho” (ALVES,
2010, p. 127).

E somente nos anos 1990 que a economia brasileira vai passar
por transformacdes significativas que, aliadas ao projeto neoliberal, impri-
mem mudangas no mundo do trabalho. Essa reestruturacao produtiva ganha
forca nos governos Fernando Collor de Melo e Fernando Henrique Cardoso.
As mudancas decorrentes desse processo sao responsaveis pela ampliacao
do desemprego no pais, no periodo em que se verifica um aumento dos
postos de trabalho, porém, sem garantia de direitos trabalhistas, o que im-
plica o aumento da precarizagao do trabalho.

Dessa forma, o processo de reestruturacao produtiva implantado
no Brasil a partir dos anos 1980 se solidifica nos anos 1990, tendo por base
a terceirizagao. A imposicao de processos ageis de producao e de trabalho
exige cooptar trabalhadores que se submetam a condicdes de trabalho
adversas.
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A respeito da terceirizacdo, Thébaud-Mony e Druck (2007)
salientam que esse fendmeno se generalizou no mundo e abrange todas as
atividades da industria, comércio, servicos e dos setores publico e privado.
No Brasil, a terceirizagao € utilizada como principal estratégia do processo
de reestruturacao produtiva, principalmente relacionada a flexibilizagao
dos contratos de trabalho.

O mercado de trabalho caracterizado pela exacerbacdo da preca-
riedade mantém-se pelo uso da forca de trabalho mais vulneravel: mulheres,
negros, jovens, migrantes e imigrantes. Essa questao nao tem carater social,
mas de submissdao, uma vez que esses trabalhadores ndo estao protegidos
contra o desemprego, mesmo quando possuem altos niveis de escolaridade,
com vivéncia familiar considerada estruturada, como é o caso dos jovens
amapaenses.

Reestruturacao produtiva e mercantilizacao da educacao superior

A reestruturagdo do ensino superior, consequéncia da rees-
truturagdo produtiva que se alastrou sobre as economias capitalistas, nao é
um fendmeno especifico do Brasil, mas uma realidade presente em todos
os paises, ainda que de formas e graus de desenvolvimento diferenciados:
“Trata-se de um fendmeno que acompanha as transformagoes na base eco-
nomica dos diferentes paises, onde a crise do fordismo e do Estado de
Bem-Estar se fazem sentir nos anos 60 e 70” (SILVA JR.; SGUISSARDI, 2001,
p. 25).

No Brasil, a expansao acelerada da educacao superior s6 ocorreu
a partir dos anos 1990. Esse processo tem visibilidade no contexto da implan-
tacdo do projeto neoliberal no pais e tem como principais caracteristicas a
privatizacdo e precarizagdao do setor plblico, e a ampliagdao do setor
privado.

Foi um periodo marcado pela Reforma do Aparelho do Estado
promovida pelo governo de Fernando Henrique Cardoso e coordenada
pelo entdao Ministro da Administracao Federal e Reforma do Estado, Bresser
Pereira. Para ele, no Brasil e na América Latina, a crise do Estado era definida
como uma crise fiscal nos anos 1980, “acirrada pela crise da divida externa,
e pela pratica do populismo econdémico” (BEHRING, 2003, p. 172).

O Plano Diretor de Reforma do Estado, publicado em 1995 pelo
Ministério de Administracdo e Reforma do Estado (Mare), apresentava os
objetivos e principais diretrizes para a reforma do Estado brasileiro e afirmava
que a crise do Estado no Brasil se inicia nos anos 1970, mas s6 se torna
visivel nos anos 1980. Dessa forma, além da crise fiscal, varios paises passa-
ram a apresentar diminuicao das taxas de crescimento econdmico, além
do aumento da inflacdo e do desemprego. O referido plano asseverava
que a desaceleragao econdmica nos paises desenvolvidos e os desequilibrios
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na América Latina eram a causa da crise do Estado, que ndo soubera pro-
cessar de forma adequada a sobrecarga de demandas a ele dirigidas.

O processo de adequacao do Brasil ao capitalismo contemporaneo
promoveu um desmonte do Estado brasileiro, com desdobramentos
significativos no mundo do trabalho. Segundo Chaui (2001), os fundamentos
dessa reforma sdo claros: todos os problemas do Estado brasileiro estao
relacionados a um provavel desvio da sua missdo principal, por ter passado
a atuar na esfera produtiva para o mercado, em servigos nao exclusivos.
Nesse sentido, a reforma prevé a reducao do papel do Estado como prestador
direto de servicos publicos, inclusive na educagdo e na satde, a medida
que “exclui as exigéncias democraticas dos cidadaos ao seu Estado, e aceita
apenas as exigéncias feitas pelo capital” (CHAUI, 2001, p. 176). O processo
de exclusao das conquistas econdémicas, sociais e politicas, fruto das lutas
dos trabalhadores, gera uma mudanca radical, substituindo o conceito de
direitos pelo de servicos, que devem ser adquiridos no mercado. Ainda se-
gundo Chaui (2001, p. 177), a “Reforma reduz o espaco publico dos direitos
e aumenta o privado inclusive no campo dos diretos sociais conquistados”.

Nesse sentido, no final do século XX, o projeto neoliberal im-
plantado em diversos paises da América Latina foi responsavel pela promo-
¢do, por parte dos governos, de uma profunda reestruturacao dos sistemas
nacionais de educacgao. Estabeleceu-se uma série de medidas provenientes
desse processo, como a reducdo dos recursos publicos direcionados ao
financiamento da educacdo, a diminuicdo dos investimentos em infraes-
trutura e dos gastos com professores e demais servidores das universidades.

Pablo Gentili (2001, p. 99) fala de uma profunda redefinicdao do
papel do Estado do ponto de vista educacional, com o abandono do Estado-
docente substituido por um Estado-avaliador que, distante da fungdo de
educar, inclinou-se a se assumir como agéncia fiscalizadora, determinando
os graus de eficacia, eficiéncia e produtividade das instituicdes educativas.

A reforma da educagao superior no contexto da reforma do Estado
teve por principio a suposicdao de que a crise na educagdo superior seria
responsavel pela nao absorcao de toda a demanda e pelo preparo inade-
quado dos estudantes para a insercdo no mercado de trabalho. A causa
desse processo estaria relacionada ao modelo das universidades brasileiras,
voltadas para a pesquisa que, pelo seu alto custo, seria insustentavel ao
poder publico em momentos de crise, e para a elitizacdo, que faria parte
do processo de construcao das universidades brasileiras (SILVA JR.; SGUIS-
SARDI, 2001).

Parece claro, no processo de reforma do Estado, que o objetivo
era incorporar a educagdo superior ao mercado, reduzindo a esfera publica
e constituindo a educacdo como mercadoria, o que possibilita a garantia
do superlucro, objeto principal do capitalismo. O novo ciclo de expansao
da educagao superior no pais se estabelece, assim, por meio de grandes
grupos empresariais, cuja capacidade financeira estd direcionada a con-
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quista de espagco no mercado, representando a possibilidade de investimento
para o capital financeiro mundializado. Esse processo de entrada da
iniciativa privada no setor educacional superior foi ainda impulsionado
pela aprovacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (LDB), Lei n.
9394 de 12 de dezembro de 1996.

O que se observa é a constante privatizagao interna das univer-
sidades, por meio da captacgao de recursos externos compensatorios, “decor-
rentes da erosdo salarial e da queda no financiamento da pesquisa pelas
agéncias governamentais” (TRINDADE, 2001, p. 20). A precarizagao e
privatizagdo do espacgo publico sdo resultantes de um processo de reestru-
turagdo das universidades. Esse processo se evidencia na diminuicao de
recursos para financiamento da educagao, em um conjunto de leis e medidas
que alteram a sua base normativa e em uma redefinicao do papel do Estado
no que se refere a educacdo publica e privada. Criam-se varias formas de
adequacdo das universidades aos ditames do mercado, incentivando a
privatizacao da formacgao de nivel superior e desvirtuando a missao publica
dessas instituicoes.

A missao puiblica da universidade diz respeito a formagao da cida-
dania, a producao e difusao de conhecimento e se contrapde a universidade
construida de acordo com a légica orientada para a satisfacao das necessi-
dades do mercado. Os estudantes transformam-se em clientes e a educacio
passa a pertencer a esfera dos interesses privados. Nessa l6gica, cada
individuo deve efetuar o seu préprio investimento para ter acesso a mer-
cadoria “educacao superior”.

A expansao das politicas neoliberais que invadem as universidades
por meio da reforma do Estado trouxe consigo a reducao do financiamento
das universidades publicas e o aumento exacerbado das universidades pri-
vadas, transformando o investimento em educacao superior privada em
um dos mais rentaveis do pais, colocando o Brasil entre os primeiros lugares
no que respeita a privatizagao do ensino superior (GENTILI, 2001).

Chaui (2001) afirma que, no Brasil, a educagao superior é um
privilégio das elites e nao um direito de todos. Para a autora, a reforma
efetuou o desmonte de um patrimoénio publico de qualidade. Aos filhos
das familias pertencentes aos estratos inferiores da classe média resta um
ensino fundamental e médio deficiente ou o abandono da escola, entrando
de forma imediata no mercado de trabalho de forma precarizada.

Trata-se de processo que pode lhes tirar a possibilidade de en-
frentar vestibulares em universidades publicas, obrigando-os a desistir ou a
recorrer a instituicdes privadas de educacao superior, que oferecem um
ensino de baixa qualidade e tém por principio o lucro. Dessa forma, o
maior nimero de vagas nas universidades publicas é destinado aos filhos
da classe média, alta e burguesa, formados em escolas particulares de qua-
lidade e, por isso, com melhores condigdes de acesso a universidade publica
e gratuita.
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Santos (2011) assegura que, no momento em que o Estado toma
a decisao de diminuir o seu compromisso politico com a educacao superior,
provoca uma crise sem precedentes nas universidades, obrigando as insti-
tuicoes publicas a competir no emergente mercado de servigos univer-
sitarios: “Com a transformacao da universidade num servico a que se tem
acesso, nao por via da cidadania, mas por via do consumo e, portanto, me-
diante pagamento, o direito a educagao sofreu uma erosdo radical” (SAN-
TOS, 2011, p. 27).

Assim, transformam-se estudantes em cidadaos consumidores, por
meio da diminuicdo da gratuidade no ensino universitario e pela substituicao
de bolsas de estudos por empréstimos, como €é o caso do Fies.

Dados do Censo da Educagao Superior (2013) chamam a atengao
para a evolucdo das matriculas na educacdo superior no periodo de 1980
a 2013, sobretudo para a relagdao entre o nimero de matriculas nas uni-
versidades publicas e privadas. Constata-se que, ao longo de 33 anos, houve
um aumento de 26% nas matriculas em universidades publicas, e de 74%
nas instituicdes privadas. O processo de expansao da educagao superior
particular intensifica-se a partir dos anos 1990, e vem crescendo de forma
progressiva em um percentual muito maior que o das matriculas nas uni-
versidades publicas.

Leher (2001) afirma que, desde meados de 1980, o Banco Mundial
defende que o ensino elementar é o que oferece melhor taxa de retorno
econdémico e politico. Segundo ele, trata-se da criacdo do novo espirito
capitalista e a difusdo da ideologia de que o emprego futuro depende da
formacao e empregabilidade obtidas no sistema educacional pelos in-
dividuos.

Bourdieu (2007), na década de 1970, ja defendera a ideologia
da educacdo como mecanismo de mobilidade social. Ele afirmava ser o
sistema escolar um dos principais mecanismos de conservagao social, “pois
fornece a aparéncia de legitimidade as desigualdades sociais, e sanciona a
heranca cultural e o dom social tratado como dom natural” (BOURDIEU,
2007, p. 41). Nesta direcdao, Pochmann (2006) alerta para as diferencas
existentes em relacdo a educagao e trabalho entre ricos e pobres, uma vez
que ha reproducao da desigualdade no interior do mercado de trabalho.

Precarizacao do trabalho e desemprego: o impacto
sobre os jovens trabalhadores com escolarizacao superior
nas cidades de Macapa e Santana

A sociologia da juventude tem relativizado a definicdo de jovem,
remetendo a discussao sobre a juventude ao ambito do imbricamento das
relacdes sociais de classe, género, raca/etnia, geracdo e interterritorialidade.
No Brasil, a dimensao geracional ou etaria tem como referéncia a
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Organizacao das Nagdes Unidas (ONU), para a qual a juventude é a fase
da vida do individuo que vai dos 15 aos 24 anos (CORTI; SOUZA, 2004,
p. 11). Por outro lado, a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 designa
como adolescentes as pessoas entre a faixa etaria de 12 a 18 anos (BRASIL,
1988), o que deixa de fora parte da populacao considerada jovem.

A aprovagao da Lei n. 12.852 de 5 de agosto de 2013 institui o
Estatuto da Juventude e garante os diretos dos jovens, considerando-os
pessoas na faixa etaria entre 15 e 29 anos (BRASIL, 2013). A pesquisa que
gerou este artigo compreendeu a categoria juventude a partir da faixa etaria
entre 15 e 29 anos, mas, para além dos marcadores etarios, considerou-se
que essa categoria é permeada pelas relacdes de género, classe, geracdo,
raga/etnia, entre outras dimensdes que afetam a vida das pessoas em geral
e dos jovens em particular.

Abramo (2008) salienta que a percepg¢ao da juventude, para além
do risco social e dos setores da classe média, é recente no pais. Entre os de-
bates que se evidenciam na atualidade, é possivel citar o que se apoia nas
possibilidades de os jovens participarem do processo de conservacao, mas
também transformacgao da sociedade. Outro debate focaliza a juventude a
partir das condigdes de inclusdo e exclusao social. Um terceiro debate
prioriza o exame da singularidade da condigdo juvenil sob a 6ética dos
direitos de que este segmento € destinatario. Para a mesma autora, essas
concepgdes ndo sao excludentes, mas se complementam e mostram ca-
minhos para o conhecimento da condicao juvenil no pais.

Frigotto (2004) confirma a dificuldade de se ter um Gnico conceito
de juventude. Essa dificuldade, segundo o autor, esta associada a questoes
de ordem histérica, social e cultural. Para ele, o mais apropriado seria a
utilizacdo do termo “juventudes”, principalmente quando utilizarmos o
recorte de classe. As transformagdes contemporaneas operam mudancas
estruturais nos padrdes e nos modos de vida, incidindo sobre os jovens.
Martin-Barbero (2008), ao chamar a atencao para a relagao entre juventude
e educagdo, afirma que o ensino médio e universitario demonstra a clara
incapacidade de garantir uma formacao cientifica, havendo uma desva-
lorizagao dos diplomas na hora de procurar emprego e uma ressignificagcao
da escolarizagdo, que se tornou secundaria.

As cidades de Macapa e Santana', no estado do Amapa, espaco
geografico onde se efetivou a pesquisa empirica, sdo tipicas cidades da
Amazonia, cujo modelo de desenvolvimento pauta-se na légica do sistema
capitalista globalizado, neodesenvolvimentista e socialmente excludente.
Situadas na foz do Amazonas, suas economias sdo marcadas pela alta pro-

' A capital do estado, Macapé, localiza-se no extremo norte do pais. £ a tGinica capital brasileira banhada pelo Rio
Amazonas, com 446.757 habitantes (IBGE, 2014). Sua expansao demografica consolida-se pelo crescimento
acentuado do processo migratério e do éxodo rural. A cidade de Santana, no periodo de 1991 a 2000, apresentou
uma taxa geométrica de crescimento populacional de 5,14 %, e de urbanizagao de 94,55%.
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porcdo da informalidade, forte participagcdo do setor de servigos e comércio
no PIB e, por outro lado, uma forte expansao do ensino superior.

Segundo dados do Censo da Educacdo Superior, em 2013, a
capital do Amapa possuia 25 instituicdes de ensino superior registradas no
Ministério da Educagao (MEC), que ofereciam 102 cursos com ensino pre-
sencial, e 15 instituicdes de nivel superior que ofertam 73 cursos com sistema
de ensino a distancia. Destas, somente trés eram publicas, sendo uma federal
e outra estadual, e um instituto federal. Das instituicdes privadas, apenas
duas estavam formalizadas como universidades, as outras, em um total de
23, estavam estruturadas como faculdades. Grande parte da implantagao
dessas faculdades ocorreu nos Gltimos 10 anos. A maioria dos jovens entre-
vistados habilitados no setor privado recebeu financiamento do Fies.

Os cursos ofertados pelas universidades publicas em Macapa e
Santana sdao: Administracdo, Arquitetura, Bacharelado em Direito, Enfer-
magem, Licenciatura em Historia, Educacado Fisica, Letras e Pedagogia. No
caso das universidades privadas, além de Administracdo, Pedagogia e Di-
reito, ofertava-se Administracao Socioambiental, Redes de Computadores,
Servigo Social, Turismo, Relagoes Publicas e Fisioterapia. A amostra da pes-
quisa contemplou egressos de todos os cursos ofertados, porém, observou-se
que a oferta nao tinha relagao direta com a demanda do mercado local.

Macapa e Santana possuem uma economia incipiente, com pouca
diversificacdao e mercado de trabalho em formacado, mas dois processos
estdo visivelmente presentes: o setor de servicos e o setor piblico. Em Maca-
pa, segundo Nascimento, Neves, Baracho (2015, p 160), o mercado de
trabalho formal totalizava 88.053 postos em 2010, 46,5% a mais em relacao
a 2004. O desempenho do municipio ficou abaixo da média verificada
para o estado, que cresceu 54,3% no mesmo periodo. Em 2010, a adminis-
tragdo publica foi o setor que apresentou maior volume de empregos for-
mais, com 39.882 postos de trabalho, seguido do setor de servigcos, com
22.522 postos. Somados, os dois setores representavam 70,9% do total de
empregos formais do municipio.

Os dados mostram que a estrutura econdémica do municipio de
Macapéa demonstra participacdo expressiva do setor de servicos, o que
corresponde a 84% do Produto Interno Bruto (PIB municipal). O setor de
servicos gera uma grande demanda para o mercado de trabalho, mas essa
demanda atinge poucos trabalhadores com nivel de escolarizagao superior,
pela propria composicao do setor.

A cidade de Santana também experimenta um aumento expressivo
do setor de servicos, que corresponde a 74% do PIB municipal. Vale ressaltar
que 19% da composicdo do PIB diz respeito ao setor secundario ou indus-
trial, que cresceu acima da média do préprio Amapa. Esse processo esta
relacionado a implantagdo, na cidade, de mineradoras que exploram o
manganés, e ao grande capital internacional que explora minério na regiao
do Amapa, com sede em Santana.
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O setor publico ainda é o que mais absorve trabalhadores com
ensino superior por meio de concursos e de contratos precarios de trabalho,
como o contrato administrativo. Nesse contexto, os egressos dos cursos de
Servico Social, Enfermagem, Pedagogia, Fisioterapia, Educacao Fisica e
Licenciaturas podem ser mais facilmente absorvidos pelo setor pdblico,
pela necessidade de inclusao desses profissionais nas diversas politicas pabli-
cas executadas pelo Estado. Todavia, as vagas que surgiam eram insuficientes
para atender a demanda.

Nessas cidades, portanto, o mercado de trabalho estrutura-se de
modo incipiente e heterogéneo, influenciado por uma intensa migracao
do interior para a cidade, de outras cidades da Amazonia e também de
diversas unidades da federagdo. Neste ultimo caso, destaca-se a migracao
de jovens com elevada qualificacdo, aprovados em concursos publicos,
que se estabeleceram em Macapa e Santana. Em consequéncia, grande
parte dos trabalhadores locais com escolarizagdo superior encontra-se em
ocupacdes informais e estd sujeita a baixa remuneracgdo e precarizagao das
relacoes de trabalho.

Dos entrevistados, apenas uma jovem trabalhava como assistente
social no governo do Estado, exercendo cargo comissionado; dez encontra-
vam-se desempregados e nove exerciam atividades remuneradas que nao
correspondiam a sua formagao em nivel superior.

Nos depoimentos dos jovens entrevistados ficou evidente que a
incorporacao do discurso que considera a educagdo como solugao para o
desemprego e possibilidade segura de mobilidade social foi fundamental
para o investimento das familias na formacao superior, principalmente em
instituicoes privadas. A falta de oportunidades fazia parte do cotidiano desses
jovens, cuja trajetéria ocupacional estava permeada pela precariedade e
informalidade. Um ponto comum entre os informantes era a percepcao de
uma grande pressao por parte da familia para que “dessem retorno”, especial-
mente financeiro, ja que precisavam quitar a divida com o Fies.

Todos os entrevistados informaram que os pais se esforcaram ao
maximo, almejando proporcionar-lhes maior escolarizagdo e inser¢cdao mais
qualificada no mercado de trabalho. Todavia, ocorreu o inverso e a frustra-
cdo era sentida de forma pungente pelos jovens. Por outro lado, comumente
0s pais possuiam menor escolaridade. E, ndo obstante, na década de 1980,
conseguiram melhores colocacdes no mercado de trabalho, principalmente
os funcionarios publicos. Os jovens, apesar do avan¢o nos estudos, em
alguns casos, ocupavam posi¢cdes no mercado de trabalho inferiores as de
seus pais, caracterizadas pela precarizacao e informalidade. Outros sofriam
preconceito pela situacdo de desempregado e, portanto, demonstravam
angustia e vergonha. Esses tragos foram marcantes nas falas dos jovens entre-
vistados.

Ainda segundo os relatos, a expectativa de que a realizacao de
um curso superior poderia diminuir o caminho para o mercado de trabalho
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se dilui quando os jovens diplomados se deparam com a realidade: os
cursos em que foram habilitados, em sua maioria, ndo respondem as
demandas do mercado, mas sim a possibilidade de transformar a educagao
em mercadoria para ser vendida no mercado da educagdao, como Admi-
nistracdo Socioambiental, que, segundo os entrevistados, habilitava muitos
jovens em Macapa e Santana.

Durante o periodo de realizacdo da pesquisa, os jovens em-
pregados vivenciavam as mesmas experiéncias de trabalho precério que
desenvolviam antes da formagao profissional, tais como taxista, manicure,
consertos em domicilio, venda de confeccdes, venda de artesanato, venda
de bolos e doces caseiros, situagao que gerava frustracao e incerteza quanto
ao futuro profissional.

A referéncia ao medo do desemprego foi recorrente entre os entre-
vistados, o que os deixava fragilizados e vulneraveis. Tratava-se do receio
de nao encontrar trabalho ou de perder o emprego, mesmo que precério
ou exigindo menor escolaridade. Ha, também, o medo de ndo conseguir
sustentar a familia, de fracassar, de ndao poder planejar o futuro. Esse sen-
timento pode estar relacionado ao confronto entre a histéria individual
repleta de sonhos, projetos e desejos e a forma como estavam experi-
mentando a organizagdo do mundo do trabalho, prevalecendo ocupagoes
temporarias, precarias e na informalidade.

Desse modo, a condicdo de excluido, em suas varias dimensoes
e formas de expressdo, provocava sofrimento psiquico, fragmentacao da
relacdo do jovem com a familia e amigos, além da perda do sentimento de
pertenca. E, sendo assim, reafirma-se o que foi apontado por um estudioso
da questdo: “os excluidos ndo sao simplesmente rejeitados fisica, geografica
ou materialmente, ndo apenas do mercado de trocas, mas de todas as rique-
zas espirituais, seus valores ndo sao reconhecidos, ou seja, ha também uma
exclusdo cultural” (WANDERLEY, 2006, p. 16).

Tem-se, de certo modo, um paradoxo. O ingresso na faculdade
tornou-se mais acessivel aos jovens amapaenses, em um contexto no qual
possuir diploma superior era, ha pouco mais de duas décadas, relativamente
raro e restrito aos que tinham condicdes financeiras de pagar para estudar
em outro estado ou em outra cidade, preferencialmente em Belém do Parg,
ou aqueles que conseguiam ter acesso a algum subsidio originado das poli-
ticas pablicas educacionais, como bolsas, crédito subsidiado ou auxilio-
hospedagem.

Contudo, as condigdes em que se estruturava o mercado de forma-
¢do universitaria no periodo da pesquisa, notadamente nessas duas cidades,
ndo propiciavam necessariamente a inclusdo desses jovens no mercado de
trabalho qualificado, nas trocas sociais, espirituais e culturais mais
valorizadas, nos termos de Wanderley (2006).

O estudo revelou, ademais, uma clara diferenca nas formas como
homens e mulheres vivenciavam o desemprego, prevalecendo a divisao de
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papéis atribuidos de acordo com o sexo e a raca/etnia. Entre os homens,
77,8% declararam-se negros (pretos e pardos) e 22,2%, brancos. Entre as
mulheres, 63,6% declararam-se negras, contra 36,4% brancas. A soma de
todos os jovens que se autoidentificaram como negros foi de 70%. As situa-
coes enfrentadas pelas mulheres pretas e pardas eram particularmente
adversas. A maioria desenvolvia atividades em ocupacdes mais precarias,
se comparadas as de outros jovens, o que remetia a consubstancialidade
entre classe, género, raga/etnia e geragao, para a qual os estudos feministas
tém chamado a atencdo.

Sem compreender como se estrutura o mundo do trabalho nos
tempos atuais, os jovens atribuiam a si préprios a responsabilidade e a
culpa pelo desemprego, e repetiam o discurso da empregabilidade e do
empreendedorismo. Nesse sentido, ingressavam em cursos de curta duragao
que julgavam poder auxilia-los em uma insercao mais rapida no mercado
de trabalho. Novamente a ideologia do esforco préprio e da qualificacao
profissional alimentava a ideologia da educacdao como solugdo para o
desemprego estrutural.

Consideragoes finais

Conforme ja mencionado, ProUni e Fies ilustram bem o que foi a
politica econdmica em curso no Brasil em 2014. Tratavam-se de programas
gue tinham como proposta de base a articulagao entre o crescimento eco-
noémico e o fortalecimento de politicas sociais para mulheres, negros,
deficientes e jovens.

Sem pretender generalizar o estudo de caso realizado nas cidades
de Macapa e Santana, mas visando contribuir com reflexdes criticas sobre
as contradi¢cdes do mundo do trabalho, sobre as politicas pablicas e, funda-
mentalmente, as lutas pela expansao da educagao publica com qualidade,
conclui-se que a realidade analisada corrobora a hipotese de que os pro-
gramas governamentais, a despeito de ter possibilitado o acesso a formagao
superior para um significativo niimero de jovens, ndo responderam as suas
expectativas e as de suas familias.

Um achado expressivo da pesquisa diz respeito ao modo como
os jovens ingressam na formacao universitaria. As trajetérias educacionais
nem sempre sao marcadas pela previsibilidade e pelo planejamento. A
insercao em curso de formacao superior ndo parece ser uma opgao, mas
uma necessidade, pautada na crenca de que ela pode diminuir o caminho
para o mercado de trabalho. Em contrapartida, os cursos nao estao, em sua
maioria, relacionados com as demandas do mercado, mas sim a possibi-
lidade de transformar a educagao em mercadoria que deve ser vendida.

As transformacdes no mundo do trabalho e a acumulacao flexivel
transformaram parte da classe trabalhadora em desempregados,
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precarizados, terceirizados, colocando os trabalhadores no mundo da insta-
bilidade e incerteza. O desemprego e a precarizacao deixam de atingir
segmentos especificos da sociedade para se generalizar, ndo havendo ne-
nhum segmento imune a esse processo.

Ha um aumento expressivo de desemprego e precarizagdo entre
segmentos até entao protegidos pelo mercado de trabalho, como os jovens
que possuem formagdo superior, o que pode comprovar que o aumento
do desemprego é uma questao estrutural e histérica, relativizando o argu-
mento da educacdo como solucao para o problema. O discurso ideolégico
a respeito da educacao superior, que prega a possibilidade de entrada rapida
e facil no mercado de trabalho, é um dos fatores que contribui para o au-
mento de matriculas em faculdades, sobretudo as particulares. Os dados
mostram que, contrariando as expectativas, esse processo ndao implica
aumento de postos de trabalho para os jovens recém-formados. Diante do
exposto, resta a esperanga de que a compreensao critica dessa contradicao
leve os jovens a processos de sedicdo relevantes contra a barbérie social e
politica.

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 2°Semestre de 2016 - n. 38, v. 14, p. 344 - 363

360 Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro



RRViSEd oM PIUED

} DESEMPREGO DE JOVENS AMAPAENSES — CORREIO, M. A. N.; CORREIO, S.R.S. }
DOI: 10.12957/REP.2016.27865

Referéncias

ABRAMO, H. W. Condigao juvenil no Brasil contemporaneo. In: ABRAMO,
H. W.; BRANCO, P. P. M. Retratos da juventude brasileira. Sao Paulo: Per-
seu Abramo, 2008.

ALVES, G. O novo e (precario) mundo do trabalho. Reestruturagao produtiva
e crise do sindicalismo. Sao Paulo: Boitempo, 2010.

ANTUNES, R. Adeus ao trabalho? Ensaios sobre as metamorfoses e cen-
tralidade do mundo do trabalho. Sao Paulo: Cortez, 2000.

. Os sentidos do trabalho. Ensaios sobre a afirmagdo e a negacdo do
trabalho. Sao Paulo: Boitempo, 2006.

. A nova morfologia do trabalho e suas principais tendéncias. In:
ANTUNES, R. (Org.). Riqueza e miséria do trabalho no Brasil Il. Sao Paulo:
Boitempo, 2013.

BEHRING, E. Brasil em contra-reforma. Desestruturacao do Estado e perda
de direitos. Sao Paulo: Cortez, 2003.

BORGES, A. Mercado de trabalho: mais uma década de precarizacao. In.
DRUCK, G.; FRANCO, T. A perda da razao do trabalho: terceirizacao e
precarizagao. Sao Paulo: Boitempo, 2009.

BOURDIEU, P. Escritos de educagdo. Petropolis: Vozes, 2007.

BRASIL. Constituicao (1988). Constituicao da Republica Federativa do
Brasil. Brasilia, DF: Senado Federal: Centro Gréfico, 1988.

, Lein. 12.852 de 5 de agosto de 2013. Estatuto da Juventude. Bra-
silia: Casa Civil, 2013.

INEP. Resultados do censo da educacao superior. Inep, 2013. Disponivel
em: <download.inep.gov.br/educacdo_superior/censo_superior/apresenta
¢do/2014/coletiva_censo_superior_2013.pdf.>. Acesso em: 7 dez. 2014.

CHAUI, M. Escritos sobre a universidade. Sao Paulo: Unesp, 2001.

CORTI, Ana Paula; SOUZA, Raquel. Dialogos com o mundo juvenil: sub-
sidios para educadores. Sao Paulo: A¢ao Educativa, 2004.

DRUCK, G. Flexibilizacao e precarizacao: formas contemporaneas de do-
minacdo do trabalho. Dossié. Caderno CRH, Salvador, jul./dez., 2002.

FRIGOTTO, G. Juventude, trabalho e educagdo no Brasil: perplexidade,
desafios e perspectiva. In: NOVAES, R.; VANNUCHI, P. Juventude e so-
ciedade: trabalho, educacao, cultura e participagao. Sao Paulo: Fundagao
Perseu Abramo, 2004.

GENTILI, P. (Org.). Universidades na penumbra. Neoliberalismo e reestru-
turacdo universitaria. Sdo Paulo: Cortez, 2001.
EM PAUTA, Rio de Janeiro - 2°Semestre de 2016 - n. 38, v. 14, p. 344 - 363

Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro 361



ABViSE3 oM PUED

} DESEMPREGO DE JOVENS AMAPAENSES — CORREIO, M. A. N.; CORREIO, S. R.S. }

DOI: 10.12957/REP.2016.27865

IBGE. INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA. Cidades.
2074. Disponivel em: <http://www.cidades.ibge.gov.br/xtras’/home. php>.
Acesso em: 1 set. 2015.

LEHER, R. Projetos e modelos de autonomia e privatizacao de universidades
publicas. In: GENTILI, P. (Org.). Universidades na penumbra. Neoliberalismo
e reestruturacdo universitaria. Sao Paulo: Cortez, 2001.

MARTIN-BARBERO, J. A mudanca na percepcdo da juventude: sociabi-
lidades, tecnicidades e subjetividades entre os jovens. In: BORELLI, S. H.
S.; FREIRE FILHO, J. Culturas juvenis no século XXI. Sao Paulo: Educ, 2008.

MDS. MINISTERIO DO DESENVOLVIMENTO SOCIAL. Relatério de infor-
magoes sociais. Panorama municipal segundo o censo demografico 2010.
[2012]. Disponivel em: <www.aplicacdes.mds.gov.br/sagi/ri/carrega
_pdf.pdf? rel=panorama_municipal>. Acesso em: 5 fev. 2015.

NASCIMENTO, M. A. C.; NEVES, S. R. S; BARACHO, G. A. S. Percepc¢oes
dos beneficiarios sobre o Programa de Transferéncia de Renda e Bolsa Fa-
milia no Para e Renda para Viver melhor no Amapa. In: NASCIMENTO, M.
A. C (org.). Tempos de Bolsa: estudos sobre Programas de Transferéncia de
Renda. Campinas: papel social, 2015. p. 148-186.

POCHMANN, M. Desempregados do Brasil. In: ANTUNES, R. (Org.). Ri-
queza e miséria do trabalho do Brasil. Sao Paulo: Boitempo, 2006.

OIT. ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Relatério ten-
déncias mundiais do emprego em 2013. Brasil: OIT, 2013a. Disponivel
em: <www.oitbrasil.org.br/sites/default>. Acesso em: jan. 2014.

. Relatério tendéncias mundiais do emprego juvenil: uma geracao
em perigo. Brasil: OIT, 2013b. Disponivel em: <www.oitbrasil.org.br/sites/
default>. Acesso em: 24 mar. 2015.

. Relatério tendéncias mundiais do emprego em 2013. Brasil: OIT,
2014. Disponivel em: <www.oitbrasil.org.br/sites/default>. Acesso em: 12
dez. 2014.

SANTOS, M. Por uma outra globalizacao. Do pensamento Gnico a conscién-
cia universal. Rio de Janeiro: Record, 2011.

SILVA JR., ).; SGUISSARDI, V. Novas faces da educagao superior no Brasil.
Sao Paulo: Cortez, 2001.

THEBAUD-MONY, A.; DRUCK, G. Terceirizacdo: a erosido dos direitos
dos trabalhadores na Franca e no Brasil. In: DRUCK, G.; FRANCO, T. A
perda da razao do trabalho: terceirizagao e precarizacdo. Sao Paulo: Boi-
tempo, 2007.

TRINDADE, H. As metaforas da crise: da “universidade em ruinas” as “uni-
versidades na penumbra” na América Latina. In: GENTILI, P. (Org.). Univer-

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 2°Semestre de 2016 - n. 38, v. 14, p. 344 - 363

362 Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro



RRViSEd oM PIUED

} DESEMPREGO DE JOVENS AMAPAENSES — CORREIO, M. A. N.; CORREIO, S.R.S. }
DOI: 10.12957/REP.2016.27865

sidades na penumbra. Neoliberalismo e reestruturagdo universitaria. Sao
Paulo: Cortez, 2001.

WANDERLEY, M. B. Refletindo sobre a nocdo de exclusdo. In. SAWAIA, B.
(Org.). As artimanhas da exclusdo. Petropolis: Vozes, 2006.

Recebido em 15 de abril de 2016.
Aprovado para publicacdo em 17 de novembro de 2016.
DOI: 10.12957/rep.2016.27865

(MM

A Revista Em Pauta: Teoria Social e Realidade Contemporanea esta licenciada com uma Licenga Creative
Commons Atribui¢do 4.0 Internacional.

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 2°Semestre de 2016 - n. 38, v. 14, p. 344 - 363

Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro 363



