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Ana Paula Procopio da Silva*

O livro de Alcina Maria de Castro Neves,' Génese, Emergéncia e Instituciona-
lizagcao do Servigo Social Portugués, em sua segunda edicdo, proporciona uma im-
portante aproximagao com investigacdes que demarcam grande compromisso com
uma reconstituicdo histérica do Servico Social portugués fundamentada na emer-
géncia da questdo social e das estratégias de controle das classes trabalhadoras que
lhe sdo subjacentes, mas também articulada as lutas pela democracia em Portugal
nos séculos XIX e XX.

As pesquisas documentais e bibliograficas que originaram sua tese de dou-
torado e posteriormente a 12 edicdo e a reedi¢ao ora publicada desvelam as articu-
lagdes do processamento da profissdo em Portugal com o Estado, a Igreja e a dinamica
propria da sociedade civil. Trata-se de uma abordagem inédita no ambito das inves-
tigacoes em Servico Social em Portugal, pois toma como perspectiva de anédlise a
profissdo nas relagdes estabelecidas com a sociedade portuguesa a partir das con-
junturas sociohistoéricas e das correntes de pensamento predominantes nesses pro-
cessos. Como a propria autora afirma, trata-se de construir uma “outra” leitura da
profissdo no pars.
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E uma decisao metodolégica que nao conduz as reflexdes de Alcina Martins
ao simplismo da negacao das dimensodes corporativas e das influéncias do Servico
Social norte-americano, mas, ao contrario, a coloca perante complexidades oriundas
de apropriagdes que de modo algum foram lineares e/ou homogéneas.

Assim, a afirmagao da autora de que a emergéncia da profissao em Portugal,
no cenario especifico do desenvolvimento capitalista do Gltimo quartel do século
XIX, faz parte das estratégias do Estado no enfrentamento da “questdo social”, em
paralelo a outras intervengdes de ambito ndo estatal, constitui a intencao de desvelar
uma identidade diferenciada de profissdo que tenha reflexos expressivos na formacao
contemporanea dos assistentes sociais portugueses.

E impossivel, para nés brasileiros, nio pensar nos distanciamentos e apro-
ximacdes presentes nas histérias dos dois paises ao nos depararmos com as for-
mulacdes trazidas pela autora acerca de Estado, Igreja e sociedade civil nos processos
de desenvolvimento e organizacao da profissao.

As relagdes entre Estado republicano e Igreja Catélica definiram em Portugal
uma questao religiosa, cujo dimensionamento € diverso daquele construido no Brasil.
No Brasil a Republica ndo veio acompanhada de uma descatolicizagdo institucional;
ao contrario, os processos sociohistéricos brasileiros comportaram a articulagao de
dimensoes aparentemente inconciliaveis, como o Estado laico e a Igreja. O cato-
licismo, elemento fundador e fundante da histéria do pais, se desenvolveu através
da Colonia, Monarquia e Republica, tecendo as formas de sociabilidade entre as
“elites, as esferas de poder, em especial os aparatos estatais, com a sociedade civil,
principalmente em seus setores sociais subalternos, rurais e urbanos. [...] um cato-
licismo herdeiro da Contrarreforma e fortemente enraizado e constituido ao longo
de séculos de organizacao e técnica do trabalho em termos de escravatura.” (lanni,
2004, p. 50)

Em Portugal, as primeiras medidas do Governo Provisério da Reptblica, em
1910, foram agdes anticlericais, como a expulsdo dos jesuitas, encerramento de
ordens religiosas e integracao dos seus bens ao Estado. No periodo, as ordens reli-
giosas foram consideradas o “cancro da sociedade” e obstaculo a apropriagdo dos
servicos sociais pelo Estado portugués.

A questao religiosa, como um movimento organizado de oposicao ideologica
e politica ao regime liberal instaurado pela Reptblica, expressou-se na politizacao
da intervencdo dos catélicos, por meio da organizacdo em uma estrutura politica
centralizada e piramidal que em momentos posteriores tensionou ou esteve articulada
aos governos da ditadura militar portuguesa (1926 a 1933) e do Estado Novo por-
tugués (1933 a 1945). No ambito das relacdes Estado e Igreja (no periodo do Estado
Novo) e numa partilha de poderes, coube a Igreja o exercicio de atividades no cam-
po religioso e social, concretamente a criacao de escolas de servico social, aumen-
tando assim o nimero de escolas de ensino particular sob a sua orientacao.

No Brasil, a partir de 1932 ocorre uma grande diversificacdao e ampliacao do
movimento catélico laico no sentido de formular uma via crista corporativa para a
harmonia e o progresso da sociedade em associacdo com o Estado, que tem sua
intervencdo na “questdo social” legitimada, desde que ndo negue a existéncia e a
independéncia das instituicdes catélicas da sociedade civil, como o Centro de
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Estudos e Acdo Social de Sdo Paulo (CEAS), tido como manifestacdo original do
Servico Social no pais com o objetivo de “adotar uma orientacao definida em relacao
aos problemas a resolver, favorecendo a coordenagao de esforcos dispersos nas di-
ferentes atividades e obras de carater social.” (lamamoto & Carvalho, 2004, p. 69)

Outro aspecto trazido pela pesquisa da autora é o entrelacamento entre o
trabalho na assisténcia e a incorporacao dos direitos civis pelas mulheres portuguesas.
E uma dimensao que articula a insercao feminina na profissao a luta pelos direitos
civis no bojo das discussoes republicanas e do feminismo burgués. Com a Republica,
a situacao das mulheres portuguesas sofre alteragdes juridicas, com a revisao de ar-
tigos do Codigo Civil que conferem igualdade entre os conjuges, direito ao divorcio
e de trabalhar em fungdes publicas. Em relacdao aos servigos assistenciais os mo-
vimentos feministas tinham concepgdes proprias a esse respeito, considerando que
“o problema da assisténcia e do trabalho é essencialmente um problema de justica
social que deve ser imediatamente atacado na sua raiz.” (Martins, 2010, p. 111)

A leitura de Génese, Emergéncia e Institucionalizacdo do Servigo Social
Portugués reafirma que os elementos que fazem emergir a profissao e os que con-
dicionam sua institucionalizagao em Portugal, no Brasil e nos demais paises nao
sao lineares nem continuos, posto que sao criados e recriados no interior de processos
sociohistéricos dinamicos e diferenciados, ainda que matriciados pelas relacoes
sociais proprias da sociedade capitalista. Contudo, os propésitos a que a profissao é
chamada a servir muitas das vezes de forma contraditéria, tendo em vista os diversos
projetos em disputa na sociedade, traduzem-se em praticas profissionais dife-
renciadas, mas dotadas da especificidade conferida ao Servico Social na divisao
social e técnica do trabalho. Assim, de acordo com Martins,

[...] é hoje imperativo colocar a profissao como objecto de ques-
tionamento e investigacao, criar requisitos para a compreensao
critica da pratica profissional; apreender o dinamismo e a di-
versidade das praticas existentes, dando visibilidade as praticas
alternativas que os assistentes sociais vao construindo no con-
texto das transformacodes societarias. Igualmente pertinente é
a analise do processo de diferenciacdo da categoria profis-
sional a todos os niveis: formacdo, paradigmas de intervencao,
organizacdo da profissao e as novas faces do mercado de tra-
balho, como os processos de precarizacao, instabilidade do
emprego e o desemprego dos jovens licenciados. (2002, p.
12)
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