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Associacao entre as politicas
de educacao, assisténcia social
e a “questao social”

Resumo: O artigo explora as relagdes entre educagao e assisténcia social como
agoes para o alivio da pobreza. Problematiza a forma como se associam essas
politicas por meio de exame bibliografico dos elementos histéricos que de-
monstram essa associagdo, enfatizando as expressdes atuais desse processo.
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Abstract: The article deals with the historical combination of educational po-
licies and welfare policies towards poverty relief. It questions the way these
policies interrelate revealing the contradictory aspects found out in the lite-
rature concerned with the subject
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1. Elementos histéricos

N&o é nova a associacdo entre acdes no campo da atengdo a pobreza e
acoes no campo educacional. Diferentes analises, entre as quais destacamos as de
Manfredi (2003) e Arantes & Faleiros (1995), demonstram que o Brasil, desde os
tempos da Coldnia, tem utilizado o aprendizado como estratégia de controle social
e ideoldgico das populacdes econdmica e socialmente mais frageis. Na presente
reflexdao queremos discutir elementos contemporaneos da citada associacao, en-
tendendo-a como manifestacdo expressa de abordagem da chamada “questdo so-
cial”.” Para tanto, partimos da ideia de que, em lugares e tempos histéricos diversos,
a acdo educacional tem sido objeto de disputa em razdo de suas potencialidades
diante dos processos de adequacgdo e/ou de resisténcia de homens e mulheres frente
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' A chamada “questao social” é uma expressdo muito utilizada no campo das Ciéncias Sociais, em especial as
aplicadas, como o Servico Social, na intengdo de definir as expressoes e os resultados de uma sociedade estruturada
sobre a desigualdade na distribuicao dos bens socialmente produzidos. Sobre o tema, ver: lamamoto (2008) e
Netto (2001)
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a ordem estabelecida. Educar e formar para a concordancia e para a adequacao
versus formar para o dominio do conhecimento acumulado pela humanidade e
para a emancipagao é um conflito aprofundado na contemporaneidade, que estive
presente em momentos diversos da histéria da educacao, em especial depois da
Revolugdo Industrial, que instaura a modernidade.

Esta revolucao modificou as relacoes de trabalho, a dinamica urbana e fa-
miliar, forjando um novo tipo de sociabilidade, inclusive no campo dos processos
formativos. Este fendbmeno implica a necessidade de “ensinar” a viver de um modo
novo, criando novas formas de aprendizado. Neste sentido, é organizado um novo
tipo de escola, ndo mais como lugar de 6cio (Manacorda, 2000), mas como espago
para absorcao dos valores da sociedade do trabalho alienado. Esta escola absorve
mais trabalhadores e esta marcada pela busca da cientificidade e, ao mesmo tempo,
pela conformacao ao padrao de sociabilidade ascendente. Desse modo, as tensdes
das classes sociais estardo refletidas no ambiente escolar. A Revolugdo Industrial
também é um marco para a percepgao dos pobres, que se multiplicardo e se tornarao
visiveis nas cidades. Eles passam a ser tratados por meio da repressdo e da atencao
emergencial e filantrépica.

Convocada, por sua vez, para organizar o letramento exigido pela entao as-
cendente sociedade contratual e para a adequagdo dos comportamentos a logica
fabril, a escola, na modernidade, se expande, chegando a segmentos de trabalhadores
que a ela nao tinham acesso, especialmente aqueles que atuam nas areas industria-
lizadas, estratégicas para a produgdo. Essa instituicdo se especializa em fungdes, se
subdivide em classes de aprendizagem e amplia seu papel e visibilidade social. Se-
gundo Manacorda (op cit), aquela sociedade emergente, de caracteristicas fabiril,
urbana e contratual, fundamentada na desigualdade, demandava instituicdoes que
promovessem a adaptacdo dos trabalhadores formados no trabalho artesanal e na
vida no campo aquela nova ordem. A escola era uma dessas instituigoes.

Difundido e amadurecido o modelo de sociedade do capital, chegamos ao
século XX, com a intensificacao da luta de classes e do gerenciamento, por meio do
Estado, dos conflitos af nascidos. Em uma conjuntura de ascensao dos monopélios,
a educacao seria transformada em politica estatal, como resultado da externalizacao
dos custos da reproducao da forga de trabalho — neste caso, de investimentos para
formar um trabalhador mais produtivo e cada vez mais integrado e receptivo a 16-
gica do capital.

Para tratarmos dos aspectos histéricos da educagao no Brasil, precisamos
destacar algumas especificidades da nossa constituicio como pafs. Vamos a elas.
Na origem do Brasil na condicdo de colonia de Portugal, as acdes educacionais
eram organizadas pela Igreja Catélica,? assim como em outras coldnias, com a in-
tencao de forjar o cristianismo em meio aos povos ndo cristdos, integrando-os a or-
dem da coroa (Bosi, 1992). A educacao brasileira nasce, assim, da confluéncia do
pensamento religioso com a necessidade do controle dos stditos sob o dominio de

2 A lgreja Catdlica era, entdo, a principal responsavel pelos processos formativos no Ocidente — assim como a
guardia dos registros do conhecimento acumulado socialmente.
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Portugal. No entanto, somente quando as questdes decorrentes da ampliacdo do
trabalho assalariado, da industrializagdo e do crescimento das cidades despontam
como problemas — experimentados nos paises centrais do capitalismo ao longo
dos séculos XVIII e XIX, e que, aqui, somente ocorrem no final do século XIX e
inicio do século XX. E que a administracdo dos conflitos entre capital e trabalho se
torna objeto de debate e de agdes iniciais por parte dos poderes constituidos. Tais
acoes visavam lidar com as sequelas da exploracao de trabalhadores e com a mi-
nimizacao dos conflitos dai decorrentes. As acdes no campo educacional se ins-
crevem neste contexto e, nesse sentido, podemos afirmar que a elaboragao mais
sistematica das acdes educacionais coincidiria com a abordagem organizada sobre
a chamada “questao social”.

Com a complexificagdo da sociedade brasileira, especialmente durante a
Republica Velha, devido a liberacdo de significativa forca de trabalho recém-liberta
para o ascendente assalariamento, em um contexto de industrializacao, urbanizacao
e imigracao estimulada, também se tornam complexas as formas de lidar com a si-
tuacao de pobreza e com os pobres (Passetti, 2000) como expressdes da “questao
social”. A repressao por parte dos poderes constituidos — o abrigamento, a filantropia,
o policiamento e a divulgacao da moral religiosa — ndo eram mais suficientes na
abordagem da questao e novas respostas comegam a ser buscadas. Por isso, liberais,
filantropos catélicos e os movimentos socialistas e anarquistas faziam proposigoes
(distintas, certamente) sobre o assunto. A experiéncia do trabalho e o aprendizado
de um oficio seguem, ainda, como prescri¢des fundamentais na abordagem da po-
breza. Atentemos, porém, que nao estamos falando de uma formacao dotada de
complexidade e de estrutura organizada para esse fim. Falamos de um aprendizado
obrigatério, fragilizado e executado precariamente no ambiente produtivo, assim
como falamos da execucao de tarefas produtivas manuais e simples.

A década de 1930 é essencial na construcdo de uma base institucional de
legislacao sobre o trabalho e a organizacao da sociedade. Por meio do advento de
um modelo de Estado que se coloca como modernizador das relacdes de producao
e generalizador de relagdes capitalistas, direitos sdo legalizados, em especial aqueles
relacionados ao trabalho. A “questao social”, portanto, passa a receber atencao pu-
blica organizada e especifica.

O ascendente capitalismo monopolista, resultado da relacdo entre o Estado
e o grande capital, socializava os custos da reproducdo da mao de obra e solicitava
um modelo de financiamento estatal das politicas de desenvolvimento, inclusive as
sociais. Aquilo que Carlos Nelson Coutinho denomina de industrializacao pelo alto,
apontando o fundamental papel do Estado brasileiro na oferta de respostas as
urgéncias de cunho social e econébmico para otimizar a acumulagao. Cunha (2000b,
p.5) aponta que o aparato estatal se apresenta como protetor de interesses economicos
privados. Também lamamoto e Carvalho (1985) refletem sobre a acdo estatal naquela
conjuntura, destacando seu papel de fomentador do desenvolvimento industrial e
organizador de um pacto de classes que incluia a organizacao de legislacdo social
e instituicoes.

Assim, sao organizadas politicas para trabalhadores incorporados diretamente
aos setores econdmicos em ascensdo (fabricas, portos, comércio, 6rgao publicos).
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Os desassistidos e os pobres ndo envolvidos nos processos produtivos acima citados
emergem como “questdo social” urgente, pois sua ndo inser¢cao no projeto de de-
senvolvimento em curso poderia implicar a desorganizagdo de uma politica que se
pretendia abrangente, conciliadora dos conflitos entre capital-trabalho e viabilizadora
do desenvolvimento. Era, portanto, preciso integrar todos a esse processo, ainda
que perifericamente. Estamos falando da complexificacdo da sociedade, das bases
do trabalho e da organizacdo de segmentos de trabalhadores, que faz surgir a
possibilidade de realizacao de a¢des de protecao social, como ocorrera, guardadas
as devidas proporgdes histéricas, na Inglaterra pés-Revolucao Industrial. Aqui tam-
bém os conflitos de classe e as sequelas da desigualdade demandam intervencao
nas relagdes sociais e de producao, com a finalidade de minimizar tensoes.

O primeiro governo Vargas € a expressao dessa intencao de harmonizacao e
apassivamento social. A concretizacdo dessa harmonia é limitada, uma vez que a
protecdo estruturada ndo tem carater universal e se mostra fragil, além de esbarrar
no préprio modo de producao e no modelo de desenvolvimento adotado pelo Estado
populista.’

Tratava-se, portanto, muito mais de um projeto de controle das tensoes de
classe (Fernandes, 2006) do que de reconhecimento efetivo de direitos — ja que
estes se mostravam mais ficticios do que reais (lamamoto & Carvalho, op cit). Sendo
assim, as respostas dadas por Vargas no campo educacional, tais como a ampliacao
da rede escolar na capital do pafs, foram muito mais respostas as demandas das ca-
madas médias urbanas, que ganhavam visibilidade com a industrializagdo, do que
um projeto de massificagao e popularizacao do ensino. No campo da Assisténcia
Social, lembramos a inauguracdo da LBA, mas ressaltamos as limitacdes iniciais
das agdes desta instituicao.

Nesta linha de reflexdo, destacamos o pensamento de Cunha (1995), que
afirma que o processo de desenvolvimento industrial brasileiro, apesar de reclamar
a ampliacao da escolaridade, em especial da formacgao profissional em setores eco-
nomicos estratégicos, é realizado sem colocar a escola como agente central. Trata-
se, portanto, de uma industrializagdo que prescinde da massificacdo da escola-
rizacdo. Shiroma, Moraes e Evangelista (2000) fazem reflexdes neste mesmo sentido
e apontam que o governo Vargas, em especial o primeiro — e, acrescentariamos,
seus imediatos sucessores — destacava a importancia da ampliacdo das politicas
educacionais, mas dava respostas limitadas a esse respeito, apesar do discurso. O
mesmo se pode afirmar em termos da assisténcia: esta aconteceu precariamente no
entorno do processo de industrializagdo.

Focando especialmente a politica educacional, o capitalismo industrial ainda
demandava pouca for¢a de trabalho especializada, o que deixava para a escola a
tarefa de difundir (ndo necessariamente em curto prazo) somente as bases da leitura,
da escrita e do calculo para as massas. O aprendizado do trabalho acontecia nesse
mesmo ambiente e era fortemente marcado pela perspectiva moral.

* Neves nos diz que: “As politicas publicas dos anos iniciais do nosso processo de modernizagao capitalista
responderam de modo geral a uma dupla e concomitante determinagdo: as necessidades de valorizagdo do
capital e a busca — de cima para baixo — de um consenso minimo, no limite de um capitalismo dependente e
em estagio inicial de estruturagdo.” (2000, p. 35)
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Complementando esse processo de formacao, a sociabilidade urbana e os
agentes informais de educacdo atuavam no sentido da conformagao dos tra-
balhadores a ordem, entre estes a Igreja e os meios de comunicagdo — a época o
radio, em especial. Em outras palavras, a formagdo era também um instrumento de
enfrentamento da “questao social”, especialmente no que se referia ao controle da
ordem.

Cunha (2000b) enriquece essa reflexao, ressaltando que nao era para os traba-
lhadores empobrecidos, atuantes nos campos mais precarizados da producao, que
estava voltada a educacgao profissional dotada de organizagao e formalidade, estru-
turada paralelamente a industrializacdo. Pelo contrario. Essa profissionalizagao mais
organizada estava dirigida a trabalhadores dos setores estratégicos da producao.
Nesse sentido, era preciso despertar socialmente o interesse pelo trabalho espe-
cializado e conquistar a adesdo das camadas urbanas na busca por essa formacao,
conferindo-lhe dignidade, valor préprio, além da promessa de vinculagdo — entao
real — a ocupacgdo. Nas palavras de Cunha (2000b, p.7): “Reforcando a dualidade
escolar, a politica educacional do Estado Novo erigiu uma arquitetura educacional
que ressaltava a sintonia entre a divisdo social do trabalho e a estrutura escolar.”

Neste contexto, vale lembrar que o acesso a escolarizagdo se amplia a passos
lentos, em especial para as camadas médias urbanas, mas a qualidade da formagao
permanece determinada pela condicdo de classe (Neves, 2000). Em outras palavras,
cresce a quantidade da oferta educacional, mas ndo a qualidade da educagdo propor-
cionada. Além disso, como ressalta Romanelli (2001, p. 62), “se de um lado cres-
ceram a procura da escola e as oportunidades educacionais, de outro lado, a estrutura
escolar nao sofreu mudancas substanciais”.

Ampliando nosso foco para além da politica educacional, vale acrescentar
que a complexa administragdo da relacao entre capital e trabalho solicita mediacao
permanente e, para tanto, demanda a agao de agentes sociais diversos. Nesse sentido,
o aparato estatal se expande, assim como suas politicas, mas as contradi¢coes de
uma sociedade de classes como a brasileira permitem que permanecam intactas a
dualidade estrutural e a negacao da universalizacao da protecao social, favorecendo
a construcao de uma cidadania fragil, limitada e regulada (Santos, 1979).

Detalhando nossa anélise, lembramos que nas décadas de 1930 e 1940 ocor-
rem mudancas educacionais, mas estas ndo alteram a esséncia fragmentadada for-
macgao aqui comentada. Lembremos, inicialmente, das reformas instituidas pelo
Ministro Francisco Campos, da sucessao de decretos-leis datados dos primeiros
anos da década de 1930, que instituem mudancas ao criar uma estrutura nacional
para o ensino secundario, comercial e superior, em uma conjuntura de expressivos
indices de analfabetismo, insuficiéncia de equipamentos escolares e de metodologias
pedagobgicas criticadas (Romanelli, 2001). Tais reformas tiveram o mérito da or-
ganizacao das bases iniciais de uma estrutura nacional de ensino. Também efetivaram
o ordenamento de uma estrutura educacional seriada, dotada de dois ciclos (funda-
mental e complementar), com destaque para a formagdo de nivel secundario, em
resposta as demandas das crescentes camadas médias urbanas por escolarizagao e
ascensao social através desta. Além de tais demandas, cresciam entre os operarios
desde os anos de 1920 as reivindicagdes por educacao (Paulilo, 2003).
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Sobre os citados decretos, importa-nos destacar a confirmacao da seletividade
educacional neles contida: instituiram um ensino secundario enciclopédico, extre-
mamente rigido nos processos seletivos e avaliativos, voltado para as camadas médias
urbanas e fragdes da elite, e um ensino profissionalizante, denominado comercial,
em uma conjuntura de expansdo e diversificacdo do comércio interno. Neste sentido,
fora dessa reforma ficaram o ensino primario, o normal e os demais campos do en-
sino profissional, que permaneceram interditados como forma de acesso ao ensino
superior.

Langcando nosso olhar sobre a assisténcia social, podemos observar que esta
e a politica educacional estreitariam seus lacos, em especial no atendimento as po-
pulacdes empobrecidas. Os trabalhadores mais pobres e desprotegidos giraram,
historicamente, em torno do suporte filantrépico privado. Com a criagao da Legiao
Brasileira de Assisténcia (LBA), o Estado varguista inclui em seu rol de agdes uma
politica que vai além dos trabalhadores envolvidos na industrializacao. A LBA em
sua origem desenvolvia projetos para grupos especificos (6rfaos da guerra, espe-
cialmente). No entanto, frente as demandas de um projeto de desenvolvimento e
conciliagdo entre classes em vigor, essa nova instituicao precisa expandir seu leque
de atividades, diante das necessidades reais e ideol6gicas de um pais que ampliava
seu aparato estatal.

Na concepgao de lamamoto e Carvalho (1985), a LBA constitui-se em um
projeto de grande impacto para o aparelho privado de assisténcia — em particular
aquele ligado a Igreja Catélica, com quem o governo Vargas dialoga satis-
fatoriamente. Neste sentido, a LBA seria uma instituicdo que dinamizaria e daria ra-
cionalidade a assisténcia. Suas funcdes posteriormente foram ampliadas na atencao
a infancia pobre — por meio da criagao e gestao de abrigos e creches, da organizacao
de programas de suplementacdo alimentar e, mais tarde, de atividades no contra-
turno escolar — e na atengdo a maternidade, revelando uma preocupacao com as
mulheres e criancas que orbitavam a protecao pela via do mundo do trabalho formal.
Pela LBA foi delineado um discurso oficial por parte do governo Vargas em relacao
a pobreza e aos pobres (Oliveira, 2001). Suas marcas eram o “primeiro-damismo”,
a conduta assistencialista e a fragmentacdo de demandas por segmentos especificos
(mulheres, criangas, gestantes etc.).

Verificamos, assim, que ambas as estruturas — politicas assistenciais e po-
liticas educacionais — se expandiram sem a organizagdo de um projeto prévio,
mas a partir de demandas da realidade, na intencao de minimizar conflitos de classe
e responder as crescentes reivindicacdes da sociedade por escolarizagdo (lembremos
que operarios e empresarios demandavam politicas neste campo, certamente com
interesses opostos, conforme discutem Paulilo [2003] e Rodrigues [2007] a respeito
do empenho em atender as necessidades produtivas e realizar integragdo a um pro-
jeto de desenvolvimento que conservava e aprofundava desigualdades). Trata-se
de um modelo que é fruto das necessidades produtivas ascendentes, das demandas
decorrentes da organizacao dos trabalhadores, da urbanizacgao, da contratualizagao,
enfim, da complexificacdo das relacdes sociais. O pais crescia, tornando-se cada
vez mais diverso, recolocando permanentemente e de forma combinada a desi-
gualdade e a condicao de periferia (Fernandes, 2006).
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No final da década de 1950, no contexto de consolidacdo dos processos de-
mocréticos e de debates em torno de projetos de desenvolvimento, tem inicio uma
intensa movimentacao social por reformas de base. As reivindicagdes por mudancgas
na base econdémica e social eram contraditérias, pois ndo estavam descoladas do
projeto desenvolvimentista, modernizante e de cunho industrial que caracterizava
o modelo econémico no final dos anos de 1950.*

A reforma educacional estava no centro desse debate. As discussdes iniciadas
no Manifesto dos Pioneiros,® ainda nos anos de 1930, foram enriquecidas e retomadas
por grupos de variados matizes ideolégicos, que, ao longo de mais de uma década,
vinham discutindo a educacao brasileira. Estes trariam a tona a discussao sobre o
ensino publico e privado, laico e religioso, bem como sobre o acesso a universidade,
como expressao dos diversos e contraditérios interesses presentes na sociedade
brasileira. Nesse sentido, vale lembrar que, como resultado destes debates e da or-
ganizacao da sociedade brasileira, em 1959 um novo Manifesto é produzido com a
inequivoca defesa da escola publica, contando com a participacdo de educadores,
intelectuais e estudantes, revelando um enriquecimento do debate critico em torno
do tema educacao.

Essas discussdes sobre a politica educacional teriam como coroamento a
promulgacao da Lei 4.024/1961, a primeira legislacdo de ambito nacional, que
versava exclusivamente sobre educacao em seus diversos niveis — a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacao Nacional — LDB. A lei, aprovada em 1961, trazia em si avancos,
como o fim da limitagdo de acesso do estudante proveniente do ensino pro-
fissionalizante ao ensino superior, 0 que minimizava a conduta educacional ex-
cludente contida nas legislacdes anteriormente citadas. Por outro lado, na mesma
LDB, como resultado da intensa disputa, em especial entre o empresariado laico e
religioso que se ocupava do rentavel campo educacional versus os grupos que re-
presentavam os interesses da educacdo publica e gratuita, teremos a vitéria das
forcas privatistas e conservadoras no que se refere ao fortalecimento do ensino
privado (Romanelli, 2001).

O Golpe Militar de 1964 apoiado pela burguesia nacional vem colocar, a
forca, limites nas manifestagcdes em prol das mudangas de base, aprofundando o
processo de modernizacao conservadora do aparato estatal (Netto, 1991). Fiori (2003)
nos indica que o projeto desenvolvimentista em curso, até entao, nao se perde, mas
ganha contorno autoritario e centralizador, que termina por agravar desigualdades
ja existentes. Ou seja, o projeto de aprofundamento do capitalismo permanece em

* Fiori (2003) destaca que projetos industrializantes ja estavam presentes na Constituicao de 1891, mas somente
a partir da década de 1930 estdo dadas as condi¢cdes de seu amadurecimento. Este projeto ganha firmeza nos
anos de 1950, no segundo governo Vargas, além de receber influéncia direta do capital internacional no governo
de Juscelino Kubitschek.

° Saviani (2002) indica como momento de critica a pedagogia tradicional, iniciado no final do século XIX, que se
intensifica nos primeiros anos do século XX. Esse movimento defendia a instituicao escolar como instrumento de
equalizagdo social. O marginalizado da escola passa a ser compreendido como o rejeitado, que deve ser estudado
para ser integrado. A partir de analises do fracasso e do sucesso escolar sob uma ética individualizante, a chamada
pedagogia escolanovista pretende compreender a realidade para aceitar as diferencas. No Brasil, essa geragdo de
pensadores dos processos educacionais organizou o Manifesto dos Pioneiros pela Escola Nova.
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curso, mas ganha perfil de maior controle do Estado sobre a sociedade. O projeto
aprofunda a dependéncia centro-periferia, demarcando a condicdo subordinada
ocupada pelo Brasil na divisao internacional do trabalho. Nao podemos esquecer,
na tentativa de compreensao desse contexto, as chamadas politicas de cooperagao®
entre nacoes desenvolvidas e as entdo chamadas subdesenvolvidas ou “em
desenvolvimento” (como os governos militares costumavam designar), que terao
intensa repercussao sobre a politica educacional.

Esses acordos compulsérios exibiam apelo ideolégico apoiado em suposta
harmonia e intencdo cooperativa entre os paises ricos e os pobres. Tais iniciativas
pregavam a cooperagao entre os paises centrais, com destaque para os Estados
Unidos (lembremos os acordos MEC-USAID, assinados entre 1964/1968),” e os
demais paises da América Latina, num claro propésito de montar um bloco de re-
sisténcia aos paises socialistas e ao perigo que representava a revolugdo cubana,
entdo recente (Ammann, 1987). Segundo a citada autora, as instituicdes de coo-
peragdo que realizavam as tarefas de aproximacgao e execucgao de politicas entre os
povos americanos o faziam sob a 6tica de que o subdesenvolvimento, supostamente,
decorria de dificuldade e falta de racionalidade econdmica e social.? Nesse marco,
qualquer compreensao que associasse as relagdes entre paises centrais do capitalismo
e a periferia com a ideia de dominagdo e de controle da pobreza era desqualificada
e reprimida.

Se a concepgao hegemonica afirmava que o problema do subdesenvolvimento
era somente fruto da falta de planejamento e da m& administracao desses paises, as
politicas educacionais seriam uma estratégia central de enfrentamento desse quadro.
Nesse sentido, a formacao profissional ganharia destaque especial, como promessa
da ascensao social, e a chamada Teoria do Capital Humano — que era um dos sub-
sidios da perspectiva desenvolvimentista — receberia relevo,’ ja que oferecia ele-
mentos que reforcavam a ideia de que os graves problemas dos paises pobres eram
reversiveis gracas a acdes sociais, particularmente as do campo educacional.

Como marcos na gestao das politicas publicas do periodo ditatorial, queremos
citar a centralizagdo e racionalizacdo burocratica como forma de responder as ne-
cessidades do modelo de acumulacdo monopolista que se enraizava (Netto, 1991)
e seus reflexos na area da educacao. No campo do financiamento da educacao, va-

¢ Esse tipo de agao viria a criar as referéncias para acordos de cooperac¢do internacional, em um modelo de
submissao econémica desenvolvido e acompanhado, mais tarde, por agéncias de financiamento, como o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento.

7 Tais acordos, aqui indicados pela unido das siglas do Ministério da Educacgdo e Cultura (MEC), vigente a época
da ditadura, e a da Agéncia de Desenvolvimento Internacional norte-americana (United States Agency for
International Development — USAID), tratavam de reformas na estrutura, na organizagao e nos contetidos da
politica educacional brasileira. Firmados durante o governo militar, esses acordos formataram a educacao brasileira
para um projeto de desenvolvimento subordinado e repressor.

8 Seguindo linha de raciocinio semelhante, o entdo ministro Roberto Campos associava a mobilizacao estudantil
a uma suposta “generalidade” e falta de “objetividade” dos cursos superiores. Para ele, a criagdo de cursos
voltados para as diretrizes do mercado de trabalho impediriam que esses alunos tivessem “vacuos de lazer”,
preenchidos por ideologias nocivas a ordem capitalista (Ghiraldelli, 2003).

% Segundo Frigotto (1993), a Teoria do Capital Humano teve sua concepgao sistematizada no final da década de
1950, momento em que as relacdes intercapitalistas demandavam e produziam esse tipo de formulacdo. Essa
compreensao da realidade e essa abordagem das politicas educacionais afirmavam que o acesso a educacao
seria o promotor da equalizagdo social, permitindo crescimento econdmico e ascensdo social de paises e
individuos.
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le destacar o carater regressivo e a natureza perversa dos impostos destinados a
esse aspecto da politica educacional. Analises destes revelavam que os mais pobres
pagavam mais e usufruiam menos dessas politicas (Cignolli, 1985), o que tinha re-
flexos no seu acesso aos sistemas de ensino e na sua permanéncia nestes. Tratando
desse periodo, ndo poderiamos deixar de citar a reforma universitaria, que propiciou
a ampliacao do ensino superior por meio da transferéncia de recursos pablicos para
instituicoes privadas,'® contribuindo para um maior controle sobre estas instituicoes
com a finalidade de conter o movimento estudantil. Também precisamos destacar
a criacdo do salario-educacao (que viria a financiar escolas particulares com dinheiro
publico), o fortalecimento das chamadas escolas comunitérias, a suspensao das
atividades da Unidao Nacional dos Estudantes (UNE), a criacao e consolidacao do
Movimento Brasileiro de Alfabetizacao (MOBRAL)'' como politica de educagdo de
adultos e a fixacao de novas Diretrizes para o Ensino de 1° e 22 graus, com destaque
para a profissionalizagdo compulséria para este segundo segmento (Kuenzer, 1998).

Na intersecdo de agdes de assisténcia e educacao no periodo, destacamos a
Igreja Catolica e os grupos burgueses ligados a filantropia humanitaria. Na atencao
a pobreza, encontraremos experiéncias como os Lions Clube e o Rotary Internacional
Brasil Office, que atuam como grupos de apoio comunitario aos mais frageis eco-
nomicamente. No campo do poder publico, esse € um periodo de grande visibilidade
para a LBA, que, além de acdes assistenciais, desenvolvia de forma mais evidente
politicas do campo educacional, ainda que estas nao fossem assim classificadas,'?
como a oferta de vagas em creches para os filhos de mulheres trabalhadoras de
baixa renda. A assisténcia se inscreve nesse processo de ampliacdao do aparato pu-
blico somado a repressao politica (ou de direitos sociais, sem direitos civis, como
afirma Cignolli, op cit), por sua capacidade de auxiliar na reproducao da acumulagao
e da sociabilidade capitalista. Sua relevancia também diz respeito a capacidade de
chegar aquela forca de trabalho que ndo consegue acessar outras politicas sociais,
tamanho o nivel de destituicao experimentado em sua vida. Sua funcao é a de ga-
rantir sua reproducao fisica e ideolégica.

A educacdo se integra a esse processo como mecanismo dotado do poder de
conferir produtividade, informar segundo padroes desejados pelo capital e controlar
a forca de trabalho. Como reforca Nunes (1992), o espaco da educacao tem tido
destaque na tentativa de doutrinagao dos pobres, o que é corroborado por Manacorda
(2000). Melhor delineando nossa reflexdao, relembramos o conceito de dualidade
estrutural, pois a formagao é um processo recortado intensamente pela perspectiva
de classe. Sendo assim, a educagdo constréi projetos de aprendizagem distintos
para os que realizardo atividades mais simples na base produtiva e para aqueles
que irdo comanda-los, mas isso ndo deve ser algo facilmente perceptivel na sociedade

19 Cignolli (1985) destaca que, no periodo compreendido entre 1968 e 1974, aconteceu acentuada expansdo do
ensino superior privado.

" O Mobral foi criado em 1967, em um dos momentos mais duros da ditadura militar. Objetivava alfabetizar
adultos dentro de perspectiva tradicional, sem o suporte da pedagogia de Paulo Freire, que trabalhava com a
concepgao de leitura do mundo.

2 No perfodo analisado, as creches ofereciam vagas para criangas de zero a 6 anos de idade. No entanto, essa
modalidade ndo estava incluida como a¢do do campo educacional, mas no campo assistencial. Somente com a
Constituicdo de 1988, em seu artigo 208, inciso IV, a chamada educacado infantil ficaria estabelecida, o que seria
confirmado no artigo 29 da LDB, Lei 9394/96.
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capitalista, sob pena de enfraquecer o carater ideolégico integrador ali contido. Ja
a assisténcia possui uma intencionalidade de classe muito evidente. Essa é uma po-
litica que se volta para os pobres, os trabalhadores que ndo conseguem prover sua
subsisténcia adequadamente. Ela é atravessada pela nocao de subalternidade (Yas-
bek, 1993), dependéncia e cidadania de segunda classe, visto que nado esta vincu-
lada a protecao do trabalho (Santos, 1979).

Retomando a atencdo aos mais pobres, o viés filantrépico, religioso e posi-
tivista € a marca principal. Neste sentido, a pobreza aparece como fendbmeno in-
dividual, imutavel, visto que fundado em subjetividades, ou seja, na capacidade de
alguns e ndo de outros. Como problema pessoal, ético e moral, a atengdo a pobreza
demanda acdes pontuais para ndo gerar dependéncia e desestimulo ao trabalho."

Se comparadas, as acdes no campo educacional, que se voltam para as po-
pulacdes mais pobres, aqueles que ocupardo as atividades mais simples, des-
qualificadas e desprotegidas no mundo do trabalho, e as agdes de atencao a pobreza
possuem como ponto em comum a falta de qualidade, na medida em que se voltam
para publicos periféricos, com pouco poder decisério e econdmico. Essa educacao
fragilizada e assistencialista se volta para o trabalhador que se localiza nos campos
mais frageis do trabalho, portador de baixa escolaridade, com pouca ou nenhuma
especializagdo profissional. No entanto, essa mao de obra permanece fundamental
para o capital por sua capacidade de baratear intensamente os custos da producao,
por sua potencialidade consumidora, por sua necessidade de apassivamento social.
Neste sentido, mesmo que essa mao de obra ndo esteja integrada aos campos mais
complexos de trabalho, esses grupos ndao podem ser esquecidos nos processos de
producdo e reproducao social.

2. A articulacao entre educacao e assisténcia social hoje

Entendemos que a abordagem da pobreza associada aos processos de for-
macao fica evidenciada tanto mais a escola publica se torna um local aos quais os
mais pobres tém acesso. Nesse espaco, as sequelas da desigualdade ficam mais
claras. A escola é, portanto, palco especial dos conflitos de classe e espaco em que
a chamada “questao social”, em suas mais multiplas faces, se manifesta. Esse processo
comeca a ocorrer, ainda que de forma timida, na segunda metade do século XX, a
partir do crescimento dos processos de urbanizagao, migracao, exploragao da mao
de obra, bem como a partir da expansao (e do crescimento em importancia) da ins-
tituicdo escolar. Nao é, portanto, um fendbmeno novo. No entanto, a abordagem da
pobreza e de outras expressdes da “questdo social” pela via da escola ganhara
énfase apos década de 1990, com as politicas de ampliacao quantitativa dos anos
de escolarizacdo e de estimulo a permanéncia no espaco escolar sugeridas por or-

¥ Yasbek (1993) produziu reflexao fundamental sobre os pobres. Para esta autora, pobreza é um fenémeno
multidimensional, gerador de subalternidade. E o resultado de uma sociedade desigual economicamente e em
termos de poder.

" Em 1990, em Jontiem, na Tailandia, organismos internacionais e governos estiveram reunidos para estabelecer
metas educacionais para o século XXI. A ampliagao dos niveis de escolaridade e a priorizagcao de populagdes
analfabetas e mulheres nas agdes de escolarizacao foram algumas destas metas. (Shiroma et alli, 2000). Na
sequéncia, os Congressos da Salamanca e a Conferéncia de Nova Déli determinaram padrdes de agdo no campo
educacional, especialmente no que se refere a aten¢do aos pobres.
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ganismos internacionais e assumidas por governos (Torres, 2001) — como o entao
nascente Bolsa Escola. A¢des no contra-turno escolar também sdao ampliadas nesse
periodo, assim como as experiéncias de escolas integrais nos moldes dos Centros
Integrados de Educacao Pudblica, os CIEPs.'> A assistencializacao (Mota, 2008) da
politica educacional e dos espagos escolares é evidente, portanto.

Uma das expressoes atuais desse quadro — talvez, a mais importante por
sua extensdo e visibilidade — é o Programa Bolsa Familia (PBF), que tem como
condicionalidades a matricula e a frequéncia escolar. Em outras palavras, a familia
usuaria deve garantir a matricula e a presenca escolar minima de 85% para seus
filhos entre 6 e 15 anos, e de 75% para dependentes entre 16 e 17 anos, para ga-
rantia da permanéncia no programa. A frequéncia escolar é compreendida no PBF
como instrumento de enfrentamento da condicao de pobreza, pelas oportunidades
contidas na experiéncia; daf sua valorizacdo. No entanto, como no passado, as
condicdes operacionais e de infraestrutura em que a escola esta inserida e, mais do
que isso, em que a educacdo deste usuario acontece, ndo sao problematizadas ou
avaliadas pelo Programa.

Assim, a qualidade da educacdo, a infraestrutura para a base do aprendizado
naquele ambiente — condicoes fisicas do equipamento, tempo dedicado a formacao,
remuneracdo dos profissionais da educacao, suas possibilidades de qualificacao e
condicdes de trabalho, por exemplo — e as condi¢bdes de sobrevivéncia e socio-
culturais do grupo familiar dessas criangas, como partes do processo de ensino-
aprendizagem, ndo sao analisadas ou consideradas. Em outras palavras, as condigcoes
de vida do estudante e de sua familia, seu acesso ao conhecimento e a maneira
pela qual esse conjunto influencia suas possibilidades de desenvolvimento'® nao
sdo objeto de acompanhamento pelo programa. Sendo assim, o que esta em foco
no PBF sdo as familias e seus individuos, como elementos isolados, e nao as con-
digdes sociais — incluido ai, seu acesso aos servigos publicos. Esse quadro nos faz
pensar na conducdo individualizada desse programa (focado na matricialidade
familiar) e na subutilizagdo das possibilidades educacionais e de melhoria de politicas
publicas que atravessam o PBF.

Problematizando o PBF, vale afirmar que este tem hoje 11 milhdes de do-
micilios atendidos, tendo como meta atender a 13 milhoes até o final de 2010."7 O
PBF tem permitido a permanéncia de um nGmero significativo de criangas, que an-
tes oscilavam entre a matricula e o abandono escolar, ao longo do ano letivo. No
entanto, essa permanéncia tem evidenciado no cotidiano da escola expressdes da
“questao social”, em especial aquelas relacionadas ao pauperismo e a violéncia,
que anteriormente eram menos visiveis, dada a instabilidade da permanéncia escolar
daqueles que sofrem mais intensamente com a desigualdade social.

1> Os CIEPs (Centros Integrados de Educacao Publica) foram os carros chefes do governo Leonel de Moura Brizola
no Estado do Rio de Janeiro. Trata-se de experiéncia de escola integral, elogiada pela infraestrutura material e
criticada por ndo chegar as criangas que viviam em situagdes econdmicas complexas que lhes impediam a
frequéncia a escola e aquelas que eram trabalhadoras.

'® Debater esse quadro de condigoes efetivas da educagdo é fundamental, mas nao € objetivo da presente reflexao.
17 Estes nimeros tém sido amplamente divulgados pelos meios de comunicagdo. Ver http://educacao.ig.com.br/
us/2009/12/29/bolsa+familia+atendera+cerca+de+13+milhoes+de+domicilios+em+2010++9258504.html|
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Essa populagcao hoje ingressa e permanece na escola, instituicao publica do-
tada de grande visibilidade e relevancia na abordagem dos problemas decorrentes
da desigualdade, especialmente se considerarmos a realidade de um pais de imensa
concentragdo de renda, poder e informacdo, hoje dotado de bons niveis de acesso
a escola.' No entanto, diante do sucateamento e da desqualificagdo desta instituicao,
as possibilidades de suporte para a adequada abordagem destas questdes — pobreza,
abandono, violéncia doméstica, desinformacao, drogadicao, expressoes da violéncia
urbana, falta de acesso a outras politicas publicas, entre outras — sdo limitadas.
Dessa forma, mesmo diante das condicionalidades do PBF, nem a formacao de
qualidade acontece nem a abordagem da pobreza no sentido de seu efetivo combate
ocorre. Constroi-se, em verdade, uma educacao empobrecida.

Em outras palavras, programas como o PBF revelam os contornos da abor-
dagem da questdo social e das expressdes do pauperismo no ambiente escolar.™
Estes permitem, de fato, que criancas e adolescentes de familias empobrecidas me-
lhorem suas condi¢des de permanéncia na escola. Por outro lado, diante da pre-
cariedade de outras politicas (e ndo ha como negar que, em muitas localidades, so-
mente a escola é a manifestacdo do poder publico), a instituicao escolar tem assumido
o papel quase messianico de trazer solu¢des para necessidades diversas, deixando
em lugar secundario sua funcao de prover conhecimentos cientificos, histéricos, da
linguagem, matematicos etc. Ainda nos anos 1980, Buffa, Arroyo e Nosella (1987)
fizeram andlise critica a este respeito. Em 2001, Arroyo recoloca este mesmo debate,
revelando sua atualidade. Esses autores afirmam que a escola tem se tornado um
lugar triste, onde as possibilidades de aprendizagem efetiva sao frageis.

Segundo eles, ao dar respostas a iniimeras demandas (e acrescentamos, sem
que esta instituicdo receba suporte para tanto), a escola acaba convertida em um
modelo precario de ensino, produtora de “quase alfabetizados”, executora de praticas
assistencialistas, improvisadora de respostas para a “questao social”. O papel reflexivo
da escola sobre o conhecimento produzido socialmente, bem como seu suporte
para a leitura da realidade, ficam secundarizados e esmaecidos, frente a necessidade
de preparar para a sociabilidade atual. Mais do que formar, a escola passa a informar
valores para esta nova ordem. Nao estamos aqui simplesmente descartando a hi-
potese de a instituicdo escolar constituir-se em locus de enfrentamento da desi-
gualdade social. Em nossa realidade de pais periférico na economia mundializada,
essa tarefa precisara ser enfrentada durante muito tempo por instituicoes e politicas
publicas diversas, inclusive a escola, caso construamos um projeto de desenvolvi-
mento econdmico e social efetivo e articulado. No entanto, é preciso negar o “tare-
fismo” que a escola e, mais amplamente, a educacao tém absorvido, como se ali
todos os problemas pudessem ser solucionados, como se a politica educacional
fosse a Unica responsavel pela protecdo social e como se esta fosse a salvadora da
infancia (Arroyo, 2001). Criticando esta visao, nos diz Nosella, “o populismo con-

% O UNICEF em 2009 indica que 97,6% das criangas brasileiras estao matriculadas na escola. Ver em http://
www.unicef.org/brazil/pt/media_14931.htm

' E a insercdo de assistentes sociais, entre outros profissionais, neste espaco faz parte desta estratégia oficial de
enfoque da “questdo social”.
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fundiu a escola com abrigo de criancas e jovens abandonados, confundiu a escola
com melancélicos cursos noturnos que distribuem diplomas, confundiu alfabetizagao
organica com abstrata iniciagdo ao uso do alfabeto” (1998, p. 182).

Nao por acaso, as protoformas de programas como o PBF foram lancadas na
década de 1990, na ascensdo e na materializagdo do pensamento neoliberal, quando
ocorria o aprofundamento da funcionalidade da educacao ao mercado. A politica
educacional passava a ter representada, em seu interior, a necessidade de formar
para a reestruturacdo produtiva, para o trabalho flexivel e precario, para a légica
produtivista e individualista e para o alivio das tensdes de classe. Neste sentido, a
escola (de modo especial aquela que se volta para as populagdes mais fragilizadas
econdmica e socialmente) foi sucateada, desqualificada em sua funcdo de com-
preensao do mundo, e valorizada no sentido de formar comportamentos adequados
a légica do mercado (Gentili, 1996), mesmo diante da resisténcia dos trabalhadores
da educacao a este processo.”

Neste marco, lembramos as recomendagdes do Banco Mundial*' quanto a
pobreza nas chamadas economias periféricas (Banco Mundial, 2001), revelando
elementos ai contidos. No entanto, cabem algumas consideracoes prévias: ndo de-
sejamos conferir a esses organismos internacionais um papel maniqueista de algoz
solitario dos paises periféricos, uma vez que, de fato, suas recomendagdes sociais e
econdmicas somente se efetivam com o suporte da burguesia nacional e de sua re-
presentatividade frente aos governos.

A década de 1990, neste sentido, teve a marca das prescricdes dos organismos
internacionais para as periferias econdmicas. Segundo estes, é preciso adequar os
paises pobres ao livre mercado, a flexibilidade nas relacdes de trabalho e a com-
petitividade, para que alcancem o crescimento. Recomendacdes neste sentido foram
negociadas e absorvidas por governos. A fortissima influéncia desses organismos
na economia nacional e na conducao das nossas politicas sociais seria evidenciada
no cotidiano dos brasileiros, que ouviam falar deles e de suas supostas boas intencoes
nos noticiarios diarios.

Acordos econdmicos bilaterais, ou como se convencionou denominar, acor-
dos de cooperacao e de assisténcia técnica, passam a ser firmados com vistas a
adequagao do modelo econdmico periférico as necessidades do padrao de producao
flexivel. Em termos de financiamento — e isso ndo costuma estar na midia mais po-
pular —, as relagoes estabelecidas sdo, ao contrario da cooperacao, baseadas em
empréstimos convencionais, detentores de pesados encargos. Regras rigidas e pré-
condigoes de ordem econdmica, social e cultural para que os paises possam ter
acesso a financiamentos diversos traduzem as exigéncias desses organismos. A Amé-
rica Latina foi um laboratério dessas experiéncias, que atacaram frontalmente a
fragil rede de protecao social existente (Boron, 2003).

2 Neste campo, queremos lembrar a acao do SEPE/R] (Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacao) e da
APEOESP/RJ (Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo), em especial na década de
1990.

21O BM conta hoje com mais de 160 paises membros, entre eles o Brasil. Sua estrutura deciséria estd baseada
nos recursos financeiros disponibilizados ao 6rgao, o que define que cerca de 50% dos votos estejam nas maos
de 5% dos paises. A estrutura do BM reproduz, portanto, as relagdes econdmicas e de poder existentes nas
relacdes entre paises centrais e periféricos.
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Nesse contexto de precariedade, uma nova compreensao da pobreza?® as-
cende. Trata-se da percepgao de que o pobre é alguém privado de capacidades ma-
teriais e individuais para gerir adequadamente sua vida. Como solucao para esse
problema é prescrita a “expansdo da liberdade substantiva” para que as pessoas
possam aprender a evitar a fome, o adoecimento, saibam ler e contar, participem
da politica como eleitores, segundo Crespo e Gurovitz (2002) em andlise baseada
no pensamento de Amartya Sem e Deepa Narayan, indianos que teorizam sobre a
pobreza e possuem dialogo privilegiado com o Banco Mundial. Sob essa l6gica, os
fundamentos da desigualdade ndo sao questionados. O foco desses olhares esta no
chamado “alivio da pobreza” e na criagdo de estratégias para torna-la menos agres-
siva. A recomendacdo é de que os servicos que se voltam para os pobres sejam
mais eficientes e estejam orientados a uma conduta mais proativa diante da vida.

Nesta mesma linha de compreensdo, os pobres comecam a ser vistos como
recurso abundante (Altmann, 2002) — no sentido produtivista do termo —, que
precisa ser melhor apreciado e administrado. Em outras palavras, os pobres passam
a ser entendidos como mao de obra com grande potencial a ser explorado, o que
implicara sua abordagem diferenciada. Mais do que um problema evidente e temivel,
mais do que um risco a “esquerdizacao” das relagdes sociais, como Ammann (1987)
critica como compreensdes equivocadas em torno dos pobres, estes sao redes-
cobertos como recursos humanos e como possibilidades produtivas, pessoas ge-
radoras de renda, consumidores potenciais. Para que esse perfil seja construido, o
acesso ao trabalho é a recomendacgdo, assim como a garantia de acesso aos niveis
educacionais fundamentais e a aprendizagem profissional. Segundo essa légica, é
preciso que estes trabalhadores sejam produtivos, quer inseridos no emprego formal
ou informal, quer protegidos ou desprotegidos socialmente. A produtividade e a
integracao adequada ao trabalho estdo acima de tudo, independentemente da pro-
tecdo social e do estimulo as capacidades humanas contidas na experiéncia. E pre-
ciso que se integrem a esse contexto sem resisténcia, colaborando para criar uma
realidade de estabilidade e consenso, conforme esperado por organismos inter-
nacionais. O acesso ao trabalho e a escolarizacdo — qualquer trabalho e qualquer
escola — como forma de combate a pobreza se inscreve entre as estratégias de
desenvolvimento sustentavel perseguidas pelo Banco Mundial e sinalizadas em seu
relatorio sobre o desenvolvimento de 2000/2001. Segundo esse organismo, os pobres
precisam ser valorizados em suas potencialidades produtivas, bem como em sua
capacidade de desenvolver autonomia. Para tanto, € preciso resgatar sua capacidade
produtiva, seu desejo de ascensdo social e de consumo pela via do trabalho.

Assim como no campo educacional sob a perspectiva neoliberal, as palavras
passam a ser dotadas de novo sentido (Frigotto, 1995). Na abordagem da pobreza
sera buscada uma nova semantica: nao mais trabalhadores informais, mas membros
de estruturas terceirizadas, nao mais “biscateiros”, mas trabalhadores autbnomos,

22 Diversas sao as explicagdes em torno da categoria pobreza, da perspectiva econdmica as analises que levam
em conta as subjetividades dos sujeitos pobres. Essa categoria tem sido objeto de estudo especialmente depois da
década de 1950. Entre os organismos internacionais, o BIRD é um dos que mais discutem a categoria pobreza e
estabelecem padrdes em torno da questao (Crespo e Gurovitz, 2002).
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nao mais beneficiarios, mas usuarios detentores de direitos, ndo mais marginalizados,
mas pessoas incluidas, ndo mais empregados, mas colaboradores. De fato, a pobreza
e o trabalhador pobre tém sido reinterpretados, em claro processo de transformismo
da compreensao em torno da questdo. Suas identidades tradicionais, historicamente
reforcadas — o desvalido, o sem sorte — tém experimentado novas concepgoes —
o perigoso (Wacquant, 2001), caso ndo esteja preparado para empreender.

As politicas educacionais, neste contexto, sdo aliadas fundamentais no projeto
de tornar os pobres mais produtivos e adequados socialmente, sendo valorizadas,
desta forma, como panaceia no combate a pobreza, dai o aprofundamento da relagao
politica educacional/assistencial. Tais acoes tém forte viés moral, que revela uma
nova pedagogia (Neves, 2005) instaurada para a manutencao da ordem hegemonica
do capital. Uma ética baseada no mercado, no consumo, na competitividade e na
produtividade emerge, demonstrando sua forca persuasiva. Organismos de finan-
ciamento estimulam e subsidiam esse processo.

Nesse marco, a escola publica desponta como locus importante de abordagem
da pobreza — e vale ressaltar que esta pratica é bastante comum nos paises centrais
desde a década de 1960 (Connel, 1995) —, constituindo-se em uma das instituicoes
principais na abordagem da questao. Para os mais pobres,* as politicas educacionais
sdo organizadas de modo a tornar o aprendizado mais acessivel, palatavel, pro-
dutivista, independente da qualidade e do aligeiramento da formacao, sendo a escola
o principal instrumento de difusdo deste processo.

Para tanto, o acesso e a permanéncia nesse ambiente sdo facilitados, mas as
escolas sdo ainda mais sucateadas e desqualificadas. Ao contrario de combater a
desigualdade e prover qualidade de vida aos mais pobres — utilizando diversas po-
liticas publicas, entre estas, as do campo educacional — faz-se a opcao pelo
empobrecimento da educagao para os mesmos. Mais do que concretizar a educacao,
os espagos formativos nas periferias passam a ser tratados como locais de abordagem
da pobreza e dos pobres, realizando o que Mota (2008) denomina de assisten-
cializagcdo das politicas sociais (no caso, a de educagao), processo que ocorre aliado
ao empobrecimento educacional.

Neste contexto de maximizagdo do papel da escola e da educagao, mas nao
de sua qualidade, as instituicdes escolares sao transformadas em espacos em que
cabem quase todas as aprendizagens e onde o ato de educar pode ser realizado por
todos. Voluntarios podem oferecer aprendizagens esportivas, culturais, artisticas,*
religiosas e até de suporte as disciplinas, numa clara alusao de que educar é uma
tarefa que pode ser realizada por qualquer um. Temas transversais relativos ao
comportamento em sociedade — que sao importantes e devem, de fato, ser incluidos

# Manacorda (2000) destaca que a escola moderna é um espaco privilegiado de contato e atencao aos pobres.
Ali sera conformada a educagao para os trabalhadores.

24 Exemplo notério deste processo é o Projeto Amigos da Escola, da Fundagdo Roberto Marinho, que é uma
iniciativa por meio da qual voluntarios adentram o ambiente escolar oferecendo experiéncias diversas a serem
incorporadas a dinamica daquele espago. O municipio do Rio de Janeiro, na gestdo do Prefeito Eduardo Paes,
diante da constatagdo de significativo indice de analfabetos funcionais nas séries iniciais, institui projeto de
voluntarios que prestardo atividades de refor¢o escolar. Mais improviso e desqualificacdo do processo educativo,
impossivel.
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no dia a dia da escola, mas nao devem suplantar o aprendizado da lingua portuguesa,
de matematica, ciéncias, histéria etc. — assumem lugar central, a despeito de con-
teldos especificos das séries, segundo pudemos observar ao longo de nossa ex-
periéncia profissional junto a escolas em comunidades pobres. A escola para os po-
bres passa a ser, entdo, um lugar de arremedo.

A construgdo desse projeto educacional acontece em meio a disputas, mas a
hegemonia do capital e dessa educagao empobrecida se mostra evidente nos marcos
de um Estado que ainda implementa o neoliberalismo — mesmo na vigéncia de um
governo supostamente popular —, que afirma cada vez mais sua presenca penal
(Wacquant, 2001) e moral nos ambientes pobres. Dessa forma, as possibilidades
educativas sdo transformadas em praticas produtivistas, emergencialmente ad-
ministradas e apassivadoras da pobreza. A assistencializacao da educacgao e seu
empobrecimento sao resultados deste processo.

Neste sentido, os assistentes sociais que atuam nos espagos educacionais,
em especial nas escolas, ndo podem idealizar seu ingresso nestes ambientes como
uma simples valorizacdo da garantia de direitos. Trata-se de um processo muito
mais complexo. Precisamos problematizar posturas romanticas que encontramos
em alguns profissionais — ndo sé os de Servico Social —, que veem na escola esta
capacidade salvadora, messianica. Nesta perspectiva, a propria educagdo, assim
como a instituicao escolar, equivocadamente sao algadas ao patamar de provedoras
de justica social, de instrumento de ascensdao econdmica. Reforcando a ideia de
que o real é sintese de multiplas determinagdes (Marx, 1987), destacamos que as
analises centradas na educacao isolam-na das multiplas determinacdes de sua con-
dicdo, que passam a ser compreendidas separadamente da base econdmica, social.
Sendo assim, a educagdo e a escola ganham status de locus privilegiado de enfren-
tamento da questao social, colocando sobre os ombros dos profissionais que la
atuam a responsabilidade por acabar com as desigualdades, o desemprego, a vio-
léncia, a gravidez precoce etc. Dessa forma, fica parecendo que absorvemos um
certo “fetichismo da educagao”, ja que esta aparece mitificada, provedora de equa-
lizagdo, instrumento de ascensdo social liquido e certo. Ao contrario dessa pers-
pectiva, a escola é um espago contraditério, marcado pela sociedade de classes. A
entrada de politicas sociais compensatérias em seu interior ndo € um processo simples
e tampouco imbuido, necessariamente, de intencionalidade humanizadora, como
aqui tentamos demonstrar. A associacao entre politica educacional e de assisténcia
social esta em grande evidéncia e demanda estudos neste sentido. Esperamos, com
a esta breve reflexdo, contribuir para dar visibilidade e demonstrar a relevancia
deste debate.
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