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Resumo - Este artigo aborda sobre os momentos histéricos em que o
dialogo tedrico e intelectual do pensador marxista, Antonio Gramsci,
encontra materialidade no contexto da realidade brasileira recente,
com o olhar voltado para a relagdo entre Estado e Sociedade focali-
zando o controle do aparato estatal pela participagdo dos movimentos
sociais. Nessa perspectiva, confere-se centralidade as concepcdes
gramscianas de Estado, sociedade civil e hegemonia, tendo como
ponto de partida da reflexdao a promulgacao da Constituicao de 1988.
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Abstract — This article discusses the historical moments in which the
theoretical and intellectual thought of Marxist thinker Antonio Gramsci
is actualized in the context of recent Brazilian reality. Special attention
is given to the relationship between state and society, focusing on the
control of the state apparatus through the participation of social mo-
vements. From this perspective, the Gramscian concepts of state, ci-
vil society and hegemony take center stage, taking as the starting point
the promulgation of the 1988 Constitution.
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Introducao

No Brasil, é com o advento da Constituicao de 1988 que se abre
caminho para o estabelecimento de nova base de relacao entre Estado e
sociedade. Nela, a participacao passa a ser um direito garantido constitucio-
nalmente e o controle social das agoes estatais tem a possibilidade de se fir-
mar como categoria sociopolitica, na perspectiva dos teéricos criticos de
matriz gramsciana. Por essa linha de pensamento, o controle social pode
ser exercido ora pelo aparato estatal, ora pela sociedade, dependendo da
correlagdo de forcas estabelecidas entre ambos. A influéncia do pensamento
de Gramsci na analise e interpretacao da realidade brasileira se da a partir
de 1960, numa conjuntura politica favoravel a difusdo do pensamento so-
cialista, sendo barrada com a implantagdo da Ditadura Militar, em 1964, e
retomada na segunda metade dos anos 1970, com a abertura do processo
de democratizacdo decorrente da luta da sociedade contra a ditadura.

Este artigo aborda os momentos histéricos em que o didlogo teérico
e intelectual das ideias de Gramsci encontra materialidade no espago ope-
rativo do Brasil recente, tendo como ponto de partida a promulgacdo da
Constituicao de 1988, que influenciou no processo de democratizacao do
pais, a participacdo social e o exercicio do controle social.

Com esse propésito, inicia-se por uma apresentacao das categorias
teéricas formuladas por Gramsci para analisar a realidade social na qual se
inseria. Segue trazendo-as para refletir sobre a situagao brasileira, conferindo
centralidade as concepgoes de Estado, sociedade civil e hegemonia, an-
coradas nas contribuigdes de teéricos nacionais de tradicdo marxista que
se debrucaram na interpretacao das ideias de Gramsci, como Carlos Nelson
Coutinho, considerado um de seus principais intérpretes no Brasil. Cabe
ressaltar que os eventos socioecondmicos, politicos e culturais presentes
na dinamica da sociedade brasileira encontram explicacdo em outros es-
tudos, fundamentados em variadas matrizes teéricas.

1. O pensamento de Gramsci:
influéncia na sociedade contemporanea

No ambito da teoria marxista, o pensamento de Gramsci tem si-
do amplamente interpretado por diversos teéricos. Essas vastas interpretagoes
favoreceram a formacdo de um “senso comum” gramsciano, que ajuda na
reflexdo e explicacao de realidades sociopoliticas em variados contextos
geograficos (BIANCHI, 2008). Na realidade brasileira, a influéncia do pen-
samento de Gramsci tem sido pauta de estudiosos que se debrucam na
interpretagcao dessa realidade, conferindo maior relevo, como mostra Simio-
natto (2011), aos trabalhos de Carlos Nelson Coutinho.
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Uma caracteristica marcante do perfil intelectual de Anténio
Gramsci (1891-1937), admitida por ele préprio, é a de ter uma formagao
polémica em termos de intelectualidade, pois tinha dificuldade “até de
pensar ‘desinteressadamente’”. Dizia ter como estimulo intelectual colocar-
se, do ponto de vista dialégico ou dialético, como um interlocutor ou adver-
sario concreto diante de qualquer ordem de reflexao (GRAMSCI, 2005b,
p. 462).

Gramsci é submetido a prisao politica pelo regime fascista italiano
em um cenario marcado por teorias e processos politicos em confronto.
Durante o carcere, produz um quadro interpretativo de politica e sociedade
em relagcdo a transicdo de uma sociedade capitalista para outra socialista,
por meio de um processo de superacdo dialética do pensamento marxista.
Como sublinham Coutinho (1992) e Secco (2002), afasta-se, entao, do mo-
mento econdémico corporativo para dar énfase ao ético-politico. Propde
uma reforma intelectual e moral a partir da formulacdo de novas categorias
conceituais de sociedade civil e de Estado, conceitos estes que, mesmo
com a queda do socialismo, tornaram-se validos para interpretar as realidades
das sociedades capitalistas contemporaneas.

Na teoria desenvolvida por Karl Marx (1818-1883), no contexto
da sociedade capitalista industrial, a concepcao do Estado ideal, presente,
principalmente, em Hobbes (1979), Locke (2001) e Rousseau (1978), é
substituida pela concepgao do Estado opressor, que atua como instrumento
de dominacao de uma classe por outra (MARX; ENGELS, 1999, p. 28). A
sociedade civil é definida enquanto sociedade burguesa e entendida como
estrutura na qual se expressam a producao e a reproducao da vida material,
haja vista que, para Marx (1993, p. 53), “a sociedade civil abrange todo o
intercambio material dos individuos [...].” Assim, em Marx, sociedade civil
corresponde a estrutura econdmica na qual as relacdes de producgado se
estabelecem. Dai deriva o Estado como instrumento de controle dos con-
flitos estruturais em favor da classe economicamente dominante.

Em Gramsci, que ndo deixou de lado a esséncia do pensamento
de Marx sobre dialética, filosofia da praxis e humanismo, a concepcao de
Estado e de sociedade civil passa por uma revisao teérica de “conservacao/
superacao” da teoria marxiana, no panorama do capitalismo monopolista
do século XX. Neste, o fenomeno estatal apresenta-se mais complexo pela
emergéncia e intensificacao de processos de socializacdo e de participagao
politica ndo vivenciados nem por Marx nem por seus seguidores classicos,
Engels e Lenin (COUTINHO, 1992, p. 75).

A perspectiva atribuida ao Estado pelo marxismo classico — de
garantir a reproducdo da ordem capitalista pela coercao ¢é ampliada por
Gramsci, que o concebe atuando tanto pelo uso dos aparatos coercitivos,
para disciplinar e intimidar a acdo reivindicatéria e lutas sociais, quanto
pela busca do consenso “espontaneo”, quando age perante as massas popu-
lares para controlar o jogo de forcas sociais. Direcionando-as, pois, para a
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manutencao da ideologia capitalista, valorizando o prestigio adquirido pela
classe dominante em decorréncia das posicoes e funcdes que ocupa no
mundo da producao (GRAMSCI, 1982, p. 11). Indica, assim, que o contetido
e o formato de intervencado estatal dependem da correlagao de forcas no
seio da sociedade. Gramsci apresenta essa concepg¢ao de Estado no seu
programa de estudo e a explicita, sinteticamente, em carta escrita no carcere,
em setembro de 1931:

Este estudo [...] leva a certas determinacdes do conceito de Estado
que, habitualmente, é entendido como sociedade politica (ou ditadu-
ra, ou aparelho coercitivo, para moldar a massa popular segundo o
tipo de producdo e a economia de um dado momento), e ndao como
um equilibrio da sociedade politica com a sociedade civil (ou hege-
monia de um grupo social sobre toda a sociedade nacional, exercida
através das organizacdes ditas privadas, como a igreja, os sindicatos,
as escolas, etc.), e é especialmente na sociedade civil que operam
os intelectuais. (GRAMSCI, 2005a, p. 84).

Vé-se que duas das categorias do constructo teérico de Gramsci,
hegemonia e sociedade civil, sdo centrais na composi¢ao da sua concepgao
de Estado ampliado. A categoria hegemonia nao recebe um conceito expli-
cito nos escritos do pensador, que o vai elaborando no processo de cons-
trucao de sua obra, atribuindo-lhe o sentido de supremacia de uma classe
por outra, ndo apenas por forgas coercitivas, mas pelo caminho da diregao
intelectual e moral, pelo consenso. Compreende, pois, consenso como a
forma de um grupo social imprimir ao outro seus valores, sua cultura e vi-
soes de mundo (CERRONI, 1982). Sociedade civil, para Gramsci, é o con-
junto de organismos privados, “aos quais se adere voluntariamente”, que
funciona como espaco privilegiado de luta de classe e como base material
para a conquista de hegemonia, ou seja, para a busca de direcao politica e
consensos (COUTINHO, 1992, p. 74). E tida, assim, como campo de luta
pelo poder e de busca por consensos entre as classes, dependendo da cor-
relacdo de forgas que, pendendo para a sociedade civil, favorece a conquista
de sua hegemonia e viabiliza a garantia de seus interesses perante a inter-
vencgdo do Estado.

Nesse sentido, Gramsci (1982) confere atencdo aos intelectuais,
considerando-os sob duas vertentes; a que os vincula as categorias pre-
existentes, como os eclesiais, juristas, fil6sofos, e outra, concebendo-os como
“intelectuais organicos”, que se vinculam a cada grupo social em luta por
hegemonia. Esclarece que, quando conectados com a classe subalterna, os
intelectuais organicos exercem o papel de contribuir na formacao da homo-
geneidade e consciéncia dessa classe, para que, sob uma visdo ética nova
no campo econdmico, social e politico, exerca a funcdo de classe dirigente
e conquiste a posicdo de grupo hegemonico. Do mesmo modo, aqueles li-
gados organicamente a classe dominante do capitalismo imbuem-se da
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funcao intelectual de difundir a ideologia capitalista para promover um
ambiente favoravel a manutencdo dos seus interesses e dominio em detri-
mento do conjunto da sociedade.

2. Participacao e controle social no Brasil recente,

a luz do pensamento gramsciano

A difusao do pensamento de Gramsci em varios paises do mundo
ocidental, incluindo o Brasil, alcanca maior amplitude a partir de meados
da década de 1970 (SECCO, 2002; SIMIONATTO, 2011). Essa circulacdo
foi favorecida pela mobilizagao de atores sociais coletivos em torno do en-
frentamento de uma conjuntura socioecondémica, marcada por conflitos
decorrentes da queda da “era de ouro do capitalismo”, cujo reflexo é evi-
denciado no Brasil pela “crise do milagre brasileiro” (SINGER, 1989).

A acolhida e espraiamento das ideias de Gramsci no Brasil acon-
tecem em contextos politicos distintos. Inicia-se na década de 1960, quando
a conjuntura politica brasileira estava fortemente influenciada pela ideologia
socialista. No entanto, sofre retracdo com a instauracdo da Ditadura Militar
de 1964, cujo principal intento era barrar os ideais socialistas e fortalecer
um capitalismo vinculado ao aparelho de Estado. E retomada, noutro mo-
mento, em meados da década de 1970, num cenario de abertura do pro-
cesso democratico, fruto da luta politica da sociedade contra a Ditadura
Militar, capitaneada por intelectuais e académicos de tradicdo marxista,
por partidos politicos e movimentos sociais de esquerda (COUTINHO, 1992;
SECCO, 2002; SIMIONATTO, 2011).

Focando os momentos histéricos em que a categoria gramsciana
de Estado ampliado passa do campo das ideias para o campo operativo na
realidade brasileira, vale conferir atencdo aos significados de hegemonia e
democracia, de modo relacional, conforme Gramsci (1984, p. 183) os
expressa:

Entre os muitos significados de democracia, parece-me que o mais
realista e concreto é aquele que se pode deduzir em conexdao com o
conceito de ‘hegemonia’. No sistema hegemonico, existe democracia
entre o grupo dirigente e os grupos dirigidos na medida em que o de-
senvolvimento da economia, e, por conseguinte da legislacdo, que
exprime este desenvolvimento, favorece a passagem (molecular) dos
grupos dirigidos ao grupo dirigente.

No Brasil, essa vinculacdo entre democracia e hegemonia en-
contra possibilidade de se viabilizar com a promulgacao da Constituicao
de 1988, que representa o marco da legalizacdo e legitimagao do principio
da participagdo da sociedade nas a¢des estatais; relevante vetor para o es-
tabelecimento de novas bases de relagdo entre Estado e sociedade. Destaque-
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se que a legitimacdo da participacdo social é, ao mesmo tempo, base e
consequéncia do processo de democratizacdo do pais, iniciado com a
abertura politica no final do governo militar, entre os anos de 1974 e 1979,
numa conjuntura de recessao econémica e de lutas sociais contra o regime.

A abertura politica tem intima relagdo com a “queda de braco”
travada entre o Estado, predominantemente coercitivo e representado pelo
governo militar, e os aparelhos privados de hegemonia da sociedade civil,
mobilizados para destitui-lo do poder, num momento de agravamento da
crise do modelo econdmico que o sustentava. Em razao disso, o regime so-
fre uma “inflexdo para baixo” e se vé compelido a desencadear o processo
de abertura politica como estratégia de sobrevivéncia (NETTO, 2010, p.
41). Isto, numa manifesta situacdo de correlacdo de forca com o protago-
nismo da sociedade civil, que emergia de uma condicao de retracdo politica,
imposta pela ditadura, para a de sujeito, na luta politica pelo restabeleci-
mento da democracia.

Esse cenario remete para o que Gramsci (1984, p. 149) preceitua
sobre o funcionamento do Estado como unidade organica ampliada, pois,
conforme explica: “[...] na nocdo geral de Estado entram elementos que
também sao comuns a nogao de sociedade civil (neste sentido, poder-se-ia
dizer que Estado = sociedade politica + sociedade civil, isto é, hegemonia
revertida de coercdo).” De acordo com as reflexdes de Coutinho (1992, p.
128), o emprego dessa férmula a realidade brasileira ndo cabe no momento
histérico da Ditadura Militar, nem no anterior a ela, quando o Brasil apre-
sentava um modelo de Estado com predominancia do carater “oriental”.
Este, definido por Gramsci (1984) como aquele que detém o controle sobre
tudo numa sociedade civil dita “primitiva e gelatinosa”, diferentemente do
modelo de tipo “ocidental” aquele em que se estabelece uma “justa relagao
entre Estado e sociedade civil”, na qual essa se apresenta com feigcao forte
e hodierna.

E s6 com a evolucao do processo democratico que se vislumbra
a formacao do carater ocidental do Estado brasileiro, ja que, seguindo o
que Gramsci sustenta, a “ocidentalidade de uma formacao social é resultante
de um processo histérico.” (COUTINHO, 1992, p. 129). Assim, o processo
de redemocratizacdo do pais representa um momento histérico no qual se
abrem possibilidades para um Estado “ampliado”. Este leva ao forta-
lecimento da estrutura da sociedade civil (movimentos sociais, associagoes,
partidos politicos, sindicatos etc.), necessario para a constru¢do gradativa
de um ambiente politico, econdmico, social e cultural favoravel ao es-
tabelecimento de um sistema hegemonico que, como diz Gramsci (1984),
s6 opera em estrutura democratica. Esse ambiente, construido de forma
gradativa, remete ao que o pensador preconiza sobre “guerra de posi¢ao”,
traduzida, grosso modo, como a ocupagao estratégica e gradual dos espacos
de poder, diferentemente da “guerra de movimento”, cujo pressuposto é
tomar de assalto o poder.
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Contudo, a conformacdo de um carater ocidental da sociedade
civil brasileira encontra barreiras no passado, com o regime antiparticipativo
instalado pela Ditadura Militar; no presente, diante da estruturacdo de um
modelo de sociedade guiada pelo ideario neoliberal, que valoriza espe-
cialmente as liberdades individuais e as regras de mercado, arrefecendo ou
mesmo paralisando as forcas politicas da sociedade civil. Nessa trajetoria,
entremeada pela abertura democratica, os movimentos sociais recebem
diferentes conceitos e assumem configuragdes diversas, de acordo com
cada contexto sociopolitico, com muitos deles atuando distantes da 6rbita
do pensamento gramsciano (DURIGUETTO, 2007).

Como mostram Montafio e Duriguetto (2011), entre os anos de
1964 e 1970, no contexto do governo militar, os movimentos sociais atua-
vam predominantemente na luta politica contra a ditadura e, em face do
projeto de redemocratizacdo do pais, a partir dos anos de 1980 passam a
participar da luta por direitos politicos e sociais. O Movimento “Diretas J&”
é emblematico na luta por direitos politicos no Brasil. Organizado entre os
anos de 1983 e 1984, mobilizou milhdes de brasileiros, de varios segmentos
sociais, para reivindicar a reinstauracao das elei¢oes diretas no Brasil, inter-
rompida pela Ditadura Militar. A proposta foi apresentada ao Congresso
Nacional através da Emenda Constitucional do Deputado Federal, pelo
PMDB, Dante de Oliveira, mas prevaleceu a vontade das forgas conser-
vadoras do Congresso, que nao a aprovou, adiando as elei¢oes diretas para
o ano de 1989. Contudo, teve como saldo positivo o retorno do governo
civil, em 1985, e a promulgacao da nova Constituicao Federal em 1988
(RODRIGUES, 2003).

Nesse ambiente democratico em constru¢ao, embora sem operar
em patamar elevado e diante de um aparato midiatico empenhado em in-
fluenciar os eleitores, muitos exercendo pela primeira vez o voto direto, a
populacdo brasileira elege, em 1989, Fernando Collor de Melo para pre-
sidente do Brasil. Era um candidato com historico politico de matriz conser-
vadora, que conseguiu resultado vitorioso por se apresentar com roupagem
e discurso de “justiceiro” diante de um Estado que priorizava as elites eco-
nomicas, que ele intitulava de “marajas”. Com Collor na presidéncia, o ca-
minho aberto pela luta de partidos e organizagdes sociais em direcao a
construcdo de um modelo estatal préximo ao ideario gramsciano, de Estado
ampliado, encontra barreiras no seio do préprio Estado. Este, alinhado com
as imposicoes do capitalismo global operante, adota o modelo neoliberal
de diminuicdo do Estado e valorizacdo do mercado.

Analisando esse cendrio a luz da concepgao de sociedade civil
de Gramsci, que a pde como contetido ético do Estado e como base material
para a conquista de hegemonia (COUTINHO, 1992), os movimentos sociais
no Brasil dos anos de 1990 ndo encontram ambiente politico favoréavel
para avangarem nessa direcdo. E que vivem um contexto de organizagdo e
consolidagdo do projeto politico neoliberal, pelo qual sao transferidas res-
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ponsabilidades antes do Estado para a sociedade civil. Isto em contraposicao
a um projeto politico democratizante para o pais, que vislumbra o apro-
fundamento democratico e a construcao de novas bases de relacdo entre
Estado e sociedade. Tendo, como principio central, a participagdo ativa da
sociedade, compreendida como atuagdo direta dos sujeitos politicos nos
processos decisorios, um ingrediente essencial ao aprimoramento do jogo
democratico (DURIGUETTO, 2007).

Mesmo sob hegemonia do projeto politico neoliberal, a atitude
de colocar a sociedade civil como contetdo ético do Estado é nela sentida
quando diversos grupos se mobilizam, em 1992, contra o impeachment
do Presidente Fernando Collor, tendo a frente um movimento de massa li-
derado pelo movimento estudantil, denominado “Caras Pintadas”, por pin-
tarem os rostos com as cores da bandeira brasileira. Isso faz despontar uma
acao politica da sociedade civil para a impugnacao do Presidente da Re-
publica, principalmente devido as dentncias de corrupgao no seu governo
e a implantacao de uma politica econdmica de recessao em atendimento
ao receituario neoliberal. As manifestagdes publicas, que resultaram no
impeachment de Fernando Collor, foram favorecidas pelo ambiente demo-
cratico garantido pela Constituicdo de 1988, que pds a democracia como
principal fundamento e estabeleceu o principio da participacao social como
direito'.

Ressalte-se que, dentro dos marcos do neoliberalismo, fortalecidos
no Governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2000), os intelectuais or-
ganicos, vinculados a essa corrente ideolégica, sublinham a sociedade civil
como homogénea e sem conflitos, figurando apenas no espaco privado. O
Estado, reduzido ao minimo, apresenta-se neutro e acima das classes sociais
(NOGUEIRA, 2011). Nesse contexto, a relacdo Estado/sociedade nio se
estabelece coincidindo com a concepc¢ao de Gramsci, na qual ndo ha se-
paragdo entre sociedade civil e sociedade politica, mas uma relacao organica
e dialética.

Dadas as condi¢des democraticas asseguradas pela Constituigao
Federal, a construcao de uma relagio de consenso entre Estado e sociedade,
conforme o idedrio gramsciano, encontra ambiente favoravel na recon-
figuracdo da esfera publica brasileira. Nesse cenario, ela tem a perspectiva
de tomar a direcdo, apresentada por Hannah Arendt (1997), de espaco pu-
blico ampliado, de exercicio da cidadania e de visibilidade em comum.

E nesse espaco publico reconfigurado que se vislumbra a possi-
bilidade de uma acao politica dos movimentos sociais vinculada ao projeto
democratizante, enquanto expressoes da sociedade civil, que se organizam
ndo so para reivindicar demandas perante o Estado, mas também para
exercer influéncia na transformagao do sistema socioecondmico hege-

'O direito a participagao social encontra-se explicitado na Constitui¢do Federal nos seguintes artigos: Art. 12, paragrafo
Gnico; Art. 14, incisos |, [l e II; Art. 27, paragrafo 4% Art. 29, incisos Xll e XIII; Art. 61, paragrafo 22 Art. 194, paragrafo Gnico,
inciso VII; Art. 204, inciso II; Art. 227, paragrafo 12 (AVRITZER et al., 2008).
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monico (LOJKINE, 1981, p. 298). Nesse processo de luta por hegemonia,
engendrado pelos movimentos sociais e permitido pela democratizacao
do espaco publico, é dada a sociedade brasileira a possibilidade de expe-
rienciar o exercicio do controle social das a¢des publicas como

possibilidade de o Estado (que ndo é neutro, embora objetive a igual-
dade juridico-politica e socioecondmica) ser controlado pelos mais
diversos grupos sociais que conflitam na sociedade. Esses grupos,
embora tenham agendas e interesses distintos, podem controlar o Es-
tado — o que implica controlarem-se mutuamente, tendo em vista o
carater democrético e republicano de suas instituicdes e dos funda-
mentos que o erigem. (FONSECA; BEUTTENMLLER, 2007, p. 76).

Essa concepcdo de controle social passa a frequentar o debate
contemporaneo na sociedade brasileira ao longo da década dos anos 2000,
em presenca do confronto entre o projeto democratizante para o pais com
a perspectiva neoliberal de reforma do Estado, que se pde a servico do for-
talecimento do capitalismo. No bojo desses dois processos politicos, a rela-
cao entre Estado e sociedade civil assume contornos distintos: um que vislum-
bra uma relacao organica e de disputa por hegemonia entre Estado e socie-
dade, ligada ao pensamento gramsciano de Estado ampliado; e outra vincu-
lada a perspectiva do neoliberalismo, pela qual sociedade politica e so-
ciedade civil sao dimensdes opostas, com o Estado se sobrepondo as classes
sociais em favor dos interesses da economia global (PEREIRA et al., 1999).

Nesses distintos processos politicos, um de ajuste neoliberal e
outro de aprofundamento democratico, a pratica do controle social das
acoes do Estado sofre um desvio conceitual visivel, especialmente na gestao
de politicas pulblicas. Nesse campo, mesmo com a criacdo de espacos de
participacdo social na gestao das politicas, via conselhos gestores, emanam
interesses diversos que influenciam a pratica do controle social direcio-
nando-a para contemplar, principalmente, os ditames dos grupos domi-
nantes e menos os interesses das classes subalternas (DAGNINO, 2004).
Desse modo, a sociedade civil brasileira apresenta-se com a marca social
liberal de neutralidade de classe, embotando a caracteristica que lhe é atri-
buida pela concepcao gramsciana de campo de disputa politica entre as
classes sociais (SIMIONATTO, 2010).

Retomando a concepg¢do gramsciana de hegemonia, traduzida
por Cerroni (1982) como a capacidade de uma classe, atuando por meio
de consenso, sobrepor seus interesses e valores ao conjunto da sociedade,
é na esfera plblica que a sociedade civil, no Brasil atual, encontra maior
espaco para o controle democratico das agdes do Estado e para a conquista
de poder hegemonico. Um espaco que vem se ampliando com a evolugao
das tecnologias da informacao, abrindo caminho para a constru¢do de um
projeto societario que vislumbre a conquista de hegemonia pelas classes
subalternas. Um caminho nada facil frente as formas de dominio e explo-
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racao do capitalismo contemporaneo, sem deixar de considerar uma esfera
publica onde atuam uma multiplicidade de grupos sociais e individuos
distintos com interesses diversos e antagonicos, tanto de carater coletivo
quanto privado.

3. Participacao e controle social na era informacional

Na sociedade contemporanea, fortemente marcada pela revolu-
cdo informacional?, assim como na realidade brasileira, a construgao de
uma relagao dialética entre Estado e sociedade vem sendo favorecida pelo
avanco e pela utilizacdo das tecnologias da informacao. Estas possibilitam
o alargamento da acdo politica dos movimentos sociais pela formacao de
redes de articulacdo entre si, em dimensdo local e global. As tecnologias
da informacao também favorecem a participacdo direta da sociedade civil
no controle social das agdes estatais, com destaque para a utilizagao da in-
ternet como ferramenta de publicizacao de informacdes aos cidadaos sobre
a gestao publica, a partir da implantacdo do governo eletronico, ou e-
governo’.

A internet é, sem ddvida, um espaco aberto, na sociedade do
globalismo informacional, para a transparéncia publica. Mas, conforme
destaca Lojkine (2002, p. 149), tanto pode gerar “[...] uma verdadeira revo-
lucdo organizacional, que promova o acesso de todos e todas as informacoes
e por consequéncia o autogoverno dos homens”, quanto pode ser utilizada
numa concepcao elitista de reserva de informacao pelos grupos dirigentes,
em favor de sua hegemonia.

No Brasil, que tem a democracia representativa como forma de
organizacao da sociedade, na qual o voto prevalece como mecanismo de
participacdo, a internet é uma ferramenta que contribui para a demo-
cratizagao da informagao e para o alargamento da pratica politica de sujeitos
sociais, individuais ou coletivos, para o controle democrético das agoes do
Estado e seu direcionamento para o alcance dos interesses coletivos.

Um exemplo disso foi a aprovagao da Lei da Ficha Limpa (Lei
Complementar n°. 135/2010). Trata-se de uma lei de iniciativa popular, a-
presentada ao Congresso Nacional, com respaldo na Constituicao de 1988,
que estabelece regras mais rigidas para que politicos condenados pela justica
sejam impedidos de concorrer a mandatos eletivos (BRASIL, 2010). Pelos
preceitos constitucionais, a aprovacdo da lei dependeria da assinatura de

2 Diz respeito a um conjunto de mutagdes ocorridas no campo tecnolégico e do conhecimento, que produz efeitos
significativos, para o bem e para o mal, no modelo de producao, nas relagoes de trabalho, nos habitos culturais e nos
sistemas de valores e percepgdes humanas (CASTELLS, 1999; LOJKINE, 2002).

3 Pinho (2008) define e-governo como a informatizagao das atividades internas do governo, de comunicagao com
cidadaos, com setores da sociedade e do préprio governo, através de portais governamentais disponiveis na rede
mundial de computadores e que impactam na transparéncia das agdes do Estado.
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1% do eleitorado brasileiro, num universo de 135,8 milhdes* de eleitores.
Para atingir esse percentual, a internet foi um instrumento fundamental:
por ela foram colhidas milhdes de assinaturas eletronicas nas redes sociais
e sitios virtuais, proporcionando o alargamento do espaco publico brasileiro
e o estreitamento dos canais de comunicagdo, de pressao e controle entre
sociedade civil e sociedade politica.

Contudo, a funcionalidade da transparéncia, por meio da internet,
para um controle social efetivo das acdes do Estado, tem como grande li-
mitacdo a exclusado digital. Como afirma Balboni (2007, p. 38), “a exclusdo
digital no Brasil acompanha o cenario de exclusdo social do pais”. A pes-
quisa de Balboni (2007) revela as desigualdades de renda e de educagao
como grandes empecilhos para o acesso aos servicos de internet, posto que
a populacdo de baixa renda e baixa escolaridade possui pouca ou nenhuma
familiaridade com o uso da informética e por isso tem acesso limitado a re-
de mundial de computadores.

Apesar da exclusao digital, a sociedade brasileira tem vivenciado
grandes manifestacdes de massa, como as jornadas de junho de 2013, em
Sdo Paulo. Elas foram mobilizadas pelas redes sociais na internet por jovens
estudantes, reunindo milhares de pessoas contra o aumento das tarifas de
transportes urbanos, sendo disseminadas para a maioria das capitais e cida-
des e incorporando diversas outras demandas, principalmente a precarie-
dade dos servicos publicos e o combate a corrupgao®. Nesse cenario, foram
evidenciadas as formulagoes tedricas de Gramsci (1984) de que o Estado
opera tanto pelo uso de aparatos coercitivos quanto pela busca do consenso.
Tomando como exemplo as jornadas de junho de 2013, os manifestantes
tornaram visiveis, pelo exercicio da democracia direta e por meio de divul-
gacdo no espago virtual, as insatisfacdes, contradi¢oes e heterogeneidades
da sociedade civil, que levaram o Estado brasileiro a adotar uma conduta
tanto coercitiva quanto de busca por consenso. No primeiro caso, a so-
ciedade politica, representada pela Policia Militar, agiu por meio da vio-
léncia e criminalizacdo dos manifestantes; posteriormente, sob pressao po-
pular, pela busca de consenso, com as demandas da sociedade tendo resso-
nancia nos poderes Executivo, Legislativo e Judiciario que, com legitimidade
abalada, viram-se obrigados a dar resposta imediata a algumas delas.

A ida da populagao as ruas, promovendo o alargamento do espaco
publico e o exercicio da democracia direta, indica que o processo de demo-
cratizacao na sociedade brasileira vem conseguindo alcancar patamar mais
elevado. A ampla mobilizacdo e a publicizacdo das manifestacdes pelas
redes sociais, no espaco virtual, deram visibilidade a correlacdo de forgas,
presente no constructo tedrico gramsciano, que se trava entre 0s grupos
dominantes e a populacdo que ocupa as ruas. Ficou visivel tanto a busca

* Dado disponivel em: <http://www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/evolucao-do-eleitorado>.
% Dados disponiveis em: <http://pt.wikipedia.org/wiki/Manifestagdes_no_Brasil_em_2013>.
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por consensos quanto a presenca de praticas coercitivas que atravessam a
relacdo entre sociedade civil e sociedade politica, com a primeira atuando
para fazer valer seus interesses e criar e garantir direitos perante a sociedade
politica. Essa, por sua vez, utilizando-se do seu poder de forca, lanca mao
de seus aparelhos coercitivos, dentre os quais a violéncia fisica e, devido a
pressdo do poder de mobilizagdao das ruas, também toma medidas que
levam a socializagao da politica, ou seja, a aproximagao entre a sociedade
civil e o Estado. Uma iniciativa nessa direcao foi tomada pelo Poder
Executivo, quando a Presidente da Republica reuniu ministros, gestores
publicos e representantes de movimentos sociais para propor um pacto
com “as vozes que vém das ruas”, conforme expds no seu discurso®, para
dar respostas as questoes que mobilizaram a populacdo brasileira, em junho
de 2013, com destaque para a realizacao da reforma politica: melhorar a
qualidade do transporte publico, da satde e da educacgdo.

Apesar da assimetria entre os discursos e as praticas do governo
brasileiro, as propostas e iniciativas adotadas na dimensao da sociedade
politica, nos momentos histéricos de luta e mobilizagdes protagonizadas
pela sociedade civil, do impeachment do Presidente Fernando Collor aos
protestos de rua atuais, demonstram que, mesmo em condi¢des bem distintas
da realidade vivida por Gramsci, o seu aparato teérico de defesa da vitéria
do consenso e da democracia como principal for¢a criadora (COUTINHO,
1998), contribui para reflexao e compreensao da realidade brasileira mais
recente. Além disso, para o quanto ainda se tem que avancar para alcangar
um patamar mais qualitativo de participacao social no controle do Estado
em direcdo a socializagdo da politica. Esta, expressa na dialética gramsciana
como aquele ponto em que se desfaz a dicotomia entre Estado e sociedade
civil, construindo um projeto societario no qual o consenso se sobrepoe a
coergdo e os interesses coletivos suplantam os interesses privados da classe
dominante.

Consideracgoes finais

As concepgdes tedricas de Gramsci firmam-se como referéncia
de analise e interpretacao da realidade contemporanea brasileira com a
abertura do processo de democratizagao do Brasil, fruto das lutas sociais
contra a Ditadura Militar. A Constituicao de 1988, que tem a democracia
como principal fundamento, representa o marco da legitimacao e lega-
lizacdo da participacdo da sociedade no controle das agdes do Estado.
Cria, também, um ambiente favoravel a construcao de um modelo de Estado
que, como Gramsci (2005a) preceitua, funciona como unidade organica

¢ Disponivel em: <http://www?2.planalto.gov.br/imprensa/discursos/discurso-da-presidenta-da-republica-dilma-
rousseff-durante-reuniao-com-governadores-e-prefeitos-de-capitais>.
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ampliada da qual a sociedade civil é parte integrante, sua dimensdao ética e
base material para a luta por hegemonia.

Nesse cenario, a influéncia do pensamento gramsciano no quadro
analitico de atuagao dos movimentos sociais, participando do controle das
acoes do Estado, segue por vias interpretativas distintas; uma vinculada ao
projeto politico neoliberal e outra, ao projeto politico de aprofundamento
democratico, que se contrapdem como ideologias orientadoras do fun-
cionamento da sociedade brasileira. As concepgdes de sociedade civil e de
Estado, apresentadas por Gramsci (1984; 2005a), sofrem desvios conceituais
no quadro interpretativo dos intelectuais organicos que defendem a ideo-
logia neoliberal, hegemdnica no Brasil desde os anos 1990. Nessa visdo, a
sociedade civil é chamada a atuar com papel complementar a atuacao do
Estado minimo, operando de forma despolitizada, por interesses individuais,
corporativos e setoriais.

No projeto politico democratizante, os movimentos sociais com-
poem a dimensao da sociedade civil, concebida como espaco de lutas de-
mocraticas e por direitos, alinhados ao referencial gramsciano. Possuem o
papel politico de fortalecer o processo democratico por meio de praticas
politicas que ampliam a participagdo da sociedade e seu poder de decisdo
politica, na perspectiva da transformacao social, ou seja, da hegemonia do
poder politico pelas classes subalternas. Situados no contexto da revolugao
das tecnologias da informacdo, a internet vem se constituindo como fer-
ramenta importante para o alargamento da acdo politica dos movimentos
sociais, num espaco publico de dimensao mundial. Pois, fazendo uso de
redes sociais, sites e navegadores moveis, eles se mobilizam e se articulam
entre si e com o aparato estatal. O espaco publico virtual possibilita a pu-
blicizagao e transparéncia do Estado brasileiro. Além disso, contribui para
a democratizacao da informacao, facilitando o controle das acdes estatais
pela sociedade e vice-versa, embora também seja Gtil como reserva de
informagao e de poder pelas classes dominantes, para preservar sua he-
gemonia, favorecida pela exclusdo digital. Esta, no Brasil, se da na mesma
proporcao da exclusao social.

Nas condicodes historicas do século XXI, nas quais a materializagao
das ideias de Gramsci (1984) de Estado ampliado encontram barreiras ideo-
l6gicas que dificultam o estabelecimento de uma relacao mais justa entre o
aparato estatal e sociedade, as manifestagdes e lutas politicas dos movimen-
tos sociais, no Brasil, contribuem para avistar, a luz do pensamento grams-
ciano, alternativas contra a alienacdo da sociedade e a favor da construcdo
de relacoes dialéticas entre sociedade politica e sociedade civil, tendo o
consenso como base.
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