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presos no sul do pais pelas forcas do governo. Data: 1965. Arquivo Plblico Mineiro (APM)
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Resumo- O presente artigo tem por objetivo discutir a criagdo e o de-
senvolvimento do Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil
(1964-1985) — Memorias Reveladas, iniciativa voltada para a protecao
e difusdo do patriménio documental brasileiro do periodo da ditadura
militar. Visando contribuir para o debate sobre a justica de transicao
no Brasil, identifica as peculiaridades que conformam a experiéncia
brasileira, definindo a justica de transicio como um novo campo de
estudo e agdo que tem por objetivo o enfrentamento de legados re-
pressivos. Traca um panorama do acervo brasileiro da repressdo, dis-
cute recentes alteragdes na regulamentagdo do acesso publico a esses
documentos, centrando-se numa reflexdao sobre o papel desem-
penhado pelo Memorias Reveladas e sua articulagdo com duas outras
ferramentas de justica de transicdo recentemente criadas, a Comissdo
Nacional da Verdade e da Lei de Acesso as Informacdes.
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Abstract- This article aims to contribute to debate the creation and
development of the Reference Center of Political Struggles in Brazil
(1964-1985) — Revealed Memories, an initiative that seeks to protect
and to diffuse Brazilian public documents heritage from the period of
military dictatorship. In order to contribute to the debate about the
Brazilian transitional justice, identifies the peculiarities that make the
Brazilian experience, defining transitional justice as a new field of
study and action that aims to con front the regressive legacy. It draws
a panorama of the Brazilian archives from the repression period, de-
bates some legal changes in its public accessibility, focusing on a re-
flection on the role of Memories Revealed and its relationship with
two other tools of transitional justice recently created the National
Commission for Truth and the Law on Access to Information.
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Notas introdutérias

Passados cinquenta anos do Golpe de Estado de 1964, e pouco
menos de trés décadas do fim do Gltimo governo militar brasileiro, o debate
publico sobre os direitos humanos', no Brasil, experimenta um momento
singular e estimulante, com a crescente pressao da sociedade civil visando
ao esclarecimento de casos de graves violagdes de direitos humanos e por
maior transparéncia puablica®.

Contudo, persiste, ainda, a necessidade de reforcar o entendi-
mento coletivo de que o periodo da ditadura militar, que vai de 12 de abril
de 1964 a 15 de marco de 1985, foi marcado, na histéria politica e social
brasileira, por violagdes sistematicas de direitos humanos — inclusive assa-
ssinatos, desaparecimentos forcados e pela pratica da tortura por motivos
politicos —, bem como pela negacao de valores democraticos e pelo arbitrio
do Estado. De acordo com pesquisa publicada, em marco de 2014, pelo
Datafolha, para 16% da populacao brasileira tanto faz se o governo é de-
mocratico ou uma ditadura, 14% defendem que em certas circunstancias é
melhor uma ditadura do que um regime democrético, e 8% que nao sou-
beram responder (DATAFOLHA, 2014).

Neste ponto, cabe destacar que parte da historiografia nacional
refere-se a caracterizagdao do golpe, e da prépria ditadura, como “civil-
militar” e ndo, apenas, “militar”. Conforme defende Silva (2003, p. 271), é
preciso considerar, na caracterizagao do regime, as “intimas e complemen-
tares relacdes entre empresarios e militares na conspiragdo contra o regime
constitucional no Brasil”. Neste artigo, contudo, optou-se por manter a ex-
pressao “ditadura militar”, por entendermos que o carater militar foi pre-
ponderante na estrutura estatal do regime, embora a estreita vinculagao
com a sociedade civil seja considerada fundamental para a contextualizagao
e compreensao do periodo.

O quadro de desconhecimento ou negacao dos valores de-
mocraticos, associado a nao responsabilizacao de perpetradores de violagoes
de direitos humanos, traz impactos diretos para a atuagdo dos 6érgaos de
seguranca, como € evidenciado pelo fato de que a policia brasileira mata
mais e comete mais abusos hoje do que no periodo da ditadura, conforme
reconhecido pelo préprio governo federal (SECRETARIA DE DIREITOS HU-
MANOS/PR, 2010, p. 37). Assim, sem memoria e sem justica, reproduzem-
se e multiplicam-se préaticas, usos e costumes lastreados na impunidade e
no esquecimento.

Nesse contexto, a adocdo de politicas especificas de memoria
para enfrentar esse passado esta no centro da chamada “justica de transicao”,

! A expressao “direitos humanos” é aqui compreendida, de forma geral, como um grupo de direitos historicamente
construidos que tém como destinatarios todos os seres humanos. Isto €, representa posic¢oes juridicas ativas de di-
reitos comuns a todas as pessoas, pelo simples fato de serem humanas (COMPARATO, 2010).

2 Exemplo disso foi a criagdo da Comissao Nacional da Verdade, em 2011, mas cujas atividades se iniciaram apenas
em 2012, e aentrada em vigor da nova Lei de Acesso as informagdes (Lei 12.527, de 18/11/2011). (BRASIL, 2011).
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cujo conceito serda abordado mais adiante. Por ora, cabe lembrar que a
justica de transicao tem por funcdo nao somente garantir o entendimento
do que ocorreu, mas, também, reforcar a compreensao de que nao é possivel
a um povo (re)conhecer a si proprio sem entender o legado de sua histéria
politica e social. Nesse processo, as iniciativas voltadas para a recuperagao
e difusdao de informagdes contidas nos arquivos da repressao e da resisténcia
assumem posicdo de destaque, em meio a tensoes e disputas pela memoria.

Defender que a meméria é um bem publico nao significa deixar
de reconhecer que ela mesma é resultado dos contextos e dos agentes que
a constroem (CARBONARI, 2010). Assim, a memoria pode ser apropriada
e transformada para cumprir diferentes objetivos e agendas. Sobre este as-
pecto, cabe lembrar a afirmacdo de Marx e Engels (1998, p. 41) de que as
“as idéias da classe dominante sao, em cada época, as idéias dominantes,
isto €, a classe que tem a forga material na sociedade é, ao mesmo tempo,
a sua forca intelectual dominante”. Extrapolando a afirmagao, é possivel
afirmar que a memoria de uma época também é a memoria da classe do-
minante, dai a importancia de disputa-la.

Da mesma forma, é importante observar que a memoria pode ser
construida e reconstruida a partir de fontes diversas, como, por exemplo,
os documentos recolhidos aos arquivos brasileiros, os livros de uma determi-
nada biblioteca publica, os registros audiovisuais de um colecionador par-
ticular ou, ainda, os relatos orais de pessoas que viveram determinadas si-
tuacoes. Isto é, a multiplicidade de fontes encerra desafios e possibilidades.

Tendo esse horizonte em vista, buscaremos discutir, neste artigo,
a experiéncia do Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-
1985) — Memorias Reveladas, iniciativa criada pelo governo federal, em
2009, com o objetivo de promover a difusao de informagdes contidas em
conjuntos documentais do periodo da ditadura. Para tanto, buscaremos
caracterizar o Memorias Reveladas, o que inclui analisar criticamente seus
desafios, e situa-lo como parte de um quadro mais amplo de iniciativas re-
centes da justica de transicao no Brasil e na América do Sul.

O Brasil, assim como outros paises sul-americanos, passou pela
experiéncia de um regime ditatorial, com protagonismo das Forgcas Armadas,
na segunda metade do século XX, como a Argentina (1976-1983), o Uruguai
(1973-1985) e o Chile (1973-1990). Mas, ao contrario do Brasil, esses paises
aplicaram, logo ap6s o restabelecimento de elei¢cdes diretas, mecanismos
de justica de transicdo com o objetivo de averiguar violacoes de direitos
humanos praticadas no periodo ditatorial, incluindo mecanismos judiciais
voltados a punicao de torturadores e assassinos.

Em sentido contrario, os primeiros mecanismos brasileiros foram
estabelecidos apenas na segunda metade da década de 1990, isto é, quase
uma década apds a transicao politica, e sem que ocorresse a respon-
sabilizacdo criminal ou mesmo civel de perpetradores de violagdes. O que
pode ser explicado, pelo menos em parte, a partir das diferentes cir-
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cunstancias historicas que condicionaram as transicdes do Brasil e de outros
paises da América do Sul.

Na Argentina, por exemplo, as eleicoes diretas foram resta-
belecidas em 1983, mesmo ano no qual se encerrou o governo militar e foi
instalada a comissao da verdade daquele pais, denominada de Comision
Nacional sobre la Desaparicion de Personas (Conadep). Tal rapidez derivou,
em grade parte, da desmoralizacdo do regime militar argentino em virtude
da derrota na Guerra das Malvinas (1982). Sem tempo para organizar a
transicao, a maior parte dos lideres da ditatura argentina terminou na cadeia,
incluindo o Gltimo presidente da ditadura, Reynaldo Bignone, condenado,
em 2011, aos 83 anos, a prisao perpétua por crime de lesa-humanidade.

Portanto, é possivel afirmar que a experiéncia brasileira de justica
de transicdo é excepcionalmente tardia®, ainda que o seu ritmo tenha se
acelerado nos Gltimos anos, com a criacdo, em 2009, do Centro de Re-
feréncia Memorias Reveladas e, em 2011, com o estabelecimento da Co-
missdao Nacional da Verdade (CNV) e com a promulgacao da Lei de Acesso
as Informacoes (LA,

Justica de transicdo: conceitos e desenvolvimento

No Brasil, a expressao “justica de transicao” vem, em anos recen-
tes®, popularizando-se na imprensa e na academia, o que deriva, em grande
parte, da criacdo da Comissao Nacional da Verdade e de dezenas de outras
“comissoes da verdade” estaduais, municipais, universitarias etc. De forma
a esclarecer o que exatamente queremos dizer quando nos referimos a jus-
tica de transicdo, cabe apontar, inicialmente, que entendemos esse conceito
como aquele referente ao:

Amplo espectro de processos e mecanismos utilizados pela sociedade
para que esta chegue a um determinado acordo sobre violagdes de
direitos humanos ocorridas no passado, de forma a garantir a responsa-
bilizacdo dos culpados, promover a justica e alcancar a reconciliacao.
Isso pode incluir tanto mecanismos judiciais como extrajudiciais,
com diferentes niveis de participagdo da comunidade internacional
[...] (ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 2004, p. 4).

3 A experiéncia internacional no campo da justica de transigao nao registra nenhum outro caso no qual uma Comissao
da Verdade foi estabelecida mais de duas décadas depois do fim do periodo de exceg¢ao ou conflito.

4 A Comissao Nacional da Verdade foi estabelecida pela Lei 12.528, de 18 de novembro de 2011, mesma data de pro-
mulgacdo da Lei de Acesso as Informagdes (Lei 12.527/2011). A LAl é as vezes referida também pelo nome de Lei
de Acesso a Informacdes ou, ainda, Lei de Acesso as Informacdes Pablicas.

® Apenas a titulo de exemplo, cerca de 90% das matérias que trazem a expressao “justica de transigao” no portal de
jornal de maior circulagao nacional, Folha de Sao Paulo, datam de 2008 em diante, ano em que comegou a ser dis-
cutido o PNDH-3 (Plano Nacional de Direitos Humanos n® 3, aprovado em 2009) que, no ambito do Estado, trouxe,
pela primeira vez, a previsao de criagdo da Comissdo Nacional da Verdade.
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Com base nessa definicdo, consagrada pela Organizacao das Na-
coes Unidas (ONU), Soares (2010) formulou um verbete no Dicionéario de
Direitos Humanos da Escola Superior do Ministério Piblico da Unido, dis-
ponivel na Internet®, no qual define a justica de transicao como o:

[...] conjunto de abordagens, mecanismos (judiciais e ndo judiciais)
e estratégias utilizados para enfrentar o legado de violéncia em massa
do passado, atribuir responsabilidades, exigir a efetividade do direito
a memoria e a verdade, fortalecer as instituicdes com valores demo-
craticos e para garantir a ndo repeticdo das atrocidades.

Por seu turno, Teitel (2011, p. 135), ao propor uma “genealogia”
da justica de transicao, defende que ela pode ser definida como “a con-
cepgao de justica associada a periodos de mudanca politica, caracterizados
por respostas no ambito juridico que tém por objetivo enfrentar os crimes
cometidos por regimes opressores do passado”. Pouco difere esta definicao
da proposta por Van Zyl (2011, p. 47), segundo a qual a justica de transicao
é “0 esforco para a construcao da paz sustentavel apés um periodo de con-
flito, violéncia em massa ou violagao sisteméatica dos direitos humanos”.

A partir dessas defini¢des, pode-se extrair que a justica de transicao
ndo é uma justica especializada’, ou teméatica, com competéncia exclusiva
para tratar de casos que envolvam violacdes macicas de direitos humanos.
Antes, trata-se de um conjunto de “mecanismos, abordagens e estratégias”
ou de “processos e mecanismos” utilizados em periodos de mudanca politica
para enfrentar um legado histérico de violacdes de direitos humanos. Nessa
direcdo, Mezarobba afirma que os “mecanismos, abordagens e estratégias”
consistem em iniciativas tais como:

[...] processar criminosos; estabelecer comissoes de verdade e outras
formas de investigacdo a respeito do passado; esforgos de recon-
ciliacdo em sociedades fraturadas; desenvolvimento de programas
de reparacdo para aqueles que foram mais afetados pela violéncia
ou abusos; iniciativas de meméria e lembranca em torno das vitimas; e
a reforma de um amplo espectro de instituicdes publicas abusivas (co-
mo os servicos de seguranga, policial ou militar). (2009, p. 37).

As comissoes da verdade, bem como as iniciativas voltadas a aber-
tura de arquivos de policia politica, tém vinculacao direta com a efetivacao
do direito a memodria e a verdade, no sentido de garantir, em primeiro lu-
gar, que a verdade sobre as violacdes sistematicas dos direitos humanos ve-
nha a tona. Em sequéncia, que os fatos relacionados a essas violagdes ndo

¢ Disponivel em <http://www.esmpu.gov.br/dicionario/tiki-index.php>. Acesso em: 02 set. 2012.
7 Nesse sentido, a justica de transi¢ao nao se assemelha, por exemplo, a Justica Eleitoral ou a Justica Militar, que sao
especializadas em determinados temas.
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sejam esquecidos para que nao se repitam — o que pressupde a adogao de
uma série de iniciativas destinadas a garantir a preservacao dessa memoria.

E possivel configurar o direito a meméria e a verdade como aquele
vinculado ao direto de conhecer um passado marcado por violacdes de
direitos humanos. Trata-se, conforme aponta Silva Filho (2009, p. 78-79),
de um direito transindividual que alcanga “os mais diversos grupos da so-
ciedade civil”. Por outro lado, é um direito que representa “as mais diversas
formas de reivindicagdo e concretizacao, nao estando necessariamente preso a
legislacdo estatal”, tendo em vista que “sua formulagdo e reivindicagao con-
tinuam a existir mesmo que a legislacao imponha politicas de esquecimento”.

Contudo, ndo ha receita pronta para a adogao de mecanismos de
justica de transicao, ou mesmo um pacote fechado de medidas necessarias,
pois cada pais tem seu proprio modo de lidar com o passado violento.
Conforme aponta Hayner (2002, p. 7), a doutrina internacional é unanime
ao afirmar que o processo de justica de transicao deve ser adaptado a rea-
lidade de cada pais.

Trata-se, assim, de um processo necessariamente peculiar e nacio-
nal, no seio do qual cada governo, cada sociedade, deve encontrar seu
préprio caminho para lidar com o legado de violéncia do passado, bem
como para criar mecanismos que garantam a efetividade do direito a memo-
ria e a verdade, dentre outros. Nesse mesmo sentido, aponta a autora norte-
americana que ap6s décadas de aplicagao da justica de transicao em dife-
rentes paises do mundo:

[...] resta agora muito claro que cada situagdo transicional vai diferir
daquelas que vieram antes dela, e que e as necessidades, circuns-
tancias, cultura politica e oportunidades potenciais vao também va-
riar. Cada pais que passa a abordar os desafios da justica de transicao
o fara de forma Gnica, de acordo com um conjunto de politicas e res-
ponsabilidades articuladas ao contexto nacional [...]. (HAYNER, 2002,
p. 7)

Ou seja, ndo é possivel falar de um tinico modelo “correto” para
a justica de transicao, e nao sera jamais adequado impor modelos estran-
geiros, por mais bem sucedidos que eles tenham sido alhures.

De toda forma, cabe referir Van Zyl (2011, p. 48), ao lembrar
que, desde a década de 1990, o desenvolvimento da justica de transicao
vem se dando, dentro da area dos direitos humanos, sob dois aspectos im-
portantes. Em primeiro lugar, porque a justica de transicao deixou de ser
uma “aspiracdo do imaginario”, passando a representar “a expressao de
obrigacdes legais vinculantes” a partir do seu progressivo reconhecimento
por parte de tribunais nacionais, bem como de sua positivacao na ordem
internacional. Em segundo lugar, porque tem sido destacada a sua parti-
cipagao no processo democratico em muitos lugares do mundo, em especial
na América Latina, na Africa e na Asia.
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Primeiros passos da justica de transicao no Brasil

No Brasil, como antecedentes do processo que culminou com a
criagdo do Memérias Reveladas, e que também deu origem a Lei de Acesso
as Informagdes e a Comissao Nacional da Verdade, cite-se que a Lei da
Anistia (Lei n® 6.683, de 28 de agosto de 1979) determinava, logo em seu
artigo 12, que seria concedida anistia politica “a todos quantos, no periodo
compreendido entre 02 de setembro de 1961 e 15 de agosto de 1979,
tivessem cometido crimes politicos ou conexos com este”, além de crimes
eleitorais, e aos que tiveram os seus direitos politicos suspensos, aos
servidores publicos e aos dirigentes e representantes sindicais que foram
punidos com fundamento em atos institucionais e complementares.

Apesar de sua importancia histérica, a Lei da Anistia ndo repre-
sentou a consagracgao integral das teses defendidas pelo movimento popular
pela anistia, que propugnava por uma anistia “ampla, geral e irrestrita”. De
fato, em seu artigo 2¢, o referido diploma legal excluiu da anistia todos a-
queles que tivessem tomado a via da agdo armada contra o regime ditatorial,
ao determinar que fossem excetuados os “condenados pela pratica de crimes
de terrorismo, assalto, sequestro e atentado pessoal”. Por outro lado, con-
forme aponta Sales:

A aprovacdo da Lei 6.683, no dia 28 de agosto de 1979, que oficializou
a anistia brasileira para os crimes praticados durante o periodo dita-
torial, ndo significou o final das lutas de setores da sociedade civil
pela redemocratizacdo. Aprovada sob forte critica do principal mo-
vimento organizado em prol da anistia, os Comités Brasileiros pela
Anistia (CBAs), essa lei nunca conseguiu aplacar as divergéncias em
torno da forma como deveria ser o acerto de contas da sociedade
com o seu passado ditatorial. Ao anistiar, ao mesmo tempo, tortura-
dores e torturados, a lei abriu fissuras na sociedade que até hoje nao
foram fechadas. (2009, p. 27)

De toda forma, a Constituicao Federal de 1988 trouxe inegavel
avanco para o desenvolvimento da justica de transicao no Brasil. Ainda
hoje, o art. 82 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT)
vem sendo utilizado como fundamento legal para a maior parte das acoes
de reparagao tomadas pelo governo brasileiro. Diz o dispositivo:

E concedida anistia aos que, no periodo de 18 de setembro de 1946
até a data da promulgacao da Constituicdo, foram atingidos, em de-
corréncia de motivagdo exclusivamente politica, por atos de exce-
¢do, institucionais ou complementares, aos que foram abrangidos
pelo Decreto Legislativo n® 18, de 15 de dezembro de 1961, e aos
atingidos pelo Decreto-Lei n® 864, de 12 de setembro de 1969, asse-
guradas as promogodes, na inatividade, ao cargo, emprego, posto ou
graduacdo a que teriam direito se estivessem em servico ativo, obe-
decidos os prazos de permanéncia em atividade previstos nas leis e
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regulamentos vigentes, respeitadas as caracteristicas e peculiaridades
das carreiras dos servidores publicos civis e militares e observados os
respectivos regimes juridicos. (BRASIL, 1988)

Interessante observar que o referido dispositivo ampliou o leque
de destinatarios da anistia, principalmente ao deixar de fazer distin¢ao entre
aqueles que resistiram dentro da legalidade autoritaria do periodo do regime
civil-militar e aqueles que, ao contrario, tomaram o caminho das armas,
como os militantes dos diversos grupos clandestinos de oposi¢ao ao regime®.

Da mesma forma, outro marco no processo de construcao da
justica de transicao “a brasileira” pode ser situado com a promulgacao da
Lei n29.140, de 04 de dezembro de 1995, por intermédio da qual o Estado
brasileiro reconheceu sua responsabilidade no desaparecimento forcado e
assassinato de opositores politicos no periodo abrangido entre 02 de setem-
bro de 1961 a 15 de agosto de 1979°.

Nesse sentido, o Estado brasileiro ja reconhece, desde 1995, que
as pessoas que desapareceram sob a custédia das forcas de seguranca do
regime militar foram, na verdade, assassinadas. Esse reconhecimento possui
uma significativa importancia moral para os familiares de desaparecidos
politicos, no sentido de afirma-los como vitimas da repressao, e nao, con-
forme apontava o discurso oficial do regime, como “gente que simplesmente
resolveu mudar de lado e fugir”'®. Por outro lado, tem também importancia
para a sobrevivéncia financeira das familias dos desaparecidos politicos,
ao viabilizar a obtencdo de pensdes e indenizagdes através de processos
administrativos ou judiciais.

No que se refere a dimensao da reparacdo, cabe apontar que o
art. 82 do ADCT foi regulamentado pela Lei n® 10.559, de 13 de novembro
de 2002, por intermédio da qual se estabeleceu o “Regime do anistiado
politico” (art. 1¢, caput), o qual implica no reconhecimento aos seguintes
direitos: declaragcdo da condigdo de anistiado politico (art. 12, 1); reparagao
econdmica de carater indenizatério, em virtude de punigdao ou ameaca de
punicdo sofrida durante o periodo do regime civil-militar brasileiro (I1);
contagem de tempo de servico do profissional que foi compelido a se afastar
de suas atividades (I11); conclusao de curso para estudantes que foram obri-

8 Como exemplos desses grupos, cite-se a Agao Libertadora Nacional (ALN), a A¢do Popular (AP), o Comando de Li-
bertagdo Nacional (Colina), a Vanguarda Armada Revolucionaria Palmares (VAR-Palmares) e a Vanguarda Popular
Revolucionéria (VPR). Nenhum desses grupos sobreviveu aos anos 1970, desarticulados que foram pela forte repressao
do Estado ditatorial.

? Posteriormente, o termo final foi alterado pela Lei n° 10.536, de 14 de agosto de 2002, passando a vigorar o art. 12
com a atual redagdo: “Sao reconhecidas como mortas, para todos os efeitos legais, as pessoas que tenham participado,
ou tenham sido acusadas de participagdo, em atividades politicas, no periodo de 2 de setembro de 1961 a 5 de ou-
tubro de 1988, e que, por este motivo, tenham sido detidas por agentes pablicos, achando-se, desde entdo, desa-
parecidas, sem que delas haja noticias”. (BRASIL, 2002a).

19 Esse discurso continua sendo reproduzido, de forma agressiva, por intermédio de sites e mailing lists de “clubes vir-
tuais” de militares da reserva, tais como o “Terrorismo Nunca Mais” (www.ternuma.com.br), o “A Verdade Sufocada”
(www.averdadesufocada.com) e o Clube Virtual dos Militares da Reserva e Reformados da Aeronautica (www.
reservaer.com.br). Daf a importancia de detalhar as violagdes dos direitos humanos ocorridas no periodo de 1964-
1985.
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gados a abandonar os estudos (IV); e reintegracao dos servidores publicos
civis e dos empregados publicos punidos por motivos politicos (V). (BRASIL,
2002b).

Ainda sobre a dimensdo da reparacdo, conforme apontam Abrao
e Torelly:

E correta a percepcdo de que é a anistia brasileira — coerente com a
luta histérica dos perseguidos politicos que a sustentaram — que levou
a Comissao de Anistia a promover uma ‘virada hermenéutica’ nas
leituras usualmente dadas a lei n® 10.559/2002: nao se trata da simples
reparacdo econdmica, mas gesto de reconhecimento das perseguicoes
aos atingidos pelos atos de excec¢do. Tanto é assim que, a partir de
2007, a Comissao passou a formalmente ‘pedir desculpas oficiais’
pelos erros cometidos pelo Estado consubstanciado no ato declaratério
da anistia politica. (2010, p. 46)

Dessa forma, é possivel conceituar que a primeira fase do desen-
volvimento da justica de transi¢cao, no Brasil, envolveu, principalmente,
acdes de reparagao. Contudo, essa dimensao nao se refere apenas ao aspecto
financeiro, mas, também, a reparacao moral ou simbdlica, por meio do
pedido de desculpas oficial do Estado brasileiro, além da recuperacgao de
determinadas posi¢des juridicas, como a retomada de cursos académicos
por parte de alunos que foram perseguidos pelo regime militar, ou a rein-
tegracdo de servidores publicos exonerados por motivos politicos.

O Memorias Reveladas e o legado documental da ditadura militar

No que se refere diretamente a abertura de arquivos da repressao
politica como meio de promocao do direito a memoria e a verdade, o
marco inicial desse processo deu-se por ocasiao do V Férum Social Mundial,
realizado em Porto Alegre (RS), de 26 a 31 de janeiro de 2005, quando foi
debatida a importancia dos arquivos no Brasil e na América Latina, bem
como sobre sua funcdo estratégica na garantia de direitos humanos fun-
damentais.

Durante o evento, levantamentos preliminares, realizados pelo
Arquivo Nacional, ja apontavam que o Brasil era detentor do maior acervo
documental sul-americano sobre a repressdo politica na segunda metade
do século XX, dados que foram posteriormente confirmados, estimando-
se, atualmente, que o acervo é composto por aproximadamente 28 milhdes
de paginas de documentos textuais, além de documentos em outros formatos,
como o acervo audiovisual e iconogréfico''.

' O Relatério de 5 anos do Memorias Reveladas estima em 13 milhdes da paginas o acervo sob custédia do Arquivo
Nacional, além de outras 16 milhdes de paginas sob guarda de arquivos pablicos em todo o Brasil (MEMORIAS RE-
VELADAS, 2014).
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No referido V Férum Social Mundial, ficou consignada a promessa
governamental de se criar um centro de referéncia capaz de reunir, de for-
ma sistematica, dados e informagdes sobre o acervo arquivistico referente
ao tema da repressao e resisténcia politica e social no Brasil, entre as décadas
de 1960 e 1980, sob a guarda de diversas entidades puiblicas e privadas de
nosso pais.

A proposta de constituicdo de um centro com tais caracteristicas,
formulada pela entdo Secretaria Especial dos Direitos Humanos, atualmente
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, resultou na
criagdo de um Grupo de Trabalho com o objetivo de “elaborar projeto
para a implantacao de um centro de referéncia que venha a abrigar in-
formacdes [...] sobre as violagcdes dos Direitos Humanos durante o periodo
da ditadura militar no Brasil”, conforme Portaria da SEDH n? 21, de 21 de
fevereiro de 2005.

O Centro de Referéncia Memorias Reveladas somente seria criado,
contudo, em 13 de maio de 2009, tendo como objetivos institucionais
“contribuir para o aprimoramento da democracia brasileira, possibilitando
0 acesso a documentos sobre o periodo do regime militar, inclusive suas
imagens digitais”, conforme o Relatério Anual do Centro de Referéncia
Memoérias Reveladas (2009, p. 3). Trata-se, portanto, de uma iniciativa que
procura facilitar e popularizar o conhecimento da histéria recente do Brasil,
a exemplo do Archivo Nacional de la Memoria da Argentina, que também
tem por objetivo geral articular diversas instituicoes que tém sob sua guarda
acervos do periodo ditatorial.

Antes mesmo da criacdo do Memoérias Reveladas, cabe notar, ja
eram perceptiveis os primeiros movimentos em direcdo a abertura e difusao
dos arquivos produzidos ou acumulados pela ditadura brasileira. Em decor-
réncia do decreto n® 5.584, de 18 de novembro de 2005, ja tinham sido
recolhidos ao Arquivo Nacional, em sua Coordenacao Regional no Distrito
Federal, os documentos arquivisticos pablicos produzidos e recebidos pelos
extintos Conselho de Seguranca Nacional (CSN), Comissao Geral de Inves-
tigacdes — CGl e Servico Nacional de Informagdes (SNI), o que ampliou em
mais de vinte vezes o acervo da Coordenacdo Regional sobre o regime
militar, passando de 2 para 43 fundos documentais'? (BRASIL, 2005).

O Brasil, pais cujas dimensdes se assemelham a de um continente,
possui uma ampla gama de instituicdes e entidades custodiadoras de acervos,
de diversas naturezas e cronologias. Esses depositérios da cultura nacional
(COIMBRA, 2010) tém grande importancia para que seja possivel repensar
a histéria contemporanea brasileira, incluindo a histéria do Gltimo periodo
ditatorial. Conforme aponta Silva:

Nas sociedades contemporaneas, o direito a meméria tem sido com-
preendido como parte dos direitos do homem. O direito a informacao,

12 Conjunto de documentos provenientes de uma mesma entidade produtora (ARQUIVO NACIONAL, 2005).
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com a revolugdo ocorrida nos arquivos a partir da Segunda Guerra
Mundial, transcendeu as fronteiras nacionais — nao se trata mais de
uma questao restrita a cidadania. Diante da magnitude da questao,
o Estado tem o dever de zelar pela preservacao e pelo compartilha-
mento, através da divulgacdo, dos conjuntos documentais que se en-
contram sob a sua guarda. E, ainda, procurar aquele patrimdnio docu-
mental que, apesar de produzido por ele, encontra-se desconhecido
da sociedade, perdido. (2008, p. 15).

Nesse sentido, a justica de transicdo brasileira, em que pese o fa-
to de ter se desenvolvido com excepcional atraso, conta com a vantagem
estratégica na perspectiva dos direitos humanos, em relacdo a outras ex-
periéncias sul-americanas, em especial as da Argentina, do Chile, e do
Uruguai: tem a sua disposicao farto material arquivistico.

Apenas a titulo de rapida comparagao, o Chile, que experimentou
um regime ditatorial particularmente brutal até mesmo para os padroes
sul-americanos, tem poucos registros identificados de fontes oficiais sobre
o periodo de exce¢do (1973-1990). Entretanto, cabe destacar a existéncia
de acervos privados de Organizacdes Nao Governamentais (ONGs) e ar-
quivos da Igreja Catélica, liberados para a consulta, com restricdes para os
documentos que possam vir a ferir a intimidade, a vida privada, a honra e
a imagem das pessoas. O pequeno acervo de origem publica, atualmente
disponivel no Archivo Nacional de Chile, foi acumulado, principalmente,
a partir dos trabalhos da Comision Nacional de Verdad y Reconciliacion
do Chile, e tem seu acesso regulado pelo Ministério do Interior, privilegiando
os tribunais, os advogados e os familiares de vitimas da repressao (CHILE,
1991; SILVA, 2012).

No Uruguai, da mesma forma, sdo poucos os acervos publicos
sobre o periodo da repressao (1973-1985), ainda que exista um ndmero
significativo de documentos, como no caso chileno, provenientes de ONGs,
com acesso regulado pelas mesmas, levando-se em consideracdo o res-
guardo da intimidade, da vida privada, da honra e da imagem das pessoas.

Por seu turno, a Argentina criou, em 2003, durante o governo
Néstor Kirchner (2003-2007), o Archivo Nacional de la Memoria, instituicao
ligada a Secretaria de Derechos Humanos, e encarregada de reunir, em
microfilmes e meios digitais, documentos localizados em diversas institui-
¢oes do pais, publicas e privadas, tanto em nivel municipal quanto provin-
cial. Considerados em sua totalidade, esses diferentes acervos compreendem
cerca de 2.000.000 (dois milhdes) de paginas digitalizadas, além de publi-
cagoes e registros de imprensa. Estdao abertos a consulta, da mesma forma
que os arquivos chilenos e uruguaios, isto €, com restricio de acesso a
informagdes que possam ferir a intimidade, a vida privada, a honra e a
imagem das pessoas (SILVA, 2012; ARGENTINA, 2011).

A criagdo do Centro de Referéncia Memorias Reveladas promoveu
a articulacdo em rede de diversas entidades custodiadoras de acervos do
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periodo ditatorial, em todas as regides do pais. A rede é composta, majo-
ritariamente, por arquivos publicos e centros de documentacdo de uni-
versidades, plblicas e privadas. Como exemplo de atuacdo em rede, cite-
se que, no ambito dos acervos estaduais, 0o Memorias Reveladas desenvolveu
acdes em 13 estados'?, com o objetivo principal de garantir a preservagao
de acervos dos Departamentos de Ordem Politica e Social (DOPS)™. As
acdes desse projeto, realizado entre os anos de 2009 e 2011, foram patro-
cinadas por intermédio da Lei Rouanet (Lei n® 8.313, de 23 de dezembro
de 1991), permitindo a criagao de um banco de dados com informagoes
sobre os acervos documentais da ditadura, disponivel pela Internet.

Essas iniciativas levaram, em 2011, ao reconhecimento de acervos
do Sistema Nacional de Informagdes e Contrainformacao (Sisni) como patri-
monio mundial da humanidade. O projeto “Rede de Informagoes e Contra-
informacdo do Regime Militar no Brasil (1964-1985)”, apresentado pelo
Brasil, foi aprovado pelo Comité Consultivo Internacional do Programa
Meméria do Mundo Memory of the World (MoW). A aprovacgdo do projeto
foi recomendada pelo Comité Consultivo Internacional do Programa, que
destacou a importancia da documentagao para a promogao dos direitos
humanos e para a ndo repeticao das atrocidades cometidas no periodo de
1964-1985. A Unesco criou este programa em 1992 com o objetivo de
preservar e difundir amplamente documentos, arquivos e bibliotecas de
grande valor mundial, buscando impedir, assim, que o patrimonio da huma-
nidade seja esquecido. Desde que foi criado o programa, apenas um projeto
brasileiro (“Colecao do Imperador — fotografias brasileiras e estrangeiras no
século XIX”) tinha sido aprovado anteriormente, em 2003.

A candidatura ao Meméria de Mundo foi elaborada pelo Arquivo
Nacional e por outras entidades parceiras do Centro de Referéncia Memorias
Reveladas, incorporando fundos de 6rgaos centrais do Sisni custodiados
pelo Arquivo Nacional, e de 6rgaos de informacao dos estados da Federagao
(DOPS), estes custodiados por arquivos estaduais'®.

Contudo, cabe apontar que uma limitagdao do Banco de Dados
Memodrias Reveladas refere-se ao baixo indice de digitalizacao de documen-
tos de policia politica, evidenciando a necessidade de novos investimentos
em agdes que contemplem esse aspecto, que é fundamental para a ampla
difusdo das informagoes contidas nos acervos do periodo ditatorial. Até

'3 Alagoas, Ceara, Maranhao, Rio Grande do Norte, Sergipe, Pernambuco, Goias, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio de
Janeiro, Sdo Paulo, Parana e Rio Grande do Sul.

* Os DOPS atuavam como bragos estaduais do SISNI - Sistema Nacional de Informagdes e Contrainformagao, que
tinha como cabeca de sistema o SNI - Servico Nacional de Informagdes.

15 Foram contemplados os seguintes acervos: Servigo Nacional de Informagdes; Comissao Geral de Inquérito Policial-
Militar; Comissao Geral de Investigagoes; Conselho de Seguranga Nacional; Delegacia de Ordem Politica e Social
do Ceara; Delegacia de Ordem Politica e Social do Espirito Santo; Delegacia de Ordem Politica e Social do Maranhao;
Delegacia de Ordem Politica e Social do Parana; Delegacia de Ordem Politica e Social de Pernambuco; Departamento
Autdonomo de Ordem Politica e Social do Estado do Rio de Janeiro; Departamento de Ordem Politica e Social de Goiés;
Departamento de Ordem Politica e Social de Minas Gerais; Departamento de Ordem Politica e Social do Estado da
Guanabara; Departamento Estadual de Ordem Politica e Social de Sdo Paulo.
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fevereiro de 2014, pouco mais de 30.000 representantes digitais constavam
no Banco de Dados, nimero modesto levando-se em consideracdo o gigan-
tesco acervo documental brasileiro. Em sentido contrario, o Banco de Dados
traz informacdes sobre mais de 300.000 registros documentais do periodo
de 1964-1985, ainda que boa parte dos documentos em questao nao tenha
sido digitalizada. O Banco de Dados pode ser acessado no enderego <www.
memoriasreveladas.gov.br>. Da mesma forma, cabe destacar que foram
disponibilizados para consulta presencial mais de 10 milhdes de documentos
digitalizados do periodo.

Além desse, outro desafio do Memérias Reveladas foi o estabele-
cimento de critérios legais para a abertura dos arquivos da ditadura. An-
teriormente a aprovagao da Lei 12.527/2011(LAl), o acesso a informacoes
publicas de proveniéncia federal, no Brasil, encontrava-se regulado por
dispositivos constantes na Lei n®8.159, de 8 de janeiro de 1991 (derrogada),
que dispde sobre a politica nacional de arquivos publicos e privados para
o pais, e na Lein® 11.111, de 5 de maio de 2005 (ab-rogada), que regula-
mentava a parte final do disposto no inciso XXXIIl do art. 5% da Constituicao,
em especial no que tange a classificacado de documentos publicos no grau
de ultrassecretos.

Da mesma forma, a legislacao anterior trazia a previsao de pror-
rogacdo ad aeternum do prazo de sigilo no grau ultrassecreto, embora essa
faculdade tenha sido utilizada residualmente, de tal forma que, segundo
Silva (2012), a questao do sigilo em razao da seguranca da sociedade e do
Estado praticamente ndo se afigurou, apés 2005, como um elemento im-
peditivo para o acesso publico a documentacao do regime militar, até mesmo
pelo decurso de prazo.

Contudo, quanto ao estabelecimento de critérios que pudessem
nortear o acesso aos documentos do periodo do regime militar que trouxes-
sem informagdes pessoais, a regulamentagao em questdao nao era de grande
utilidade, uma vez que ambas as leis 8.159/1991 e 11.111/2005 limitaram-
se a reproduzir'® o texto constitucional, ao determinarem que tanto o direito
de acesso a informagoes, quanto o direito a intimidade, a vida privada, a
honra e a imagem, deveriam ser observados, sem estabelecer qualquer in-
dicativo de como isso deveria, na pratica, ser feito (BRASIL, 1991; 2005).
O legislador, alias, lembrou-se de estabelecer, na Lei 8.159/1991, em até
100 (cem) anos o prazo de sigilo para os documentos que versassem sobre
a intimidade, esquecendo-se, contudo, de estabelecer quais seriam os cri-
térios para a fixacao desse prazo, bem como de que forma se faria a gradacao
sugerida pela preposicdo “até”.

16O artigo 22 da Lei 8.159/1991 estabelecia que “E assegurado o direito de acesso pleno aos documentos publicos”
ao passo que o § 12do art. 23 estabelecia que os documentos cuja divulgagdo pusesse em risco a seguranga da so-
ciedade e do Estado, bem como aqueles necessérios ao resguardo da inviolabilidade da intimidade, da vida privada,
da honra e da imagem das pessoas sao originariamente sigilosos. (BRASIL, 1991). A mesma dualidade pode ser
encontrada nos artigos 22 e 72da Lei 11.111/2005. (BRASIL, 2005)
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Some-se a essa dificuldade o fato de que os conceitos de “intimi-
dade”, “vida privada”, “honra” e “imagem”, apesar de razoavelmente bem
delimitados pela doutrina juridica, ndo estdao descritos em lei ou regu-
lamento, e que a Lei 8.159/1991, ao mesmo tempo em que determinava a
administracao publica que franqueasse a consulta aos documentos puiblicos
(art. 59), também ameagava com a responsabilizagao “penal, civil e admi-
nistrativa” de quem violasse o sigilo da informacao (art. 69), e ndo é preciso
muito mais'” para caracterizar o quadro de confusao e inseguranca que an-
tecedeu a aprovagao da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso as Informagoes —
LAID. (BRASIL, 1991; 2011).

Esse quadro de inseguranca juridica, como é natural, ndo contri-
buiu para o estabelecimento, no Brasil, de critérios universais e homogéneos
de acesso nos 6rgaos detentores de acervos de policia politica. No que se
refere especialmente aos 6rgdos federais, foi somente com a nova LAl que
se estabeleceu o acesso integral'® a documentos referentes aos 6rgaos de
repressao politica no periodo de 1964-1985. Antes, esse acesso era restrito
aos proprios retratados na documentagdo, ou, ainda, aos seus familiares,
no caso de desaparecidos politicos ou pessoas ja falecidas — e somente por-
que, nessas hipdteses, nao era possivel configurar qualquer risco de violagao
ao direito a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem de pessoas.

Atualmente, a partir de sugestdes do Memérias Reveladas e do
Arquivo Nacional, a LAl determina que qualquer pessoa pode ter acesso
aos documentos recolhidos aos arquivos publicos, sem que precise sequer
declinar as razoes pelas quais deseja ter acesso a determinado documento'.
No Arquivo Nacional, j& é possivel acessar, presencialmente, cerca de 12
milhdes de documentos digitalizados, e nos quais é possivel realizar a busca
por palavras e expressoes de forma automatizada®. A digitalizacao foi pla-
nejada em conjunto com a Comissdao Nacional da Verdade. No quadro a
seguir, estdo destacados alguns desses fundos documentais, de acordo com
o volume:

7 De toda forma, é possivel citar, ainda, que o Decreto 5.584, de 18 de novembro de 2005, determinava, em seu art.
10, restricao de acesso aos documentos que se referissem “a intimidade da vida privada de pessoas”. (BRASIL, 2005)
'8 Alternativamente, o art. 72da Lei 11.111/2005 permitia o acesso parcial as informagdes “por meio de certidao ou
copia do documento, que expurgue ou oculte a parte sobre a qual recai o disposto no inciso X do caputdo art. 52 da
Constituicao Federal”. (BRASIL, 2005)

9 A Lei de Acesso as Informagdes aplica-se a 6rgaos e entidades dos trés poderes, em todos os niveis da Federagao.
Em alguns estados, como no Rio de Janeiro, Sdo Paulo e Espirito Santo, a LAl foi regulamentada por decretos estaduais.
20 No jargao arquivistico, foi realizada a “ocerizagdo” Optical Character Recognition (OCR), isto é, o reconhecimento
optico de caracteres.
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Quadro 1: acervos do periodo de 1964-1985

Os mais volumosos acervos do periodo de 1964-1985 (Arquivo Nacional)
Nome do fundo N de paginas
Servico Nacional de Informagoes 3.499.974
Estado Maior das Forgas Armadas 837.493
Divisdo de Seguranca e Informagoes do MRE 634.565
Conselho de Seguranca Nacional 561.758
Divisdo de Seguranga e Informacoes do Ministério da Justica 300.300
Divisdo de Informagdes da Petrobras 282.178
Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais 196.000

Fonte: Relatério de digitalizacao de acervos de interesse da CNV, de 27 de maio de 2014.
Rio de Janeiro: Arquivo Nacional, 2014.

Cabe apontar, também, que, apesar dos grandes avancos obtidos
com a LA, permanecem desafios para o acesso a informacao produzida ou
acumulada pelo Estado brasileiro no periodo de 1964-1985. De forma
geral, podemos resumir esses desafios em relacdo a questdo “desapa-
recimento” de acervos do Sistema Nacional de Informacdes e Contrain-
formacao (Sisni), bem como ao fato de que diversos acervos de interesse
para a reconstru¢ao da memoria histérica, tanto publicos quanto privados,
ainda nao passaram por tratamento arquivistico adequado, que permita
ndo somente a conservacao, mas também a difusao das informagdes contidas
nesses documentos.

Conforme indicado por Ishag e Franco (2008), dos 249 6rgaos
identificados como componentes desse sistema, apenas 15% tiveram seus
acervos recolhidos ao Arquivo Nacional. Ainda que inimeros novos recolhi-
mentos tenham sido registrados apés 2008, sobretudo entre os anos de
2011 a 2013, o que elevou o percentual para aproximadamente 20%, a
maior parte dos conjuntos documentais do Sisni permanece nao localizada,
incluindo os acervos do Centro de Informagao do Exército (CIE), Centro de
Informacdo da Marinha (Cenimar) e a maior parte do acervo?' do Centro
de Informagdes de Seguranga da Aeronautica (Cisa) que, em tese, pode-
riam conter informacdes importantes sobre desaparecimentos forcados e
outras violacoes de direitos humanos.

Em grande parte, os novos recolhimentos sdo uma resposta a ini-
ciativa do Memorias Reveladas, levada a efeito por intermédio do Arquivo

21 Em 2010, foram localizadas, em meio a um lote de documentos de natureza administrativa da Aeronautica, 189
caixas de documentos do Cisa, contendo, aproximadamente, 50 mil documentos referentes ao periodo de 1964 a
1985, incluindo informacdes sobre Ernesto Che Guevara, Fidel Castro e Carlos Lamarca. Os documentos foram
recolhidos ao Arquivo Nacional e estao acessiveis. Nao obstante, trata-se de apenas uma parcela da documentagao
total do Cisa, e nao é possivel perceber que foi feita uma selecao (SILVA, 2012).
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Nacional, que solicitou a todos os 6rgaos do governo federal que realizassem
buscas por documentos do periodo de 1964-1985, em especial da docu-
mentacao de 6rgdos do extinto Sisni. Entre os acervos recolhidos, destaca-
se o da divisdo de informacdes da Petrobras, tanto pelo grande volume
(131.277 microfichas, 426 rolos de microfilmes, e 1, 32m de documentos
textuais), quanto por representarem um testemunho da repressao praticada
contra a categoria dos trabalhadores petroleiros.

Se levarmos ainda em consideracdo os conjuntos documentais
que, apesar de localizados, ainda ndo foram objeto de tratamento arquivis-
tico que permitisse a ampla difusao de informagdes, chegaremos a conclusao
de que h& um rico patrimdénio documental sobre o periodo da ditadura
militar a ser prospectado no Brasil.

Nesse sentido, o estabelecimento da Comissao Nacional da Ver-
dade representou, e talvez ainda represente, uma oportunidade impar para
a localizacdo de importantes registros da repressao politica no Brasil. Sera
de fato de se lamentar se nenhuma pista sobre o destino da documentagao
dos centros de inteligéncias das Forcas Armadas for descoberta até o fim
das atividades da Comissao, bem como para que seja favorecida a alocagao
de recursos necessarios ao tratamento arquivistico de acervos que foram
localizados, mas que permanecem em geral inacessiveis por falta de trata-
mento técnico. Ou seja, ndo obstante a importancia de tais iniciativas, é
necessario torna-las politicas de Estado para garantir a continuidade e o
aprimoramento dessas agoes.

Os relatérios parciais divulgados pela Comissao Nacional da Ver-
dade como, por exemplo, o relatério do caso Rubens Paiva, tornaram evi-
dente a importancia de iniciativas como o Memorias Reveladas, uma vez
que os arquivos sao fundamentais para que se possa promover a recuperagao
da histéria de um povo, sobretudo quando essa histéria se refere a um pas-
sado no qual ocorreram graves violagdes de direitos humanos perpetradas
por motivos politicos. No caso em questao, somente foi possivel desmontar
a versao dos fatos dada pelo general José Antonio Nogueira Belham, im-
plicado na morte e desaparecimento do corpo do ex-deputado Rubens
Paiva, a partir da utilizacdo de documentos de arquivo, produzidos pelo
proprio Estado repressor e, atualmente, recolhidos ao Arquivo Nacional.

Ainda sobre esse aspecto, cabe apontar que a importancia dos
acervos da repressdo, sobretudo aqueles relacionados a policia politica,
nao reside no fato de conterem “verdades”. Conforme alertou Marx (1981,
p- 939), no volume VI de O Capital, “toda ciéncia seria supérflua se houvesse
coincidéncia imediata entre a aparéncia e a esséncia das coisas”. Nesse
sentido, os acervos esclarecem menos a respeito da verdade sobre os “fatos”
que os agentes da ditadura pretendiam registrar, e mais sobre a forma como
se produzia e se controlava a informagao durante o regime autoritério.

Igual realidade se percebe nos trabalhos desenvolvidos no ambito
da Comissao de Anistia, 6rgao do Ministério da Justica que promove politicas
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de reparacdo, e cujos processos sao, normalmente, instruidos por depoi-
mentos de vitimas e de testemunhas de graves violagoes de direitos humanos
e, também, por documentos publicos, que funcionam como elemento de
corroboragao indireta dos relatos (documentos de policia politica, em regra,
nao confirmam diretamente a versao da vitima. Mas a partir das omissoes e
deturpacdes desses registros, ou do mero descuido do agente da repressao,
que registrou “o que nao deveria”, ou aquilo que ndo parecia tao importante
a época, é que frequentemente se pode chegar a verdade).

Outras vertentes de atuacao do Centro de Referéncia Memoérias
Reveladas referem-se a promocao de eventos. Cite-se, como exemplos, o
Seminario Acesso a Informacgdes e Direitos Humanos (2010), a Oficina
sobre Fontes para o Estudo do Regime Militar (2010), o 1° Seminario Inter-
nacional Documentar a Ditadura (2013), o 32 Seminario Internacional O
Mundo dos Trabalhadores e seus Arquivos — Direito a Memoria e a Verdade
(2013) e o recente Seminario Ditadura e Transicdo Democratica: 5 anos
do Memodrias Reveladas nos 50 anos do Golpe de 1964 (2014). Todos esses
eventos, de ambito nacional ou internacional, promovidos pelo Memorias
Reveladas, alguns em parceria com universidades e/ou com instituicdes
parceiras do Centro, que foram oferecidos em varias regides brasileiras,
com o objetivo de qualificar técnicos e difundir as boas praticas nos campos
da arquivologia e da ciéncia da informacdo. Esses encontros também se
configuraram como féruns privilegiados para debates académicos sobre
questoes polémicas, como o acesso a documentacdo da ditadura (antes da
promulgacdo da Lei de Acesso as Informacdes), as estratégias adequadas de
preservacao docu-mental, a localizagdo de documentagdo desaparecida,
o baixo investimento de diferentes esferas governamentais no setor de arqui-
vos, dentre outras questoes.

A interlocucdo do Memérias Reveladas com o puiblico académico
é feita, também, por intermédio da Comissao de Altos Estudos do Memorias
Reveladas, 6rgao assessor do Centro de Referéncia, e composto por espe-
cialistas de diferentes areas e vindos de todas as regides do pais, e até mesmo
de fora dele, dedicados a tematica da ditadura. Foi a partir dos insumos da
Comissao de Altos Estudos que, em 2009, foi criado o Prémio de Pesquisa
Memorias Reveladas, que premia autores de trabalhos monograficos que
utilizem fontes documentais pertinentes ao periodo da ditadura. De perio-
dicidade bienal, o prémio vem atraindo a participagdo de dezenas de pes-
quisadores a cada edicao*.

O concurso monografico ja se encontra em sua terceira edicao, e
é aberto para participacdo de qualquer pessoa, independente de titulacao
académica.

22 A edigao 2010 do concurso premiou os trabalhos “O Terror Renegado” (Alessandra Gasparotto), “Todo o Leme a
Bombordo” (Anderson da Silva Almeida) e “No Centro da Engrenagem” (Mariana Joffily), todos ja publicados. Os livros
vencedores da edi¢do 2012 estao no prelo: ‘Dossié Itamaracd’ (Joana Santos Rolemberg Cortes), “Os Vigilantes da
Ordem” (Pamela de Almeida Resende) e “Os protagonistas do Araguaia” (Patricia Sposito Mechi).
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Nao obstante todas essas iniciativas e a importancia das mesmas
para a constru¢ao de uma politica nacional de arquivos, e consequente-
mente de preservacao e difusdo da meméria nacional, cabe apontar que o
Centro de Referéncia ndo conta com orcamento préprio, o que levanta
questdes a respeito da continuidade de suas atividades no futuro. Isto é, de
seu reconhecimento enquanto acdo de Estado, bem como representa obsta-
culo para o aperfeicoamento e atualizagao de seus recursos tecnolégicos,
como bancos de dados digitais.

Da mesma forma, a gestao de uma rede de noventa instituicdes
parceiras, no Brasil e no exterior — ainda que o Centro seja administrado e
tenha grande parte de suas acdes financiadas pelo Arquivo Nacional — requer
uma estrutura robusta, ainda mais se forem levadas em consideracdo as
assimetrias regionais tipicas da realidade socioeconoémica brasileira, e seus
impactos para a gestao de uma rede de cooperacao.

Fazemos referéncia a disparidade de recursos técnicos, financeiros
e humanos entre instituicdes como o Arquivo Nacional em relacdo a arquivos
publicos dotados de poucos recursos e com infraestrutura tecnolégica
defasada ou praticamente inexistente. A titulo de exemplo, antes da criagao
do Memodrias Reveladas, o Arquivo Pablico do Estado do Ceara nao possuia
conexdo com a Internet, ao passo que o Arquivo Histérico do Rio Grande
do Sul ndo possuia quadro préprio de servidores. Atualmente, em que pese
a permanéncia de varias caréncias, ambos os arquivos estaduais encontram-
se melhor capacitados tecnicamente, e destacam-se, no ambito da Rede
Memoérias Reveladas, pelo bom nivel de organizacdo de seus acervos sobre
o periodo da ditadura.

Dessa forma, a criacdo, entre os anos de 2009 e 2011, de mecanis-
mos especificamente dedicados aos arquivos da ditadura, visando a promo-
¢do do direito a memoria e a verdade, contribui para combater o que Silva
Filho (2009, p. 78-79) denominou de “politicas de esquecimento”, conceito
que abrange ndo somente a¢des que visam apagar ou reescrever a histéria
da ditadura militar, como também a falta de politicas de meméria para o
periodo (dimensao negativa).

Os conjuntos documentais da ditadura sdao fundamentais para
determinar, no presente, as responsabilidades por injusticas e crimes, prin-
cipalmente quando cometidos em periodos de excecdo por agentes do
Estado ou a seu mando. Sob outro aspecto, mais geral, permitem identificar
as estruturas e contextos que permitiram o estabelecimento da ditadura e,
principalmente, sua manutencdo por mais de duas décadas, o que deixou
marcas inegaveis no aparelho estatal e na prépria sociedade brasileira.

Assim, a adocdo de politicas de meméria especificas para enfrentar
o legado histérico de violagdes sistematicas dos direitos humanos, como as
que ocorreram entre 1964 a 1985, deve ter por objetivo ndo somente garan-
tir a compreensao do que ocorreu, mas também reforcar o entendimento
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coletivo de que sdao necessarias estratégias para enfrentar, no presente, 0s
desafios que se impdem a nossa democracia.

Nessa direcdo, a criagdo do Meméorias Reveladas suscitou, pela
primeira vez, a cooperagdo entre a Unido, Estados e o Distrito Federal para
a integracdo em rede de arquivos e instituicdes pulblicas e privadas em
comunicagao permanente. Nessa mesma perspectiva, ao articular esfor¢os
em rede, o Memorias Reveladas diminuiu custos e permitiu a difusdao de
boas praticas para uma ampla gama de instituigdes, servindo como exemplo
para a adocao de iniciativas no campo dos direitos humanos, em especial
no que se refere a efetivagao de politicas de cooperagdo de informagoes
arquivisticas e a promogao do direito a meméria e a verdade no pais.

Invertendo a l6gica do Sisni, rede de vigilancia politica da dita-
dura militar, o Memérias Reveladas reconstréi, a partir de documentos do
proprio Sisni ou a ele relacionados, uma rede de informagdes outrora sigi-
losas, agora postas a disposicdo da cidadania, para a defesa de direitos e
para o conhecimento da histéria recente do pais.

A questao ganha importancia, sobretudo, quando tomamos em
conta a infeliz permanéncia, no Brasil, de violagdes sisteméticas dos direitos
humanos praticadas por agentes do Estado, como sao exemplos a utilizagao
generalizada da tortura no sistema carcerario e a ocorréncia de execugoes
extrajudiciais.

E o que foi feito é preciso conhecer para melhor prosseguir® na
construgcao da democracia brasileira. Sdo milhdes de paginas digitalizadas
e preservadas no Arquivo Nacional e em outros arquivos publicos. Outros
milhdes de documentos, em instituicdes publicas e privadas, aguardam
projetos de digitalizacdo e difusdao de informacdes em rede. Além do
patrimoénio documental que, embora produzido pelo Estado, permanece
ainda hoje desaparecido. E patrimonio do povo brasileiro, e bandeira de
luta de nosso proprio tempo.

Consideracoes finais

Neste artigo, buscou-se abordar a criacao e desenvolvimento do
Centro de Referéncia das Lutas Politicas no Brasil (1964-1985) — Memorias
Reveladas, identificado como um mecanismo de justica de transicao voltado
para a questdo dos arquivos do periodo da ditadura militar.

Para tanto, foi necessario, ainda que rapidamente, discutir o pro-
prio conceito de justica de transicdo e, principalmente, refletir como ela
vem se desenvolvendo no Brasil, bem como identificar as peculiaridades
que a conformam.

2 Trecho da musica “O Que Foi Feito Devera” (Milton Nascimento, Fernando Brant) / “O Que Foi Feito de Vera” (Milton
Nascimento, Marcio Borges), cujos versos terminam dizendo: “De vera nunca se acabe/ Abelha fazendo o seu mel/
No canto que criei/ Nem va dormir como pedra/ E esquecer o que foi feito de n6s”. In: Clube Da Esquina 2, 1978.
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A justica de transicdo foi compreendida como um conjunto de
mecanismos, abordagens e estratégias, utilizados em periodos de mudanca
politica, para enfrentar legados histéricos de violacdes de direitos humanos.
Ou seja, falar em justica de transicao é falar em um determinado rol de
acdes que devem ser executadas em periodos de pés-conflito, visando a
nao repeticao de atrocidades.

Por outro lado, procurou-se compreender as caracteristicas pro-
prias que a justica de transicdo no Brasil p6s-1985 assumiu, isto €, apds o
fim da ditadura militar brasileira, articulando o Memérias Reveladas a dois
outros mecanismos de justica de transi¢do recentemente criados, a Comissao
Nacional da Verdade e a nova Lei de Acesso as Informacdes, que tém vincu-
lagdo direta com o chamado direito @ meméria e a verdade, compreendido
como um direito transindividual de saber a verdade sobre violacoes de di-
reitos humanas ocorridas no passado.

No que se refere ao acesso a informagdes publicas, coube apontar
que o Brasil é detentor do maior conjunto documental de origem publica
sobre a repressao politica na regiao sul-americana. Dai a importancia do
Memérias Reveladas, que busca articular diferentes instituicoes custodiadoras
de acervos, e da nova Lei de Acesso as Informagoes, que veio disciplinar
adequadamente o acesso a essa gigantesca documentacdo do periodo do
regime militar.

O Memorias Reveladas surge a partir de pressdes da sociedade
brasileira, reforcando-se a compreensao de que a meméria é um bem pu-
blico que se encontra na base do processo de construcao da identidade so-
cial, politica e cultural de um pais. Nesse sentido, o Centro é o resultado
visivel de varias iniciativas em prol da consolidacao de uma politica pablica
de valorizacao e preservacao do patrimonio documental brasileiro.

O continuo crescimento da rede de instituicdes parceiras (“Rede
Memoérias Reveladas”), que em 2014 atingiu noventa integrantes, indica,
por um lado, que o Memérias Reveladas é atualmente reconhecido como
um importante polo difusor de informagdes sobre o periodo da ditadura
militar e, por outro lado, evidenciou a necessidade de ampliar e aperfeicoar
as acoes do Centro de Referéncia.

Assim, ao mesmo tempo em que se deve reconhecer os avancos
dos Gltimos anos, faz-se necessario, também, reconhecer o muito que ha a
ser feito, suplantando o siléncio e o esquecimento por intermédio de agoes
concretas e permanentes de promocao do direito a meméria e a verdade.
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