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sua emergeéncia e constituicao

Recording the history of workers’ health in Brazil:
notes on its emergence and building
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Resumo- O artigo trata da experiéncia histérica brasileira relativa ao
conhecimento e intervencdo sobre as relacdes estabelecidas entre a
producdo, o ambiente e a satide, tomando em particular os momentos
iniciais de emergéncia e constituicio do campo da Satde do Traba-
Ihador no pais. Fundamenta-se em publicacdes e documentos, bem
como em textos que, ainda que ndo publicados, constituem impor-
tantes referéncias na construcao desse campo de conhecimento e de
praticas no ambito da area de Satde. A fim de resgatar a histéria,
proporcionando uma leitura das principais categorias e formas de
interpretacdo das relagdes trabalho/satide no periodo considerado
(1969 a 1988), o texto pode contribuir para a (re)constituicao dessa
histéria a partir, também, da memdria de agentes que participaram
desse movimento, bem como contribuir para que as novas geragoes
conhecam um pouco mais do campo da Satide do Trabalhador e de
sua histéria.

Palavras-chave: relacoes trabalho/satde; sadde dos trabalhadores;
histéria do campo Sadde do Trabalhador no Brasil.

Abstract- The article discusses Brazilian historical experience about
knowledge and intervention on the relations established between
production, the environment and health, highlighting the early stages
of emergence and constitution of the field of Workers” Health in the
country. Is based on documents and publications, as well as in texts
although not published, that are important references in this field of
knowledge and practices in the area of Health. In order to redeem the
history, providing a reading of the main categories and forms of in-
terpretation of work-health relation in the period considered (1969-
1988), the text may contribute to the (re)construction of this history,
too, from the memory of those who participated in this movement, as
well as contribute to new generations learn a little more the field of workers’
health and its history.
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Introducao

A experiéncia brasileira acerca do conhecimento e intervencao
sobre as relacdes estabelecidas entre a Producao, o Ambiente e a Sadde (P/
A/S), considerado um campo de préticas situado em territorio relativamente
delimitado no interior da Satde Coletiva, é recente no pais. Este campo se
desenvolveu a partir das andlises criticas a Medicina Preventiva e Satde
Publica Tradicional que foram realizadas pelos proprios trabalhadores dessas
areas, em processo iniciado nos fins dos anos 1960.

A ideia que presidiu o entendimento da questdo especifica das
relagdes P/A/S se aglutinou em torno de relagdes moduladas por objetos e
margens de varias disciplinas e técnicas baseadas no conhecimento cien-
tifico, aliada a necessidades concretas de pensar e agir, tendo em vista a
salide das populagdes e de determinados grupos sociais no interior da “so-
ciedades capitalistas subdesenvolvidas”. E possivel, entdo, dizer que esse
entendimento, do ponto de vista do conhecimento cientifico, colocava a
necessidade de rediscutir as nocoes de “determinacdo” e de “ causa” utilizadas
pela Medicina e pela Epidemiologia, como também advogar a necessidade
de se estabelecer estudos que lancassem mao da inter e transdisciplina-
ridade. Ao mesmo tempo, foram elaboradas propostas de atuagdo alter-
nativas e avangadas em forma e contetido para a visdo, entao, hegemonica
e corrente da Satde Publica.

Em seus momentos iniciais, as relagdes conformadas no tripé con-
ceitual que hoje define o campo, foram estabelecidas por pares relacionais.
A primeira relagdo que aparece problematizada é a do par “Sadde/ Trabalho”
gue enunciava problemas epistémicos (TAMBELLINI, 2002), teéricos e da
propria intervencao concreta na realidade sanitaria. Esta relagao con-
siderada primitiva, que trazia em si varios impulsos e origens, explicitou,
porque imediatamente visivel, a ponta de uma problematica que depois
iria se complexificar e se desenvolver no sentido de sua atual identidade.

Para entender este processo de vir a ser, torna-se necessario refazer
um percurso histérico que se estendera de 1969, ano em que se concretizam
as primeiras manifestacdes criticas as formas de cuidados preventivos a
salde vigentes no pais e para as quais existe documentacdo disponivel
(DEPARTAMENTO DE MEDICINA PREVENTIVA E SOCIAL. FACULDADE DE
CIENCIAS MEDICAS. UNICAMP, 1969-1974), até o ano de 1988, quando
se reescreve e é aprovada democraticamente uma nova Constituicao para
o Brasil, na qual a satde dos trabalhadores é reconhecida como elemento
a fazer parte dos direitos a satde e de seu respectivo sistema.

Pretende-se, neste artigo, nomear algumas categorias e pertinén-
cias tedricas e historicas que, nos diversos momentos, foram razoes e valores
centrais na origem de determinadas propostas e nos tipos de relagoes sub-
entendidas na relagao principal visivel: satde/trabalho, bem como os avan-
¢os na concretizagao de propostas que contribuiram para o estabelecimento
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e desenvolvimento deste campo entre nés. Esse periodo inicial pode ser
caracterizado por dois momentos: o primeiro, que vai de 1969 até 1979,
quando no campo politico o acidente de trabalho era considerado uma
questdo de segurancga nacional e, no plano da salde, se caracterizava por
tentativas persistentes de legitimacao da area como parte da Satde Coletiva.
O segundo momento, que vai de 1980 a 1988, quando ja se torna evidente
a articulacdo de forgas sociais na defesa da democracia e contra a ditadura,
em que ficam patentes a presenca e importancia da relagao trabalho/satde
nas discussoes que envolviam a questdo satde, como também essa relagao
passa a ser elemento reconhecido nas articulacdes politicas do movimento
de redemocratizagao do pais, principalmente, no que se refere a luta pela
saGde do trabalhador, o que contribuiu para aproximagao dos sindicatos
de trabalhadores com o Movimento da Reforma Sanitaria.

Por outro lado, se decidiu também trabalhar com documentos
ndo publicados que pudessem dar conta do tipo de inquietagao, dos desafios
e obstaculos que tiveram que ser superados para que fosse possivel algumas
das conquistas desta area.' Esses documentos devem ser vistos como ele-
mentos pedagodgicos de um projeto que tinha como principal objetivo reco-
nhecer a sadde, enquanto direito coletivo e individual, como campo de
conhecimento e area de intervengao, por meio de cuidados integrais e como
elemento privilegiado de politicas piblicas, a servico da classe trabalhadora.

Periodo de 1969- 1979: fase de criticas e reconhecimentos de po-
sicoes (periodo no qual predomina o debate académico sobre as
questdes da satide)

Um primeiro aspecto que deve ser apontado é o da origem e pro-
cedéncia da ideia da relagdo Trabalho e Satde que nasceu e se desenvolveu
dadas as possibilidades de elaborar uma nova visao de satde, gestada de
forma peculiar em varias formagdes sociais/paises de diferentes regides do
continente neste mesmo periodo (final da década de sessenta). Essa visdo
possibilitou que novas propostas viessem a luz, a partir de reflexdes e con-
sideracgoes criticas, que colocavam frente a frente realidades de satde vividas
e expressas cientificamente por indicadores sanitarios, econd6micos e sociais
em consonancia com as teorias (universais e hegemonicas) cientificamente
aceitas e com as politicas e praticas de intervencao baseadas em tais co-
nhecimentos e localmente aplicadas. A faléncia em explicar esta nossa rea-
lidade e prever seus desdobramentos, bem como a incapacidade de construir
instrumentos e técnicas de intervengdo adequadas e eficazes para os pro-

! Neste artigo foram utilizados, também e parcialmente, contetidos de apresentagdo oral da primeira autora em
seminario realizado. Parte destes desses contetidos também foram publicados em Tambellini (2002).
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blemas existentes foram elementos de peso no convencimento de que se
deveria procurar novas formas e contetidos para entender a salde.

Na chegada dos anos 60, podia-se perceber que as premissas de
prosperidade e melhores condi¢des de vida que os planos gover-
namentais alardeavam ndo estavam se concretizando e que as teorias
que vinham tentando explicar esta realidade econémico/social nao
a penetravam.Todo o quadro se agravou quando o pais, apds um pe-
riodo de grandes lutas politicas e tensdes, sucumbiu ao poder auto-
ritario da ditadura militar iniciada com o golpe de 64. A partir de en-
tdo houve uma busca persistente por alternativas de explicagdo dos
acontecimentos e processos sociais e politicos vividos nacionalmente
e que, dali por diante, irdo ficar cada vez mais articulados, embora
mantendo fei¢des particulares, de acordo com as especificidades
das diferentes formagdes sociais, em outros paises do continente sul-
americano. (TAMBELLINI, 2002, p.25).

O processo que levou a construgao de possibilidades alternativas
para pensar a saiide em suas varias dimensdes assumiu a forma de um pen-
samento critico e criativo, dada a impossibilidade da acdo politica em um
pais em que ja ndo se dispunha de liberdades civis e onde os processos re-
pressivos se faziam sentir em todas as instancias da vida pablica e privada
dos cidaddos. Essa critica, em um primeiro momento, ndo nasceu da reflexao
propriamente dita, nem da epistemologia. Ela foi uma critica politica: con-
siderava-se a existéncia de uma crise no sistema de sadde, onde a falta de
resolutividade das propostas procedia, em parte, do modelo cientifico ado-
tado e grandemente dos pressupostos politicos liberais que orientavam as
decisdes sobre e no interior do sistema de satde. Assim, aliou-se a essa
critica que expunha a area da satide como um todo, uma atitude propositiva
de alternativas, elaborada a esquerda por militantes politicos e grupos acadé-
micos e de profissionais de oposi¢do ao totalitarismo e a ditadura militar,
que ambicionavam a restauragao das liberdades democraticas do pais e
que julgavam ser a satide um dos direitos fundamentais dos povos.

Resumindo, atravessou-se um processo de construcao pleno de
desafios tedricos e técnicos que se autoalimentava continuamente. A pri-
meira fase do processo, iniciada no final da década de 1960, estendeu-se
pelos anos 1970 quando, dadas as condigdes necessarias, iniciou-se o pro-
cesso de analise critica dos pressupostos teéricos do campo da Satde Publica
e Medicina Preventiva através de 10 encontros realizados no Estado de Sao
Paulo pelos docentes de Medicina Preventiva das universidades locais (DE-
PARTAMENTO DE MEDICINA PREVENTIVA E SOCIAL, 1969-1974), que
trataram dos objetivos e missao desta disciplina, dos temas e metodologias
das pesquisas, dos programas docentes e de servigos. Tais encontros foram
realizados durante o periodo de 1969 a 1973 e seu resultado final se encontra
sintetizado no texto denominado “Documentos Bésicos” de 1974 (DEPAR-
TAMENTO DE MEDICINA PREVENTIVA E SOCIAL, 1974).
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O contelido dos encontros era visto e analisado a partir de di-
mensdes propiciadas pelas disciplinas cientificas basicas tanto para a Satde
Puablica quanto para a Medicina Preventiva, quais sejam: Epidemiologia,
Planejamento e Administracdo e Saneamento Basico. Foi incluida também
a dimensao das Ciéncias Sociais, campo ainda incipiente na Salde. Essa
analise foi a base para a construcao de novas propostas que possibilitaram
pensar e conhecer cientificamente a questao da satide em varias dimensoes
e em suas relagdes com outras questdes e campos de conhecimento. Os
trabalhos de Cecilia Donnangelo (DONNANGELO, 1972) e Sérgio Arouca
(AROUCA 1976, 2003) atestam a pertinéncia e vitalidade dessa iniciativa.

A constru¢do de uma critica ao conceito da causacao assumido
pela epidemiologia, que se tornaria importante para a definicao da relagao
satde-trabalho, enquanto proposta académica, iniciou-se nos encontros
acima especificados com a tentativa de revisitar conceitos e teorias no sentido
de permitir a reelaboracdo dos contetidos e das formas de lidar com as re-
lagbes satide/doenca/morte e seus determinantes, tomando-as como pro-
cessos de estrutura e dinamicas préprias. Tratava-se de adotar propostas
tedricas que disciplinassem e orientassem as abordagens e procedimentos
metodologicos e analiticos de outras disciplinas do conhecimento cientifico
consideradas fundamentais para entender o objeto de estudo articulando-
se com a epidemiologia, também considerada como disciplina cientifica.

A tese de Tambellini Arouca (1976) foi um elemento que se cons-
truiu na esteira desse debate. O projeto de estudo que lhe deu origem rece-
beu financiamento da Fundacdo de Amparo a Pesquisa de Sao Paulo (FA-
PESP), em 1973, sendo a coleta de dados empiricos iniciada em 1974 e a
tese apresentada para defesa em 1975. Infelizmente, ndo pode ser defendida
por questdes politicas, tendo ficado sob a guarda das autoridades univer-
sitarias até junho de 1976, quando finalmente foi liberada para defesa.
Nesse estudo a dimensao da relagdo satde/trabalho é apreendida por meio
de pesquisa com condutores profissionais de veiculos acidentados, iden-
tificados pelo projeto, que versava sobre a histéria de vida, o entendimento
sobre os acidentes e a explicagdo daquele no qual se vira envolvido. Ficava
claro, e isto era reforcado pela analise, o sistema complexo de causas his-
téricas e estruturais que determinavam a forma, a quantidade e a capacidade
de produzir lesdes nos processos de producao de acidentes de transito. Isto
é, a relacao trabalho/satde se especificava, quando se levava em conta a
historicidade dos modos de transporte e a relagao entre os condicionantes
sociais, econdmicos, ambientais e legais presentes, além de caracteristicas
individuais dos condutores passiveis de influenciar no processo.

Acreditava-se que, mantendo a possibilidade de inclusdo cientifica
oferecida pela Epidemiologia, poder-se-ia utilizar a quantificacdao consi-
derada fundamental na analise dos acontecimentos coletivos e como fer-
ramenta imprescindivel para o planejamento das intervengdes publicas (MAC-
MAHON, 1956). Propunha-se, também, a introducgao e articulagao de me-
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todologias advindas de outras disciplinas, como aquelas das Ciéncias Sociais
que, até entdo, ndo tinham dentro do campo da Satlde, espaco ou de-
limitacdo bem definidos, desde que a abordagem dos aspectos sociais era
parcial e s6 ndao era completamente funcionalista porque alguns pesqui-
sadores seguiam uma linha tedrica heterodoxa.

Havia ainda que se pensar em que termos a nogao de ambiente,
particularmente importante no modelo epidemiolégico, seria apreendida e
desenvolvida na construcao do modelo para pensar a relacao trabalho/satde.

Mas, para os pesquisadores das relacdes salde trabalho, na década
de 1970, o conceito de ambiente era assumido na forma da relagdo
Homem-Natureza, de acordo com a visdo marxiana. Para tal, impor-
tava o processo de apropriacao da natureza pela producgdo, que passa-
ria a definir a questao ambiental e que, portanto, ndo poderia ser re-
metida a questdo ecolégica cléssica, cuja nocdo de ambiente fugia
dos aspectos ligados a producdo e a histéria. (TAMBELLINI, 2002, p.31).

Esse pensamento critico teve uma expressdao concreta no Curso
de Mestrado em Medicina Social do Instituto de Medicina Social da Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ), com a constituicdo de uma
disciplina denominada “Determinacdo Social da Doenca”, que comegou
a ser ministrada em 1976, sob a responsabilidade de Tambellini Arouca,
com a colaboragdo de Roberto Passos Nogueira. Este curso lancava mao
de autores considerados fundamentais para o desenvolvimento do campo,
tais como Binge (1965); Canguilhem (1971); Engels (1975); MacMahon
(1956); Marx (1968); Susser (1973); Garcia (1989)? e Berlinguer (1983).

Essa fase culminou com a tentativa de integralizagao e
reconstru¢cao de campos do conhecimento anteriormente limitados pela
Saude Publica e Medicina Preventiva, em um campo denominado de Satde
Coletiva. Campo no qual haveria espago para uma produgdo de conheci-
mentos abordando a relagdo peculiar entre a satde e o trabalho, o que,
por sua vez, possibilitaria a criagdo de uma nova érea particular de interven-
¢ao, englobando e reformulando sobre bases novas as areas de Satde Ocu-
pacional e Medicina do Trabalho ja existentes. Tal area foi nomeada como
Sadde do Trabalhador — denominagdo que foi inspirada em livro de Mario
Testa (1974). A area se propunha assumir uma satde dos trabalhadores em
sua dimensado integral, ou seja, onde o trabalhador nado seria considerado
apenas como agente do processo de trabalho, mas como um ser humano
em suas multiplas dimensdes politicas, sociais, biolégicas e pessoais e onde
teria privilégio a prevencao.

E possivel identificar projetos paralelos na origem dos processos
académicos que deram origem a Satde do Trabalhador no Brasil e no Mé-
xico. Laurell (1976) publica estudo no qual analisa a situagdo de satde de

2 Note-se que esta edigdo é posterior ao texto utilizado no referido curso.
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duas populagdes consideradas por ela em niveis diferentes de desen-
volvimento e a mesma autora (LAURELL, 1979) publica analise sobre as
relacdes entre o trabalho e a satide no México, com dados de mortalidade
com abrangéncia nacional para demonstrar as diferengas de um suposto
perfil de mortalidade que, mais tarde, se evidenciaria em trabalhos de outros
autores. Tambellini Arouca (1978a; 1978b) publica dois textos referentes
ao seu trabalho de tese e, tal como os trabalhos de Laurell mencionados,
um deles se refere ao processo de determinagdo das doencas e o outro a re-
lacdo trabalho-saude.

Houve naquela década um entrosamento e colaboracao mdtua
entre os paises latino-americanos, com reunides favorecidas pela Organi-
zagao Pan-americana da Satde (OPAS), como também encontros (produ-
tivos) sobre os rumos da Sadde nos paises desse continente e neles tornaram-
se claro alguns objetivos comuns como aqueles expostos nesses trabalhos
iniciais com essa problematica. O encaminhamento das lutas para as modi-
ficacdes desejadas no sistema de salde, ao tipo de relacdo da academia
com os 6rgaos representativos dos trabalhadores, a insercdao das acoes de
Satde do Trabalhador no sistema de satide e a forma e prioridade da forma-
¢do de profissionais para atuagao nessa area foram diferentes nos dois paises,
dadas as diferengas das realidades politicas e socioecondmicas existentes
entre eles, bem como o fato de haver no Brasil uma intensa mobilizacao
social pela redemocratizagdo que era evidente no Movimento da Reforma
Sanitaria (ESCOREL, 1987; TEIXEIRA, 1989). O fato é que, no Brasil, houve
um desenvolvimento intenso e amplo de formagdo de profissionais para
atuacao no campo da Satde do Trabalhador, questao esta considerada de
primeira necessidade para que pudesse haver uma implantagao de servigos
em convergéncia com pesquisas cientificas sobre o tema de forma exitosa.

Periodo de 1980 — 1988: fase pré-constituinte (a Satide do Traba-
lhador no Movimento da Reforma Sanitaria)

Entre a segunda metade dos anos 1970 e inicio dos 1980, ja se
usava referir o campo de relagdes como “producdo e satide”, pois se pretendia
pensar em diferentes niveis de abstracdo. As primeiras tentativas teéricas
registram o movimento de apropriagdo de categorias de analise marxista,
onde ndo se conseguiu evitar o reducionismo,’ como se pode observar em
trabalhos precoces de Laurell, nossos e de muitos outros autores. Entretanto,
a intengdo de pensar a questdo da produgdo capitalista como um todo e
relacionar regimes econdmicos e fases do movimento da producao capi-
talista a formas especificas e particulares assumidas pelos processos de satde-
doenca dos trabalhadores deles dependentes economicamente e pelo

> Como de resto, a apropriagdo das categorias da teoria social de Marx sofreu algum desses viesess em sua
incorporacdo (NETTO, 2009).
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quadro sanitario das populagdes submetidas as condi¢oes criadas por tais
processos € ainda hoje um desafio desse campo de conhecimento.

Além disso, a compreensao de que os métodos e técnicas desen-
volvidas pelos profissionais incluidos no campo da Satde Coletiva para
abordar a questao produgao/ambiente ndo eram suficientes para dar conta
das andlises dos problemas, fez com que se procurasse estabelecer formas
de trabalho com profissionais de outras areas, como os engenheiros de
producdo, os ergdbnomos, os advogados, os cientistas sociais e politicos, os
historiadores, os antrop6logos, entre outros, além daqueles tinham pro-
ducdes académico-cientificas ligadas ao trabalho e as ocupagoes. Pelo menos
no Brasil entra-se em uma corrida interdisciplinar de grandes proporgoes,
na qual também os profissionais da area tecnoldgica foram fundamentais
para o entendimento das formas assumidas pelos processos de produgao e
de trabalho, como também das abordagens cientificas para estudar suas
relagdes técnicas e sociais. Do ponto de vista social, politico e econémico,
havia teorias que explicavam a producdo, tanto em escala micro quanto
em escala macroecondmica, mas ndo havia categorias que explicassem os
processos de trabalho concretos e as formas como as relagdes capitalistas
eram absorvidas em seu interior. E essa questdo foi passivel de penetragao
analitica, uma vez que se comecou a diferenciar as relagdes técnicas das
relagdes sociais do trabalho, e a propria maneira como elas se articulam e
funcionam no interior desses processos e, consequentemente, em sua relagao
com o processo de valorizagao, em cada contexto histérico e a favor de
um regime de produgdo econdmica.

O estudo sobre os efeitos dos agrotéxicos em plantacdes de cana-
de-actcar de Campos, estado do Rio de Janeiro, que teve seu inicio ja em
1979, se constituiu no primeiro trabalho no qual foram aplicadas a concep-
¢do tedrica e a metodologia cientifica apropriada para o entendimento do
processo de trabalho e a investigagao competente dos denominados “fatores
de risco” de diferentes naturezas, situagdes e formas de exposicdo presentes
naquele processo. A pesquisa articulava duas instituicdes académicas do
Rio de Janeiro —a Fundagao Getulio Vargas e a Coordenacdo de Pés-gradua-
¢do em Engenharia (COPPE/UFR)) — que, inicialmente, teria como objeto
de estudo o desenho de uma plantadeira/adubadeira, mas que redirecionou
estes objetivos para o estudo da exposicao aos fungicidas organo-mercuriais,
de trabalhadores empregados na lavoura canavieira (MALUF et al,1983),
até entdo os agrotoéxicos de maior toxicidade conhecida.

Foi fundamental para a descoberta da exposicao dos trabalhadores
aos agrotéxicos mercuriais a analise detalhada de todas as etapas do processo
de produgao de cana-de-agtcar de pequenos, médios e grandes produtores.
O processo de trabalho serviu ndo apenas para identificar a presenca dessas
substancias quimicas, como também ofereceu detalhes sobre suas formas
de utilizagdo. Em sua tese de doutorado realizada posteriormente, Camara
(1986) desenvolveu um estudo comparativo inédito que avaliou os efeitos
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clinicos tardios da exposicdao a esses mercuriais no sistema nervoso, nos
rins, no figado e na pele, onde utilizou os dados ja coletados na pesquisa
anterior — também publicado em Camara et al (1986).

Nao era mais possivel, entdo, entender a produgdo se nao fosse
colocada a importancia da questdao ambiental, ndo s6 em termos de uma
apropriagdo passiva da natureza pelo homem — ser biossocial —, mas também
como um elemento ativo nas transformagoes do homem que dele(ambiente)
faz parte enquanto espécie do reino animal. O ambiente, portanto, deixa
de ser somente o que esta fora do sujeito. Nessa direcdo teérica, a questdo
producdo e satde se remete ao ambiente que, transformado pelo regime
de produgao, podera produzir novos riscos a satde, nao apenas do
trabalhador, mas também de outros coletivos humanos, animais e vegetais
que compartilhem de muitas maneiras esses ambientes transformados. Tais
consideragdes possibilitaram prever a possibilidade de se articular trés bragos
técnicos no contexto da Sadde Publica: a Sadde do Trabalhador, a Satde
Ambiental, a Satde do Consumidor que corresponderiam a trés tipos
diferenciados de vigilancia em salde, a saber: vigilancia das condigoes de
trabalho ou Vigilancia da Satde do Trabalhador; vigilancia do ambiente
ecolégico ou Vigilancia da Saide Ambiental; e vigilancia sanitaria ou
Vigilancia da Satde do Consumidor. Essas areas técnicas nao teriam como
objetivo principal produzir conhecimento, mas sim intervir na realidade
dos processos de trabalho em sua relacdo com a salde, nela produzindo
mudangas com a utilizagao de conhecimento cientifico. Por exemplo, no
caso da Saldde do Trabalhador, contribuindo para a transformacao da
categoria nosoldgica (asbestose, cancer) em categoria juridico-legal (doenca
produzida pelo trabalho). Para tal a legitimagao social é necessaria, ou
seja, além da comprovacao cientifica da relagao doenca-trabalho, é preciso
que a sociedade tenha consciéncia do problema e que seja exercida pelos
cidadaos, trabalhadores e consumidor a pressao politica competente para
a transformagdo necessaria. Esta foi, desde o inicio e €, ainda hoje, uma
seara a ser trabalhada pelos técnicos cujo desafio é aquele de entender,
aceitar e contribuir para ajudar outros a entenderem esta consideracao.
Questao essencial ao campo de Saldde Coletiva que, na Satde do
Trabalhador, remete a necessaria articulagao entre investigacdo e
intervencao — perspectiva que, inclusive, se fara presente na legislacdo da
area, posteriormente — cita-se aqui, por exemplo, a Portaria 3120. (BRASIL,
1998).

No campo das praticas politicas, persistia no pais o problema de
uma politica social que nao privilegiava o acesso dos trabalhadores as
informagdes. Entretanto, os trabalhadores apareciam no cenario nacional
a custa de suas organizagoes e lutas, enquanto classe social, constituindo-
se como grupo de pressdo politica de alta densidade. Esta constatagdo pesou
na decisao estratégica de dar maior visibilidade e avancar com a questao
de Satde do Trabalhador, deixando na sombra a questdo da Satide Am-
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biental. O pais passava pelo processo de redemocratizagao e a questao da
Saldde do Trabalhador emergia e aparecia clara, tanto para o trabalhador
quanto para a sociedade.

Por essa época, havia se logrado construir uma forma compar-
tilhada de trabalho academia-sindicato e caminhava-se para o reconhe-
cimento do éxito de algumas propostas em andamento, objetivando alcan-
car formas de institucionalizagdo da area dentro do sistema de satde que
se propunha Gnico — o que se configuraria, posteriormente como o Sistema
Unico de Satde (SUS). Tal processo demandou um gasto consideravel de
esfor¢os, consumindo energias que no inicio do processo eram utilizadas
para a construgao do campo de conhecimento, o que talvez venha con-
tribuido para que algumas tentativas de elaboragdo tedrica ndo conse-
guissem se explicitar adequadamente.

Durante este periodo até o ano de 1985, quando foi oficialmente
fundado o Centro de Estudos e Satde do Trabalhador e Ecologia Humana
(CESTEH) da Escola Nacional de Satde Pdblica (ENSP) da Fundacao Oswaldo
Cruz (FIOCRUZ), os estudos sobre produgado/trabalho/satde foram desen-
volvidos de forma interdisciplinar e procurando abranger as relagdes traba-
lho/satde e vida operaria. Como exemplo, cita-se o projeto realizado, ainda
sediado no Departamento de Epidemiologia e Métodos Quantitativos em
Satde, cujo processo de investigacao se desenvolveu junto a uma metaltrgica
(TAMBELLINI et al, 1982). Também ¢é do periodo a publicacao de Laurell e
Marquez (1983), avancando nas formulagdes desenvolvidas no México.

No ano de 1986, com intuito de contribuir para a | Conferéncia
Nacional de Satde do Trabalhador que se realizou, naquele ano, no periodo
de 1° a 6 dezembro, foi elaborado um texto (TAMBELLINI et al, 1986) pelos
profissionais do Centro de Estudos da Sadde do Trabalhador e Ecologia Hu-
mana (CESTEH/ENSP/FIOCRUZ) que foi apresentado no | Congresso Bra-
sileiro de Satde Coletiva, trata-se de um texto de divulgacao para os profis-
sionais de salde e para os trabalhadores em geral que contém os elementos
considerados de maior importancia para tomada de decisao pelos parti-
cipantes da Conferéncia acima citada. O texto trata das relagdes que se
estabelecem entre Salde e Trabalho, encaminha a discussdo no sentido do
processo de elaboragdo de uma Politica Nacional de Satdde dos Trabalha-
dores como também considera a urgéncia de se produzir teses e subsidios
que foram encaminhados para aprovagao na Assembleia Nacional Cons-
tituinte.

Este texto apresenta desde o marco teérico orientador da satde
dos trabalhadores, quadro pluridimensional da situagao atual de satde dos
trabalhadores e seus determinantes, enfatizando aqueles agravos (doencas)
relacionados de maneira mais proxima o processo ou atividades particulares
de trabalho. Tentou-se de maneira sucinta, colocar algumas questdes, varias
delas polémicas, sobre a situagcdo juridico-institucional dos sistemas de
atencdo em jogo e adiantar uma analise superficial, é certo, sobre a fase
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pela qual passava naquele momento o movimento sindical brasileiro. Por
fim, foram apresentadas de maneira descritiva aquelas propostas que con-
siderados de maior peso do ponto de vista de sua representatividade en-
quanto formulacdes ou reflexos de formulagdes politicas de amplos setores
sociais. Na verdade, o texto reflete uma interpretacao dos dados e da rea-
lidade balizados por nossas préprias convicgoes ideoldgicas e politicas.

Considera-se este texto um documento seminal que abordou ques-
toes das relagdes Producao/Trabalho/Satde e que até hoje permanecem a-
tuais, ainda que tivessem sido apresentadas de maneira esquematica e con-
tivesse, inclusive, contradi¢des e imprecisoes. Interessante nesse documento
é a tentativa de estabelecer as diferencas entre os diversos tipos de formas
especializadas e disciplinas que coexistiam naquele momento e que tinham
como fim a satde e a doenca em suas relagdes com a ocupagao, o trabalho
e com a producao de bens no Brasil. Essa comparagdo aparece no quadro
1 intitulado “Da Medicina do Trabalho a Satde dos Trabalhadores: elementos
para pensar os campos de pratica a partir dos processos de trabalho de seus
profissionais”. Esse quadro tem pelo menos trés versdes de seus autores e
foram apresentados em diferentes eventos (TAMBELLINI et al, 1986; TAM-
BELLINI, 1987; 1988). Citado posteriormente por Mendes e Dias (1991), e
em outras produgdes académicas, é ainda hoje, inclusive, utilizado como
referéncia.

O quadro, segundo os proprios autores do texto original (TAM-
BELLINI, 1987), foi elaborado

[...] para propiciar melhor entendimento e diferenciacdo da Sadde
do Trabalhador pela andlise e diferenciacdo de outras formas de com-

N

preensdo e agdo que também se referem a relagdo Trabalho/Sadde.
Tentaremos tal avaliacdo tendo como marco o proprio processo de
trabalho em satde do qual sdo agentes os diversos profissionais exis-
tentes na area.

Nesse quadro sdo expostos, em ordem de complexidade, as di-
ferentes formalizagoes de acdes de satide no campo de relagdes trabalho/
salde, de tal maneira que os campos mais restritos e historicamente mais
antigos vao sendo assumidos e superados pelas novas analises e agdes,
constituindo a perspectiva de Satde do Trabalhador. Tal processo corres-
ponde, concretamente, aquele do desenvolvimento e avango do conhe-
cimento da realidade sobre a qual este campo se propde a atender e agir.
Nesse desenrolar de formas sucessivas e de abordagem da questao, o sentido
descoberto é aquele de ampliacdo, da abrangéncia do campo, ao lado de
uma possibilidade, cada vez maior, de teorizagdo e de pratica sobre o con-
junto de sociedade, partindo-se da Medicina do Trabalho, passando pela
Satde Ocupacional, pela Satde dos Trabalhadores e chegando ao campo
abstrato das relacdes trabalho/satde. Nesse contexto, devemos frisar que a
salde, como processo, é

EM PAUTA, Rio de Janeiro - 2°Semestre de 2013-n.32,v. 11, p. 21-37
Revista da Faculdade de Servico Social da Universidade do Estado do Rio de Janeiro 31



RRViSE2 BN PaLE

} REGISTRANDO A HISTORIA DA SAUDE DO TRABALHADOR - TAMBELLINI, A. T.; ALMEIDA, M. G.; CAMARA, V. M. }

[...] vista como [...] fruto de condicbes basicas de vida e trabalho
que se articulam e se expressam sob a forma de riscos especificos re-
presentados pelos agentes biolégicos, fisicos e quimicos, como tam-
bém pelos condicionantes e causas psiquicas e sociais das mais varia-
das indoles. Estas condigbes, portanto, estdo inseridas no plano da
salde, dando corpo a questdo, de acordo com sua maior ou menor
penetracdo enquanto determinantes. (TAMBELLINI et al, 1986).

E, por outro lado, o campo das relagdes trabalho/satde “[...] é
um campo de atividades tedricas e praticas, subordinado de maneira abran-
gente e complexa as relacdes capital/trabalho nas sociedades capitalistas
[...]".

E, finalmente, a satde do trabalhador é considerada

[...] a area de conhecimento e aplicagdo técnica que d& conta do
entendimento dos mdltiplos fatores que afetam a satde dos traba-
Ihadores e seus familiares, independente das fontes de onde pro-
venham, das consequéncias da acao desses fatores sobre tal populacao
(doencas) e das variadas maneiras de atuar sobre estas condicoes
(determinantes e doencas), no sentido de prevenir e identificar sua
ocorréncia e reparar seus resultados (agdes terapéuticas, de rea-
bilitacdo e de readaptacdo [e] [...] é de acordo com sua inser¢ao so-
cial que o individuo pode possuir determinadas condicdes de vida e
trabalho (salario, habitacdo, saneamento, educacdo, lazer acesso a
assisténcia a salde, transporte, jornada e intensidade de trabalho de-
finidas, organizacdes representativas e outras) e, desta maneira, gozar
de melhor ou pior condicdo de satde [...] [por outro lado], na medida
em que tal relacdo define o tipo de processo de produgdo viavel, ou
seja, da existéncia concreta a diferentes processos de trabalho, defini-
dos em suas relagdes técnicas e sociais, ela (a relacdo Capital/Tra-
balho) cria situacdes especificas de risco a satde do trabalhador em
seu periodo de atividade laborativa e, em geral a populacao, residente
no ambito da transformagao ambiental determinada, por estes mesmos
processos. (TAMBELLINI et al, 1986).

Conclui-se que o campo de maior abrangéncia e complexidade
da relagao trabalho/satde seja aquele que compreende a relagao capital/
trabalho como determinante de um perfil de morbimortalidade popu-
lacional, segundo as diferentes classes sociais e suas relagdes, perfil este
que se modifica e evolui de acordo com a dinamica das relagdes sociais.
Este se constitui em um entendimento global da questdo satde fundado
teoricamente em suas determinacdes sociais, ecoldgicas e bioldgicas estreita-
mente articuladas.

Observa-se que o quadro mencionado foi elaborado de tal modo
que, para cada campo de trabalho, antes nominado, estdo relacionadas as
categorias constitutivas de seu processo de trabalho, de acordo com uma
perspectiva de reinterpretacao da proposta marxiana. Verifica-se, no quadro
comentado, certa ambiguidade com que sdo ajuizados os produtos das
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atividades dos processos de trabalho dos profissionais,em que fica evidente
a parcela que corresponde a ideologizagao das consequéncias relativas a
saide, bem como no que se refere principalmente a Satde do Tra-
balhador,uma certa ingenuidade e otimismo no sucesso dessa empreitada
que acreditamos possa residir na grande inexperiéncia dos autores acerca
dos mecanismos repressivos de uma democracia nao participativa com a
que nos foi dada a viver no pais.

Desde a metade da década de 1970 varios eventos, reunindo tra-
balhadores em geral e técnicos em saide, vém se sucedendo e tém se
prestado a discussdo sobre as condig¢des de satde relacionadas com o tra-
balho. Esse processo se intensificou como movimento de redemocratizagao
do pais que tornou possivel concretizar ideias e planos elaborados an-
teriormente em programas abrangentes de satde nos quais o trabalhador é
atendido integralmente e participa das decisdes, avaliacbes e agdes que
nele tem lugar.

Diversas instituicdes se mobilizaram e se engajaram neste pro-
cesso. Queremos salientar a importancia do Departamento Intersindical
de Estudos da Satde e Ambientes de Trabalho (DIESAT) que, desde a sua
fundacao em 1980 (DIESAT, 2013), vem prestando servigos aos trabalhadores
organizados e lutando pelo avanco desse movimento no pais, elaborando
coletivamente e para o movimento sindical as questoes julgadas de interesse
para aumentar o nivel de satde dos trabalhadores. Dirfamos que realiza,
na pratica e de maneira completa, a proposta de uma técnica a servigo da
politica, como podemos ver em uma exemplar publicacdo (RIBEIRO; LA-
CAZ, 1984).

Por outro lado, a Associacdo Brasileira de Pés-Graduagao em
Satde Coletiva (ABRASCO) vem, desde o inicio dos anos 1980, hipotecando
solidariamente ao movimento, incluindo representantes dos trabalhadores
como interlocutores de suas discussdes e organizando a apresentacao do
tema trabalho/satide em eventos patrocinados por ela mesma e por outras
entidades. Entretanto, foi a realizacdo da | Reunido Nacional sobre Ensino
e Pesquisa em Satde Ocupacional, em agosto de 1983, que marcou, ofi-
cialmente, o ingresso dessa instituicao entre os parceiros comprometidos
politicamente na formulagcdo das propostas atuais que tém como objetivo
alcancar melhores padroes de satde para todos os trabalhadores.

A realizacdo da | Conferéncia Nacional de Satde dos Traba-
Ihadores (I CNST), realizada entre 1° e 6 de dezembro de 1986, em Brasilia,
daria prosseguimento aos trabalhos de formulagao de uma Politica Nacional
de Satde, democrética e que colocava como prioridade a satde da forga
de trabalho. Tal evento, decorrente da 8 Conferéncia Nacional de Sadde
(VIII CNS), propds-se a reunir os elementos representativos de todos os se-
tores sociais interessados nesta questdo. O intuito seria avaliar e propor a
nacdo as ideias e pontos para tal politica, compreendendo como objetivo
maior o encaminhamento das questdes que informem e facilitem o processo
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de instalacdo da Reforma Sanitaria, necessaria a resolugdo dos problemas
de satde do pais. (BRASIL, 1988).

Consideracoes finais

Nossa elaboragdo do texto se processou, principalmente, pela
retomada de questoes presentes em trabalhos cientificos e outros documentos
a que tivemos acesso e que sao de origem e pendores variados, mas que se
reportam aos primordios de inauguragao do campo da Satde do Trabalhador
no Brasil, em sua abordagem critica e de ruptura com as abordagens an-
teriores. A maior parte das analises realizadas ndo sdo originais, no sentido
de terem sido elaboradas a partir de dados primarios. Elas decorrem, em
grande parte, das analises presentes no material estudado e foram por nés
redimensionadas dentro do quadro teérico assumido.

Para nds, o elemento mais importante deste processo, do ponto
de vista de salde, é o seu agente (trabalhador). Este ficard exposto a acao
patogénica de determinadas substancias fisicas, quimicas e biolégicas, de-
terminadas maneiras de uso e desgaste do corpo no processo de producao
e de determinadas relacdes sociais e pessoais potencialmente lesivas a satide
também ai presentes. Essa exposicao desencadeara doencas especificas, de
acordo com a acao morbigena desses condicionantes — as chamadas doen-
¢as ocupacionais e/ou relacionadas ao trabalho e os acidentes de trabalho.
Combinam-se a essas exposigoes outras situacoes de risco presentes na vivén-
cia do trabalhador fora de seu microambiente de trabalho. Essas situacoes
se patenteiam nas proprias condi¢des de vida desses trabalhadores, em que
se incluem as condigdes do meio ambiente natural, transformadas pelos
processos produtivos, ou seja, nas decorréncias diretas e indiretas dos pro-
cessos de producao existentes.

As analises contidas nesse texto e essas consideracoes foram ela-
boradas e se restringem aos documentos originais citados e estes sao restritos.
Pensamos que correspondam a uma sintese das posi¢coes que uma analise
mais detalhada e articulada ainda podera e deve ser feita, sendo o resultado
de um trabalho investigativo de maior folego — tarefa que ja iniciamos com
o levantamento de grande parte de material pertencente aos préprios autores
e de outros profissionais e pesquisadores da area no Brasil. Assim, elas
devem ser consideradas como uma leitura preliminar e uma das
interpretacdes possiveis do material consultado.
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