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Estamos en visperas de cumplir dos aifos del mayor desastre climatico de la historia de
Rio Grande do Sul (RS) y el clima frio, lluvioso y himedo de este otofio gaucho nos
recuerda que no podiamos dejar que esta fecha “pase en blanco” y que las narrativas

IM

oficiales sobre el “éxito de la reconstruccidon” prevalezcan, pues no tenemos mucho que
conmemorar. El rescate de la memoria de este tipo de acontecimientos se torna un
elemento central para un andlisis critico de la realidad social que desvele las
inconsistencias de los relatos gubernamentales-empresariales y, sobre todo, para
visibilizar las “otras” realidades vivenciadas por los movimientos sociales, por las
comunidades afectadas y por los grupos de investigacién y extension de las universidades
que se dedican a pensar las cuestiones climaticas a la luz de la justicia socioambiental y
que pretenden reconstruir otras narrativas producidas por los movimientos populares vy,
asi, ir mas alld de los relatos oficiales y aparentes para producir investigaciones
sociojuridicas comprometidas con la defensa de los derechos humanos y de la naturaleza.

En este aspecto, el dossier Clima, Desastre y Justicia Socioambiental busca
contribuir a los debates del campo sociojuridico adoptando un enfoque transdisciplinario
que comprende las cuestiones climdticas a partir del didlogo y la investigacidn-accion con

las comunidades afectadas y los actores del sistema de justicia. Se trata de una

articulacién que reconoce la importancia del Estado y del Derecho en este tipo de

Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 17, N. 2, 2026, p.1-13

“ Copyright © 2026 Emiliano Maldonado

https://doi.org/10.1590/2179-8966/2026/98633e |ISSN: 2179-8966 | e98633e


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2026/
mailto:emiliano.maldonado@ufrgs.br
https://orcid.org/0000-0002-7499-1906

acontecimientos climaticos extremos, pero que también sabe y reconoce los limites del
ente estatal y del propio Derecho, en especial, del Sistema de Justicia para enfrentar los
desafios derivados de la magnitud y complejidad de los desastres climaticos, permeados
por disputas geopoliticas e intereses econdmicos que trascienden los limites de los
estados nacionales y que se originan en la imposicidon imperial del modo de produccidn
capitalista y en los intereses de las corporaciones transnacionales.

Para comprender el desastre climatico gaucho, por lo tanto, buscamos promover
una escucha activa de las poblaciones y comunidades afectadas y, por ello, para iniciar los
debates propuestos en este dossier presentamos el balance politico: DOS ANOS DE LA
INUNDACION EN RIO GRANDE DO SUL — ORGANIZACION Y LUCHA POR LOS DERECHOS DE
LOS AFECTADOS, producido por la direccidon del Movimiento de Afectados por Represas
(MAB), sobre lo que viene ocurriendo en los dos afios posteriores a las inundaciones, que
consta en anexo a esta presentacion inicial. La escucha de los movimientos sociales y de
las poblaciones afectadas, por consiguiente, es el primer acto para evaluar este
“aniversario” de dos afios, bajo pena de seguir reforzando narrativas oficiales
desvinculadas de la concrecion del sufrimiento de las victimas de los desastres que omiten
las dindmicas mercantiles presentes en las politicas de reconstruccién que tienden a
reforzar las logicas de exclusion y desigualdad de los dafios que permean la vida de las
comunidades vy los territorios afectados.

Ademds, los debates sobre clima y justicia socioambiental vienen comprobando
los limites de nuestro campo del conocimiento y la necesidad de fortalecer la
interlocucidn con las diversas ramas de las ciencias para que podamos comprender las
raices y gravedad de la emergencia climatica. En esta linea, en este dossier contamos con
contribuciones de investigadores/as de las ciencias bioldgicas, ecologia, geografia,
educacidn, sociologia, relaciones internacionales y también del Derecho.

Esperamos que la sistematizacion de estas investigaciones en el presente dossier
pueda contribuir a demostrar las inconsistencias de los relatos oficiales y también sirva
para ampliar el didlogo de saberes de la universidad con los movimientos sociales, a fin
de superar los limites estrechos del modelo disciplinar hegemodnico y valorizar los diversos
enfoques criticos que pueden ser elaborados sobre el desastre climatico de 2024 vy el
proceso de reconstruccion de RS. Esperamos, asimismo, que los datos e investigaciones
presentados contribuyan a que los principales emisores de GEl sean responsabilizados por

el poder judicial brasilefio, a fin de alterar la situacion relatada a continuacién.
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De este modo, comenzamos el dossier con nuestro articulo en coautoria con el
abogado popular Thales Miola (RENAP/RS) titulado Colapso climético y las encrucijadas
de las luchas por Justicia Socioambiental en Rio Grande do Sul, en el cual buscamos
reconocer las raices de los cambios del clima y sefalar que el desastre de Rio Grande do
Sul nos coloca en una encrucijada, pues ya tenemos pruebas de sobra de que estamos
atravesando los efectos del colapso climatico producido por el capitalismo. Ademas, la
gravedad y magnitud de estos acontecimientos sefialan que el futuro de la humanidad en
la Tierra estd en riesgo y nos sitla en una encrucijada histérica que puede definir nuestra
propia supervivencia en el planeta. Ante esto, buscamos apuntar la responsabilidad de las
grandes corporaciones transnacionales del agro-hidro-minero-negocio por la emision de
GEl y por la violacion reiterada de Derechos Humanos, Econdmicos, Sociales, Culturales y
Ambientales (DHESCA) en Brasil que originan e intensifican los cambios del clima. El
articulo también defiende la importancia de las insurgencias y luchas por justicia
socioambiental que son llevadas adelante por los movimientos sociales y comunidades
afectadas en los territorios. En suma, sefialamos la necesidad del reconocimiento de que
ya estamos en estado de Emergencia Climdtica y que ante esta situacién de colapso
necesitamos tomar medidas urgentes para evitar un punto de no retorno.

Sin embargo, el articulo también defiende que solo a partir de una alteracidn
estructural del modo de produccién de alimentos del sistema agroalimentario, de la
gestién hidrica y de la politica mineral del pais, por medio de una profunda reforma
agraria popular, en los términos propuestos por el Movimiento de los Trabajadores
Rurales Sin Tierra (MST), se podra vislumbrar alternativas socioambientales al colapso
climatico que ya estamos viviendo. Ademds, el articulo sefiala la necesidad de politicas de
transicidén que incentiven la agricultura de matriz agroecoldgica y la proteccion de los
territorios indigenas y quilombolas frente a proyectos agroextractivistas, pues la defensa
de los bienes comunes de la naturaleza y de sus modos de vida deben ser protegidos y
asegurados.

El segundo articulo Rostros de una economia productiva que profundiza la crisis
climatica-ambiental en Brasil, de autoria de los profesores Paulo Brack, Eduardo
Ruppenthal e Ismael Verrastro Brack, sefiala la necesidad de asumir una perspectiva
verdaderamente ecolégica para la comprensién del problema y las implicaciones
profundas de nuestro actual modelo de “desarrollo”. Los autores afirman que los

indicadores de la ciencia climatica nunca han estado tan claros en cuanto a los limites
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planetarios y al descontrol del avance capitalista sobre los recursos naturales, generacion
de contaminantes y desequilibrio climatico. A pesar del amplio conjunto de evidencias
cientificas, lo que se verifica es la inaccidén de los poderes publicos que deberian tomar
medidas para alterar esta situacion. No obstante, lo que vemos en el ultimo periodo es la
aceleracién del desastre sistémico. Asi, el articulo se vuelca sobre las especificidades del
caso brasilefio elaborando un diagndstico de la dimensién devastadora de la triada del
agro-hidro-minero-negocio para el agravamiento de la emergencia climdtica y los
territorios de la sociobiodiversidad.

El tercer articulo Justicia climdtica y el litigio estructural del Vale do Taquari,
escrito por los Procuradores de la Republica del Ministerio Publico Federal, Dra. Flavia
Rigo Nébrega y Dr. Fabiano de Moraes, refleja cémo los impactos del desastre climatico
son sentidos por las poblaciones histéricamente racializadas. Esta reflexién esta
permeada por la experiencia concreta de ambos procuradores en la defensa de los
derechos de los afectados por los desastres de 2023 y 2024. Asi, a partir de la constatacion
de que algunos grupos soportaron y aln soportan cargas desproporcionadas en relacion
con las inundaciones que afectaron al Vale do Taquari, los autores evaltan, a la luz de Ia
Constitucidn Federal, de las opiniones consultivas de las cortes internacionales y de la
Resolucién CONAMA n. 511/2025, la importancia de otorgar centralidad a la justicia
climatica y a la lucha contra el racismo ambiental en materia de prevencién de desastres
y recuperacion de las areas afectadas.

En esa linea, el cuarto articulo Cuando el agua sube, la desigualdad emerge: de los
desastres climaticos en el Brasil contempordneo, de autoria de la Ma. Carmynie Barros e
Xavier, del eje de Politica Climatica y Marco Institucional del Instituto Clima e Sociedad
(ICS) y de Diogo Rosa Souza, abogado del Instituto Socioambiental (ISA), refleja el proceso
de racializacion de los desastres a partir de la mirada y experiencia en cuanto actores del
tercer sector brasilefio e investigadores que defienden la efectivizacidon de la justicia
climatica. Segun los autores, los desastres climaticos en Brasil no son fenémenos
naturales aislados, sino expresiones de una estructura histérica de desigualdad y de
necropolitica, es decir, son resultado de decisiones politicas que racializan el territorio y
distribuyen riesgos de forma desigual. Asi, los autores afirman que cuando el agua sube,
emergen patrones estructurales de violaciones de derechos humanos, especialmente en
el acceso a la vivienda, a la ciudad y al territorio que afectan de forma mas acentuada a

las poblaciones afro-gauchas. Por ello, politica climdtica, defensa territorial y derechos
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humanos son agendas indisociables para la construcciéon de una respuesta basada en la
justicia para este tipo de situaciones, a fin de superar el racismo ambiental y hacer efectiva
la justicia climatica.

Esta cuestidn asume contornos especificos en el quinto articulo titulado Las aguas
no son neutras: Terreiros de Rio Grande do Sul en contexto de crisis climatica y el racismo
ambiental, elaborado por la Dra. Claudia Luisa Zeferino Pires
(PosGea/NEGA/NEABI/UFRGS) en colaboracién con la Dra. Tanara Forte Furtado
(FORPROF/UFRGS), en el cual se presentan y analizan los impactos de las inundaciones de
mayo de 2024 sobre el Pueblo de Terreiro de Rio Grande do Sul a partir del informe
“Mapeo de Emergencia de los Terreiros Afectados”, que fue producido para orientar la
necesidad de politicas publicas de emergencia que atiendan las especificidades del Pueblo
de Terreiro. Los datos obtenidos por las investigadoras son alarmantes y revelan que el
94,1% de las estructuras fisicas de los Terreiros sufrieron dafios, siendo mas de la mitad
totalmente destruidas, ademas de expresivas demandas de reconstruccion y suministros
basicos como condicidn de reparacion. Es decir, el articulo evidencia concretamente los
efectos del racismo ambiental y las premisas que las propuestas y proyectos de Justicia
Climatica deben adoptar. Este aspecto asume cierta complejidad, pues lo que se verifica
en las politicas de reconstruccién gubernamental no atiende a las necesidades de esta
poblacién y tiende a violar su cosmovisidon sobre los vinculos e importancia de sus
territorios.

El sexto articulo S3o Roque y el Desastre Ambiental de Mayo de 2024: Ampliacidn
de la Violacién de Derechos y las Luchas Quilombolas por Justicia Socioambiental, escrito
colectivamente por Julio Alt (presidente del Consejo Estatal de Derechos Humanos,
CEDH), Mégui Del Ré (PGDR/UFRGS) y Vanessa Flores dos Santos (PPGAS/UFRGS) aborda,
a partir del debate sobre la violacion de los derechos humanos de las poblaciones
quilombolas, en didlogo con los aportes de la antropologia y la sociologia, la experiencia
vivida por el quilombo de Sdo Roque, ubicado en el municipio de Arroio do Meio (RS), una
de las localidades mas impactadas por la inundacién de 2024. A partir de datos
etnograficos y documentales, los investigadores proponen una reflexidn respecto al modo
en que los desastres socioambientales potenciaron la violacién histérica de derechos
territoriales e intensificaron procesos sociales relacionados con la injusticia y el racismo

ambiental en territorios quilombolas de Rio Grande do Sul. El relato sobre esta
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experiencia quilombola comprueba que determinados territorios siguen sufriendo los
efectos de los desastres y que la desigualdad y racializacion de esos procesos persiste.

El séptimo articulo denominado La Defensoria Publica del Estado de Rio Grande
do Sul y los desastres de 2024:lo que la crisis climatica exige de la institucién, elaborado
por el Defensor del Pueblo General de la DPE-RS y articulador de la RENAP, Dr. Rodrigo de
Medeiros Silva y por las defensoras publicas Ma. Alessandra Quines Cruz y Thalita
VerOnica Gongalves e Silva (Coordinadora del area de Medio Ambiente y Cambios
Climaticos en la Escuela de la Defensoria Publica del Estado de Sado Paulo), analiza el papel
de la Defensoria Publica del Estado de Rio Grande do Sul ante la crisis climatica. El afio de
2024 estuvo marcado, en Rio Grande do Sul, por eventos climaticos extremos,
especialmente en las regiones del Vale do Taquari y Metropolitana. Las lluvias intensas
evidenciaron agresiones socioambientales, la insuficiencia de las politicas publicas y la
interdependencia climdtica a escala global. En este escenario, se impusieron nuevos
desafios a las instituciones y a la sociedad, motivo por el cual los autores sefialan que la
efectividad de la justicia climatica en Brasil depende no solo de la consolidacion de
pardmetros normativos internacionales y constitucionales, sino del fortalecimiento
institucional de las Defensorias Publicas como infraestructura democratica de proteccion
socioambiental.

El octavo articulo Justicia climatica y derechos humanos: un andlisis a partir de la
Relatoria de Justicia Climatica del Consejo Nacional de Derechos Humanos, escrito por la
profa. Verdnica Korber Gongalves (Relaciones Internacionales UnB/UFRGS), con el prof.
Marcelo Cafrune (FURG) y por la abogada popular Ma. Marina Dermmam (relatora
climatica del Consejo Nacional de Derechos Humanos y articuladora nacional de la RENAP)
reflexiona sobre la relacidn entre justicia climatica y derechos humanos a partir de las
inundaciones en Rio Grande do Sul en 2024, combinando registros de misiones y relatos
de defensores de derechos humanos. Analiza cémo la ausencia de politicas de mitigacidon
y adaptacién generd impactos desiguales y reflexiona sobre la centralidad de los derechos
humanos en la prevencion, respuesta y reconstruccién de desastres.

El articulo también sistematiza el informe fruto de la misidn de la Relatoria
Especial sobre Derechos Econdmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (REDESCA) de la
Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), realizada entre el 2 y el 6 de
diciembre de 2024, en el cual la REDESCA destaca que las inundaciones en RS tuvieron

efectos desproporcionados sobre grupos en situacion de vulnerabilidad. Indigenas,
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quilombolas, agricultores familiares y otros grupos en situacion de vulnerabilidad,
sufrieron impactos mas severos, reforzando que la crisis climatica no afecta a todos de la
misma forma, sino que reproduce desigualdades histéricas de acceso a la tierra, recursos
y proteccidn estatal (OEA, 2025, p. 10-13). Ademas, los autores del articulo destacan fallas
importantes en las acciones estatales para la prevencién del desastre, ya que informes
técnicos y estudios apuntan a la existencia de problemas graves en el mantenimiento y
en la gestién del sistema de proteccidn contra inundaciones, compuesto por diques,
compuertas y estaciones de bombeo de Porto Alegre, lo cual contribuyd a ampliar los
impactos del desastre (OEA, 2025, p.23).

Por ultimo, el articulo Del evento critico a la vulnerabilizacion continuada:
reconstruccidn y asimetrias en la gobernanza climatica de Rio Grande do Sul, de autoria
de las socidlogas Dra. Camila Dellagnese Prates y Dra. Angela Camana, vinculadas al grupo
tecnologia, Medio Ambiente y Sociedad (TEMAS) del programa de Posgrado en Desarrollo
Rural de la Universidad Federal de Rio Grande do Sul (PGDR-UFRGS), investiga el tema de
la reconstruccion post-2024 en Rio Grande do Sul (RS), analizando, bajo la sociologia de
los desastres, cdmo emerge una gobernanza caracterizada por opacidades y asimetrias
de poder. El estudio observa las dindmicas sociohistéricas de produccion de
vulnerabilidades ambientales y las respuestas legales e institucionales por medio del
Plano Rio Grande. Al mapear arenas y actores, el estudio revela como las respuestas
institucionales pueden, paraddjicamente, catalizar la formacién de nuevos riesgos
socioambientales. Por esa razon, las autoras concluyen que las respuestas que vienen
siendo construidas bajo un manto técnico-gerencial, son definidas por especialistas y
empresas de consultoria externas, sin ningun tipo de control social. El proceso de
reconstruccion, entonces, ademas de reproducir dindmicas desiguales, instaura nuevos
instrumentos de poder, refuerza asimetrias y consolida un tipo de “desarrollo”. Este es un
punto central para comprender las injusticias ambientales post desastre, toda vez que las
elecciones politicas, incluso si estan revestidas de caracter técnico, pueden llevar a
procesos de vulnerabilizacidn continuada y dar continuidad al proceso de intensificacion
del cambio climatico.

Asi, los articulos presentados en este dossier revelan la gravedad del problema
vivenciado en los Ultimos afios en Rio Grande do Sul, apuntando desde las raices que
originan el colapso climatico, pasando por los relatos de las poblaciones afectadas y por

las desigualdades que van siendo impuestas a determinados territorios y comunidades
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que vivenciaron directamente los dafios del desastre y que siguen siendo impactados por
el modelo de reconstruccién que ha sido implementado por el Estado de RSy por la Unién
bajo manto técnico-burocrdtico que inyecta fondos publicos para intereses corporativos
y privados. Si oficialmente no faltaron acciones y medidas para “ayudar a Rio Grande”,
concretamente las comunidades afectadas, los movimientos sociales y los investigadores
de este dossier demuestran que estamos muy por debajo de las medidas que serian
realmente necesarias para revertir la gravedad del escenario climatico que tendremos
que enfrentar en un futuro no muy lejano.

Por otro lado, las investigaciones aqui presentadas también revelan que, a pesar
del escenario distdpico vivenciado por las poblaciones afectadas y los movimientos
durante y después de las inundaciones, son esos mismos espacios los que sefialan
relevantes experiencias de organizacion popular y comunitaria, asi como son esos
movimientos los que demuestran la viabilidad de modelos alternativos de produccién de

alimentos y la reexistencia de modos de vida mas alla de la Iégica del capital.

Porto Alegre, abril de 2026.
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