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Resumo

A partir da constatacdo de que alguns grupos suportaram e ainda suportam 6nus
desproporcionais em relacdo as inundagdes que vitimaram o Vale do Taquari nos anos de
2023 e 2024, os autores avaliam, a luz da Constituicdo Federal, das opiniGes consultivas
das cortes internacionais e da Resolugdo CONAMA n. 511/2025, a importancia de que seja
conferida centralidade a justica climatica e ao combate ao racismo ambiental em matéria
de prevencao a desastres e recuperacao das areas atingidas.

Palavras-chave: Justica Climatica; Desastre; Vale do Taquari.

Abstract

Based on the observation that some groups have borne and continue to bear
disproportionate burdens in relation to the floods that devastated the Taquari Valley in
2023 and 2024, the authors assess, in light of the Federal Constitution, the advisory
opinions of international courts, and CONAMA Resolution n. 511/2025, the importance of
giving centrality to climate justice and the fight against environmental racism in matters
of disaster prevention and recovery of affected areas.
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1. Introducao

A adaptacdo daregido do Vale do Taquari ao novo cendrio climatico e a reconstru¢3o das
areas atingidas, com observancia as necessidades de participagdo social e justica
climatica, constituem objetivos centrais de agdo civil publica estrutural proposta pelo
Ministério Publico Federal em face das inundagdes que assolaram a regido entre 2023 e
2024.

Sob a premissa de que houve omissdao do Poder Publico quanto a deveres de
coordenagdo e planejamento voltados a prevencdo de inundagdes, e de que os danos
verificados ndo foram resultado exclusivo do perigo fisico intrinseco aos eventos
climaticos, mas também de fatores de risco social - como a desestruturacdao humana e
material das Defesas Civis e a auséncia de adequado planejamento urbano - o Ministério
Publico Federal tem buscado, por meio da intervengao do Poder Judicidrio, a adequagdo
continua das politicas de adaptacdo climdtica e de protecdo e defesa contra desastres, e
sua incorporacdo nas acles de reconstrucdo do territdrio.

Com base no acompanhamento do caso e a partir de uma andlise normativa
amparada na Constituicdo Federal, nas mais recentes opiniGes consultivas das Cortes
Internacionais e na Resolugdo CONAMA n. 511, de 19 de dezembro de 2025 - que
estabelece principios e diretrizes para o combate ao racismo ambiental e a promocgdo da
justica climatica -, o presente artigo se debruca sobre a injustica climatica que permeia as
acOes governamentais de prevencdo a desastres e de recuperagao das areas atingidas, e
a necessidade de superagao de uma nogdo de desenvolvimento econémico ficcional e

assimétrica através do letramento de agentes publicos e politicos.

2. A judicializacdo dos desastres climaticos que atingiram o Vale do Taquari

Entre setembro de 2023 e junho de 2024, episddios de precipitacdo extrema

extrapolaram significativamente o padrao climatico conhecido na regido do Vale do

1 Regido localizada no centro-leste do estado do Rio Grande do Sul, e que tem como pdlo o municipio de
Lajeado. Historicamente sujeitos a eventos hidrolégicos sazonais, em razdo das caracteristicas
geomorfoldgicas do territério e da conformagdo da bacia hidrografica Taquari-Antas, diversos municipios da
regido eram conhecidos por sua capacidade de recuperagdo e resiliéncia no enfrentamento a cheias.
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Taquari e impuseram trés inundacdes de magnitude catastréfica®. A regido contabilizou
centenas de dbitos e enfrentou o colapso generalizado de suas estruturas. Bairros inteiros
foram arrastados pela forca das aguas, e prédios publicos, escolas e hospitais -
anteriormente utilizados como locais de abrigo - ficaram submersos.

Além de as mudangas climaticas induzidas pelas emissGes antropogénicas de
gases de efeito estufa haverem duplicado a probabilidade de ocorréncia de tais eventos
climaticos extremos e amplificado a sua intensidade entre 6 a 9 % (Climate Change, 2024;
Climameter, 2024), - o que impede se classifique a catastrofe como um fato natural,
imprevisivel e inevitdvel -, apuracdes conduzidas pelo Ministério Publico Federal®
revelaram que a omissdo do Poder Publico na coordenagdo e planejamento das medidas
de prevencdo, preparagdo e resposta a desastres contribuiu para o agravamento dos
danos.

Integrantes do rol de municipios mais suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos,
enxurradas e inundagdes, conforme Nota Técnica n. 1/2023, da Secretaria Adjunta de
Recursos Hidricos da Secretaria Especial de Articulagdo e Monitoramento da Casa Civil
(Brasil, 2023), e situados em area de alta suscetibilidade a inundagdes, consoante o Mapa
de Vulnerabilidade a Inundacdes desenvolvido pela Agéncia Nacional de Aguas (Brasil,
2014), era inequivoco o dever do Poder Publico de prioriza-los em matéria de prevengao
ao risco de desastres naturais.

Informagdes apresentadas pelo Centro de Monitoramento de Alertas e Desastres
Naturais (Cemaden), relativas a inundagdo de setembro de 2023, demonstraram que
houve emissdo de alerta de riscos geo-hidrolégicos para os trés maiores municipios da
regido*, os quais figuravam no rol de municipios permanentemente monitorados e que,
por essa razdo, eram destinatarios de previsdo de curtissimo prazo (nowcasting), mais
detalhada e direcionada aos riscos locais. O Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos
de Desastres (Cenad), vinculado ao Ministério da Integragdo e Desenvolvimento Regional,
comprovou ainda a realizacdo de reuniGes preparatdrias com a participacdo de

representantes das Defesas Civis dos estados da Regido Sul.

2 Na inundagdo de maio de 2024, também foram registrados movimentos de massa. A elevada saturagdo do
solo acarretou desabamentos e fissuras em areas de maior aclividade. O impacto dos trés eventos sucessivos
pela regido encontra-se ilustrado em boletim eletronico da Unesp (MARTINS, 2024).

3 Inquérito Civil Publico n. 1.29.000.007093/2023-24 - MPF Caxias do Sul.

4 Lajeado, Encantado e Estrela.
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Assim, além da previsibilidade acerca da ocorréncia de eventos extremos
relacionados a precipitacdo na regido sul do Brasil® - o que ja seria suficiente a demandar
do Poder Publico a adogdo de deveres precaucionais ou de protecdo (CARVALHO, 2024,
p. 94) -, as informagdes coletadas no inquérito civil publico conduzido pelo Ministério
Publico Federal evidenciaram a previsibilidade stricto sensu dos riscos a populagao.
Entretanto, mesmo diante do acionamento dos protocolos de alerta meteorolégicos pelo
Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres, do Ministério da Integracdo e
Desenvolvimento Regional, o que se evidenciou foi uma governanca climatica ineficiente,
que potencializou perdas humanas e materiais.

A confiabilidade dos dados - sobretudo nas situagées em que era imprescindivel
acompanhar, em tempo real, a evolug¢do da situacdo hidrolégica e meteoroldgica para
subsidiar informacGes precisas e imediatas a Defesa Civil e a populacdo em geral - foi
comprometida pela deficiéncia da rede de monitoramento hidrolégico e
hidrometeoroldgico®.

Por outro lado, os trés maiores municipios da regido sequer dispunham de
recursos materiais e humanos em patamares minimos. A Defesa Civil de Lajeado,
municipio com aproximadamente 100 mil habitantes, ao tempo dos eventos criticos
ocorridos em 2023 e 2024, era composta por apenas dois servidores, quadro que ilustra,
com clareza, o déficit estrutural. O panorama identificado ndo destoava dos dados
disponiveis no Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional, que registravam um
insatisfatério Indicador de Capacidade Municipal (ICM)” em relacdo aos municipios da
regiao.

A execucdo de uma politica de desenvolvimento urbano dissociada da

preservagdao ambiental também foi posta em evidéncia pelas consequéncias do desastre.

5 A intensificagdo dos riscos de inundagdes e de eventos climaticos extremos no sul do Brasil, em especial, no
Estado do Rio Grande do Sul, foi objeto de alerta em uma série de documentos técnicos internacionais e
nacionais, inclusive de carater governamental.

6 O monitoramento hidroldgico concentra-se na medigdo e analise das condigSes das aguas interiores, como
rios, lagos e reservatorios, para entender e prever fenémenos relacionados ao ciclo hidrolégico, medindo o
nivel da 4gua, vazao, sedimentacdo etc. Por sua vez, o monitoramento hidrometeorolégico combina a analise
das condigdes atmosféricas com a hidrologia para prever e mitigar os impactos dos eventos meteoroldgicos
nos recursos hidricos, monitorando a precipita¢do, temperatura, umidade relativa, velocidade e dire¢dao do
vento. Ambos sdo salutares para viabilizar a assertividade das a¢des de resposta imediata a serem levadas a
cabo pela Defesa Civil, bem como para viabilizar que a populagdo evacue as areas de risco e dirija-se a abrigos
Seguros.

7 Parametro adotado a partir da observiancia de uma métrica padronizada, que pode ser utilizada para
comparar a preparagao e a resposta de diferentes municipios, identificar areas de melhoria e orientar politicas
publicas e investimentos no que se refere a gestdo de riscos e desastres.
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A urbanizacdo desordenada e a antropomorfizacdo das paisagens foram responsaveis
pela supressdo de mais de 70% das dreas de preservagdo permanente existentes as
margens do rio Taquari (Freitas et al., 2025, p. 33), de modo que as fung¢des ecossistémicas
de contenc¢do de encostas e de regulagao hidrica que a cobertura florestal prestava ao
principal curso d’dgua da regido foram completamente esvaziadas pela agdo humana,
agravando os riscos existentes.

A luz do quadro exposto, o Ministério Publico Federal propds acao civil publica de
cardter estrutural, com amparo no disposto no art. 21, Xlll, da Constituicdo Federal® e nas
Leis n. 12.340/2010 e 12.608/2012, para que (i) fosse reconhecida a contribui¢do causal
do Poder Publico para os danos advindos dos eventos climaticos ocorridos em setembro
e novembro de 2023 e abril/maio de 2024, em razdo da ineficiéncia e da omissdo
governamental em relacdo as a¢Oes de adaptacdo climatica, prevencdo e preparacdo
contra desastres®, e (ii) fosse determinado a Unido, ao estado do Rio Grande do Sul e aos
nove municipios demandados a elaboragdo de planos de acdo que contemplassem,
mediante providéncias incrementais, sucessivas e/ou simultdneas, a reconstrucdo das
dreas atingidas com observancia as necessidades de adaptacdo e resiliéncia climatica.

Para tanto, foram apresentadas diretrizes a serem observadas na adoc¢do de
medidas imediatas, e de médio e longo prazo, abrangendo a confec¢do de documentos
técnicos necessarios ao mapeamento das areas de risco, o aprimoramento de sistemas
de monitoramento hidrometeorolégico, a implementacao de sistemas de alerta e
estabelecimento de rotas de evacuac¢do, a disponibilizacdo de abrigos temporarios,
efetivacdo de programas habitacionais, o estabelecimento de rotas de evacuacdo, a
organizacao de exercicios simulados de modo a capacitar as populagdes a agirem em meio
a emergéncia, o treinamento continuo das equipes de Defesa Civil e seu aparelhamento
com radioamadores'®, dentre outros.

Distribuida a Central de Processamento de Litigios Associados a Catastrofe
Climatica RS-2024, e autuada sob o n. 5001898-69.2024.4.04.7114, a ag¢do tem sido
conduzida pelo Centro Judicidrio de Solucdo de Conflitos e Cidadania da Secdo Judiciaria

do Rio Grande do Sul (CEJUSCON), o qual, por meio de sessGes conciliatdrias e inspecdes,

8 0 art. 21, XVIII, da Constituigdo Federal estabelece que compete a Unido “planejar e promover a defesa
permanente contra as calamidades publicas, especialmente as secas e as inundagdes”.

9 Com enfoque na atuagdo do Ministério Publico Federal em matéria de litigancia climatica (Moraes; Nobrega,
2025b)

10 As obrigagbes dos entes publicas em matéria de prevengdo, preparacdo e resposta para desastres
encontram-se discriminadas nas Leis 12.340/2010 e 12.608/2012.
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tem buscado promover uma maior cooperagdo entre os entes publicos e superar a
diluicdo de responsabilidades caracteristica do sistema federativo de gestdo de riscos de
desastres brasileiro. Atuam como assistentes litisconsorciais a Associacdo Nacional dos
Atingidos por Barragens (ANAB), entidade representativa dos atingidos pelas inundagGes,
e a Defensoria Publica da Unido, e como amicus curiae, o Ministério Publico do Estado do
Rio Grande do Sul, que acompanha os fatos desde a sua concepgao.

Em estudo que se debrugou sobre a demanda, o litigio foi considerado dotado de
“potencial para ordenar e acelerar a implementacdo de politicas publicas de adaptacao
climatica, prevencdo e reparacdao de desastres. O Poder Judicidario exerce um papel
determinante ao garantir o cumprimento de medidas, fixando prazos e prevendo san¢oes,
como o sequestro de valores, em caso de descumprimento” (Huppfer; Kalil, 2026, p. 273).

Com efeito, alteracGes em fluxos intergovernamentais para implementacao de
programas habitacionais, e medidas voltadas a prevencdo, prepara¢do e resposta a
eventos futuros vém sendo dialogicamente construidas, a partir da media¢do do Poder
Judicidrio, que vem buscando superar as barreiras estruturais a efetiva governancga
genuinamente cooperativa entre os entes publicos demandados!?.

Nesse aspecto, alguns avancos concretos revelam que a opc¢do pelo litigio
estrutural foi, de fato, acertada. Alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia
de desastres por mensagens mandatérias via celular - exigéncia prevista no art. 82, inciso
V-B, incluido na PNPDEC pela Lei n. 14.750/2023 -, passaram a operar em todo o pais por
meio do programa Defesa Civil Alerta, apds serem testados na regidao e demonstrarem
sua eficacia. O aparelhamento e a profissionalizacdo da Defesa Civil, aliados a ampliacdo
dos sistemas de monitoramento hidrometeorolégico hoje permitem que os planos de
contingéncia dos municipios - revisados no curso do litigio - deixem de ser meros
documentos formais, para funcionarem como efetivos protocolos operacionais em
situagBes emergenciais. O comprometimento demonstrado por alguns dos municipios
demandados em evitar a recorréncia de desastres mediante a consecuc¢do de projetos
alicercados em solucbes baseadas na natureza, igualmente, aponta um horizonte

promissor no campo da adaptac3o climatica territorial®?.

11 Em artigo especifico, os autores se debrugam sobre o tema do federalismo cooperativo em matéria de
desastres, e a necessidade de que a Unido assuma o planejamento e a promogdo da defesa permanente
contra as calamidades publicas, conforme mandamento constitucional (Moraes; Nobrega, 2025a).

12 A exemplo do municipio de Estrela/RS.
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Entretanto, a despeito de “promover mudancas institucionais, garantindo que

|II

medidas preventivas e de mitigacdo sejam implementadas em tempo habil”, consoante
destacam Hupffer e Kalil (2026, p. 273), ndo se pode deixar de registrar que a
judicializagdo do caso ndo tem sido suficiente a garantir que as populagdes mais
vulneraveis, e que, por forca de lei, devem ser especialmente priorizadas nas a¢des de
reconstrucdo e nas politicas habitacionais e sociais, deixem de figurar dentre as que mais

desproporcionalmente experimentam prejuizos decorrentes do desastre.

3. Aigualdade material no contexto da emergéncia climatica

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado é extensivo a todos os elementos
primordiais a sadia qualidade de vida das atuais e futuras geragdes, razao pela qual, em
termos legislativos, o equilibrio climatico é indissociavel do conteddo normativo previsto
no art. 225 da Constituicao Federal.

Com efeito, o art. 39, |, da Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81)
define o meio ambiente como “o conjunto de condicgGes, leis, influéncias e interacdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (inciso 1), conceito anterior a prépria edicdo da Constituicdo e que foi por ela
recepcionado. A mencdo a “atmosfera” entre os recursos ambientais protegidos (art. 32,
inciso V, da Lei n. 6.938/81) demonstra alinhamento do ordenamento juridico as ciéncias
naturais, sem conferir espaco a interpretacdo juridica restritiva que exclua o sistema
climatico do ambito de prote¢do ambiental.

Assim como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, a protecao
climatica - enquanto parte integrante daquele ultimo - encontra-se umbilicalmente
relacionada ao principio da dignidade da pessoa humana (art. 19, Ill, da CF).

A esse respeito, a doutrina reconhece que é “a partir de uma leitura ‘material’ do
seu conteudo e das relagdes que mantém com os demais valores constitucionais
fundamentais que o direito ao ambiente alcanca o status de direito fundamental”

(Fenterseifer; Sarlet, 2012, p. 304), e que a configura¢do da sua fundamentalidade resulta
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justamente da sua identificagdo com os valores que compdem o conteudo essencial do
principio da dignidade da pessoa humana®3.

Valendo-se igualmente da hermenéutica constitucional, é assente que o art. 225
da Constituicdo Federal integra um sistema de direitos de natureza difusa, que se orienta
a consecucdao dos objetivos fundamentais da Republica estabelecidos no texto
constitucional (art. 39, | a IV, da CF). Disso resulta que o desenvolvimento nacional (art.
39, |l, da CF) ndo constitui um objetivo autonomo e desvinculado, a ser perseguido
isoladamente, mas a um objetivo correlacionado aos demais, dentre eles, a construcado
de uma sociedade livre, justa e solidaria, e a redugao das desigualdades sociais.

Os objetivos da Republica Federativa do Brasil, insculpidos no art. 32 da CF, ndo
se apresentam como objetivos dissociados, mas como fins interdependentes de longo
prazo, imbricados a nocdo geral de igualdade material que norteia todo o texto
constitucional, em decorréncia da aplicagao de principios interpretativos da unidade, da
maxima eficacia e da forca normativa da Constituicdo.

Assim, porque a concretizacdo de um Estado de Bem-Estar Social (Welfare State)
é constantemente atualizada, configurando um objetivo progressivo, que surge e avanca
com as condicBes histéricas (Hesse, 1991, p. 07), a protecdo do meio ambiente deve ser
compreendida a luz do atendimento simultaneo de todos os objetivos
constitucionalmente estabelecidos, em uma leitura que deve guardar completude e
coeréncia.

O art. 49, |, da Politica Nacional da Mudanca do Clima (Lei n. 12.187/2009) reforca
o entendimento acima exposto, ao estabelecer que a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima visara “a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a protecdo
do sistema climatico”, do que se infere que ndo ha hierarquia ou supremacia entre os
objetivos listados pelo texto constitucional, os quais devem ser observados pelo Poder
Publico, em conjunto e de maneira indissocidvel, na elei¢do, delimitacdo e execugdo de
suas politicas publicas.

N3o por outra razado, a estabilidade climatica enquanto pressuposto ao direito ao

meio ambiente ecologicamente equilibrado, constitui um direito fundamental

13 Conferindo destaque a dignidade da vida em geral, a andlise de Jodo Carlos Carvalho Rocha: “O direito
fundamental ao meio ambiente, e o feixe de direitos fundamentais dai decorrentes, funda-se na dignidade
humana e, especialmente, na dignidade da vida em geral. Sem reduzir o valor especifico da dignidade da
pessoa humana, um dos fundamentos do Estado Democratico de Direito, a Constituicdo reconhece a
dignidade da vida em geral e protege os processos ecoldgicos que possibilitam sua diversidade e
continuidade”. (Rocha, 2020, p. 354)
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transgeracional, competindo ao Poder Publico conferir-lhe concretude, consoante
entendimento que encontra abrigo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

(...) a questdo pertinente as mudangas climdticas constitui matéria
constitucional. Nessa linha, o art. 225, caput e paragrafos, da Constituicdo
estabelece, de forma expressa, o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, impondo ao Poder Publico o poder-dever de defendé-lo,
preserva-lo e restaura-lo, para presentes e futuras gerages. Portanto, a
tutela ambiental ndo se insere em juizo politico, de conveniéncia e
oportunidade, do Chefe do Executivo. Trata-se de obrigacdo a cujo
cumprimento estd vinculado. (STF, ADPF 708, Rel. Min. Luis Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, j. 09/05/2023, DJe 10/05/2023)

(...) O Estado brasileiro tem o dever — imposto tanto pela Constituicdo da
Republica quanto por tratados internacionais de que é signatario — de manter
politica publica eficiente e efetiva de defesa e preservacdo do meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem como de preservar e restaurar os processos
ecoldgicos essenciais. [...]

Em qualquer hipotese, é obrigacdo do Estado agir positivamente para
alcangar o resultado pretendido pela Constituicdo, seja por medidas
legislativas, seja por politicas e programas implementados pelo Executivo,
desde que apropriados e bem direcionados. (STF. ADPF 747, Rel. Min. Rosa
Weber, Tribunal Pleno, j. 14/12/2021, DJe 10/01/2022)

O direito a estabilidade climdtica ndo se exaure, portanto, em matéria de
mitigacdo de emissdo de gases de efeito estufa, abrangendo igualmente obrigacGes no
campo da adaptacdo climdtica e da prevencdo a ocorréncia de desastres. Ainda, o que
resulta de interpretacdo calcada no principio da maxima eficacia da Constituicao, o qual
impde uma compreensdo progressiva e sistémica do texto constitucional e do ideal de
Estado Democrético de Direito para o qual se dirige, o direito a estabilidade climatica ndo
se encerra em si mesmo, mas transpde, com transversalidade, uma pléiade de deveres
estatais.

Cumpre referir que a Constituicdo estabelece, no art. 21, XVIII, que compete a
Unido planejar e promover a defesa permanente contra as calamidades publicas,
especialmente as secas e as inundacgdes, conferindo énfase a prevencao, e que a Lei n.
12.608/2012 determina expressamente que a Unido, os Estados e os Municipios atuem
de forma articulada para prevenir, mitigar, preparar, responder e recuperar areas
afetadas por desastres naturais, garantindo a protecdo da populacdo e do meio
ambiente.

O art. 62 da Lei n. 12.608/2012 dispée que compete a Unido, dentre outros,
coordenar o Sistema Nacional de Protegao e Defesa Civil - SINPDEC (inciso Il); apoiar os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios no mapeamento das areas de risco, nos
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estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades, vulnerabilidades e risco de
desastre e nas demais a¢les de prevencdo, mitigacdo, preparacdao, resposta e
recuperacdo (inciso IV); instituir e manter sistema de informag¢Ges e monitoramento de
desastres (inciso V); e instituir e manter cadastro nacional de municipios com areas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundag¢des bruscas ou
processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos (inciso VI).

Por sua vez, nos termos do art. 72, aos Estados compete identificar e mapear as
dreas de risco e realizar estudos de identificacdo de ameacas, suscetibilidades e
vulnerabilidades, em articulagdo com a Unido e os Municipios (inciso 1V); realizar o
monitoramento meteoroldgico, hidrolégico e geoldgico das areas de risco, em articulacdo
com a Unido e os Municipios (inciso V); e apoiar, sempre que necessario, os Municipios
no levantamento das areas de risco, na elaboracdo dos Planos de Contingéncia de
Protecdo e Defesa Civil e na divulgagdo de protocolos de prevencdo e alerta e de agGes
emergenciais (inciso VIII).

No que se refere aos municipios, o art. 82 prevé que lhes cabe executar a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil em ambito local, mediante o dever de identificar e
mapear as areas de risco de desastres (inciso IV); promover a fiscalizacdo das areas de
risco de desastre e vedar novas ocupagdes nessas areas (inciso V); realizar, em articulacdo
com a Unido e os Estados, o monitoramento em tempo real das areas classificadas como
de risco alto e muito alto (inciso V-A); produzir, em articulacdo com a Unido e os Estados,
alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres, inclusive por meio
de sirenes e mensagens via telefonia celular, para cientificar a populagdo e orientd-la
sobre padrdes comportamentais a serem observados em situagdo de emergéncia (inciso
V-B); vistoriar edificagdes e areas de risco e promover, quando for o caso, a intervencao
preventiva e a evacuacao da populacdo das dreas de alto risco ou das edificacOes
vulneraveis (inciso VII); organizar e administrar abrigos provisérios para assisténcia a
populagdo em situacdo de desastre, em condi¢Ges adequadas de higiene e seguranca
(inciso VIII); manter a populagdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e sobre as acbes
emergenciais em circunstiancias de desastres (inciso IX); mobilizar e capacitar os
radioamadores para atua¢do na ocorréncia de desastre (inciso X); realizar regularmente
exercicios simulados, conforme Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil (inciso
Xl); promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em situagdes de
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desastre (inciso XIl); promover o treinamento de associa¢des de voluntarios para atuagdo
conjunta com as comunidades apoiadas (inciso XV); e prover solucdo de moradia
temporaria as familias atingidas por desastres (inciso XVI).

Ainda, compete de forma comum a Unido, aos Estados e aos Municipios oferecer
capacitagdao em recursos humanos para as a¢oes de protecao e defesa civil (inciso V); e
prestar assisténcia prioritaria e continuada a saude fisica e mental das pessoas atingidas
por desastres, por meio do SUS, com realizacdo de exames clinicos e laboratoriais
periddicos (inciso VII). A transversalidade do tema é, como se vé, inegavel.

No ambito infraconstitucional, o dever de promover medidas voltadas a
adaptacdo climética é expressamente estabelecido no art. 42 da Lei n. 12.187/2009 como
obrigacdo das “3 (trés) esferas da Federagdo, com a participacdo e a colaboragdo dos
agentes econdmicos e sociais interessados ou beneficidrios, em particular aqueles
especialmente vulneraveis aos seus efeitos adversos”.

A excepcionalidade dos eventos climdticos extremos no que diz respeito aos
volumes de precipitacdo ndo elide, por outro lado, a responsabilidade do Poder Publico,
a qual pressupde um minucioso diagndstico da acdo estatal, ndo apenas na fase de
resposta, mas igualmente nas fases de prevencao e preparacao a desastres.

A Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil - PNPDEC estabelece o dever de os
entes publicos adotarem as medidas necessarias a redugdo dos riscos de acidentes ou
desastres, e é expressa no sentido de que a incerteza quanto ao risco de desastre nao
constituird dbice para a adogdo das medidas preventivas e mitigadoras da situacdo de
risco (art. 29, § 29, Lei n. 12.608/2012).

Consoante adverténcia da doutrina, “Os eventos climaticos extremos ndo
operardao como excludentes da causalidade, se houver uma vulnerabilidade anterior no
territdrio, que deveria ter sido considerada quando da implantacdo da atividade, ou que
poderia ser mitigada ou reduzida através de a¢des adaptativas que, por omissdo, ndo
foram realizadas” (Sarlet; Fensterseifer; 2023, p. 286).

Com efeito, ndo é todo evento climatico extremo que dara ensejo a
responsabilizacdo estatal, ja que “a linha ténue entre injustica e infortinio determina a
incidéncia ou ndo da responsabilizacdo civil do Estado por omissdo” (Carvalho, 2024, p.
90). Prossegue o autor:

Para injustica, responsabilidades devem ser impostas. De outro lado, a
resposta juridica ao infortunio é a excludente de responsabilidade, a partir da
descri¢cdao de forga maior. Enquanto injustica retrata situagdes em que as
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pessoas foram expostas a riscos por omissdes de quem deveria agir,
infortunio consiste em casos em que, sem vulnerabilidades, as pessoas
assumem riscos de forma voluntaria (Shklar, 1990). Com o aumento do
conhecimento cientifico sobre as mudancas climaticas e a ciéncia da
atribuicdo, cada vez menor o espaco de incidéncia da for¢ca maior para casos
de desastres climaticos (Shklar, 1990). A tarefa da jurisdicdo é identificar
quando as omissGes estatais repercutem na produgao de injusticas passivas,
isto é, omissOes capazes de produzir ou exacerbar vulnerabilidades de
pessoas, grupos, comunidades ou regides. (Carvalho, 2024, p. 90).

Nesse aspecto, a ordem juridica encontra amparo na defini¢do trazida pelo IPCC,
de acordo com a qual desastres climdticos consistem em alteragOes severas no
funcionamento de uma comunidade em razao de eventos fisicos perigosos que interagem
com condigBes sociais vulneraveis e que ddo causa a efeitos humanos, materiais,
econdmicos ou ambientais adversos generalizados. Apropriando-se do conceito, o art. 19,
paragrafo Unico, inciso V, da Lei n. 12.608/12 conceituou desastre como o “resultado de
evento adverso, de origem natural ou induzido pela agdo humana, sobre ecossistemas e
populagdes vulneraveis que causa significativos danos humanos, materiais ou ambientais
e prejuizos econOmicos e sociais”.

A caracterizagdo do desastre pressupde, portanto, dois elementos: a exposi¢cdo,
que diz respeito a presenca de pessoas, servicos e infraestruturas em locais que possam
ser afetados de maneira adversa por eventos fisicos; e, sobretudo, a vulnerabilidade,
enquanto predisposicdo a ser atingido pela auséncia de capacidade de antecipacao, pela
incapacidade de resisténcia ou de recuperacgao (IPCC, 2012, p. 5).

Essa predisposicdo, consoante melhor examinado alhures, é mais acentuada em
relacdo aos grupos marginalizados, justamente em razdao das assimetrias - sobretudo
habitacionais - impostas aqueles que, segundo a descricao de Adela Cortina, ndo podem
oferecer nenhum beneficio como retorno, aqueles que se situam fora da possibilidade de
devolver algo (economicamente valordvel) em um mundo baseado em um jogo de poder
(2017, p. 80).

O reconhecimento da vulnerabilidade ex ante de alguns grupos foi
pormenorizadamente descrito na justificativa apresentada a edigao do Enunciado 102 da
| Jornada de Gerenciamento de Crises Ambientais, promovida pelo Conselho da Justica
Federal, o qual estabelece que “Demandas estruturais que digam respeito a danos
ambientais, dentre os quais os climdticos, devem priorizar acdes de prevencao, reparacao

e indenizacdo, assim como medidas de adaptacdo, voltadas as populac¢des atingidas que
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sejam especialmente vulneraveis, como reconhecido pelo art. 49, V, da Lei n.
12.187/2009":

As populagbes que sdo historicamente mais vulnerabilizadas, sob os recortes
de género, raca, idade e orientagdo sexual, sdo também as que mais sofrem
com os efeitos adversos das mudancas climaticas. Por exemplo, no Brasil, as
populagbes negras e indigenas habitam locais mais vulneraveis a
eventos climdticos extremos, como dareas sujeitas a inundagdo e
deslizamentos de terra; mulheres ficam mais sujeitas a perda de emprego;
pessoas LGBTI+ sofrem mais discriminagdo e tém maior dificuldade de
encontrar abrigo caso tenham suas casas afetadas; idosos e criangas tém
maior dificuldade de enfrentar essas crises dada a sua maior dependéncia de
auxilio. Em fungdo disso, é essencial que, em casos de demandas
estruturantes que tenham como objeto danos decorrentes de desastres e
crises ambientais, as populacGes mais vulneraveis tenham acesso prioritario
a reparacdo e indenizagdo, com base no art. 49, V, da Politica Nacional sobre
Mudanga do Clima, bem como no art. 7.5 do Acordo de Paris (Decreto
n. 9.073/2017).

Em vista disso, é evidente que o Direito Ambiental, o Direito dos Desastres e o
Direito Climatico orientam-se a garantir a igualdade material, enquanto compromisso do
Estado Democratico de Direito, que limita e determina o agir de agentes publicos e
privados. Evidente ainda que as obrigac¢Oes juridicas especificadas por tais ramos do
Direito relacionam-se diretamente a uma série de atuagGes estatais, também orientadas

aquela mesma finalidade.

4, Direito humano a estabilidade climatica

O Conselho de Direitos Humanos das Nacdes Unidas, por meio da Resolugdo n. 7/23
(2008), reconheceu que as mudancas climaticas representam uma ameaca imediata e de
longo alcance aos direitos humanos, com impacto no pleno gozo desses direitos. No ano
de 2021, este mesmo Conselho, por meio da Resolucdo A/HRC/48/L.23/Rev.1, efetuou
expresso reconhecimento ao direito ao meio ambiente seguro, limpo, sauddvel e
sustentavel como direito humano.

A Opinido Consultiva n. 23/2017, da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
esclareceu que a protecdo ao meio ambiente constitui um direito humano auténomo, a
despeito de sua inegavel relacdo com a realizacdo de outros direitos fundamentais,

qualificacdo que em nosso ordenamento, confere aos tratados e convenc¢des que regem
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a matéria status supralegal. Trata-se de um metadireito, ante a fundamentalidade que
exerce em relacdo a outros direitos, como a vida e a saude, dentre outros.

Por ocasido da Opinido Consultiva n. 32, de 29 de maio de 2025, a mesma Corte
Interamericana de Direitos Humanos reconheceu que os Estados tém obrigacdes de
respeitar, proteger e implementar os direitos humanos em matéria climatica, o que
abrange deveres de reducdo das emissdes domésticas dos gases de efeito estufa e
também (i) de protecdo aos cidaddos contra os efeitos nocivos das mudancas climaticas;
e (ii) de garantia que as respostas as mudancas climaticas ndo resultardo em mais
violagGes a direitos humanos.

O parecer enfatiza o dever de devida diligéncia reforcada dos Estados na protecao
das populagdes vulnerdveis, indicando que politicas publicas ambientais e climaticas nao
se revestem de escolhas discriciondrias de governo, mas obrigacbes permanentes de
Estado, vinculadas ao sistema interamericano de protegdo dos direitos humanos e,
portanto, insuscetiveis de inacdo ou retrocesso. Assim, enquanto fundamento
determinante da decisdo de que a corte é intérprete natural, o dever de devida diligéncia
reforcada é vinculante e dotado de forga obrigatdria (Sarlet; Marinoni, Mitidiero, 2012, p.
1197).

Na mesma linha, parecer consultivo da Corte Internacional de Justica sobre
Mudangas Climaticas, publicado em julho de 2025, apontou que os Estados devem adotar
medidas internas adequadas, no ambito legislativo, administrativo, politico e de
fiscalizagdo, e que tais medidas devem ser razoavelmente capazes de ensejar o
cumprimento das metas de mitigacao e adaptacdo daquele pais. Mediante a adogdo de
um padrdo de devida diligéncia estrita ou rigorosa (stringent due diligence), justificavel
ante a gravidade e previsibilidade dos riscos climaticos, a ClJ determinou, assim como o
Tribunal Internacional para o Direito do Mar também ja havia destacado, que os Estados
devem agir de forma proativa e continua, atualizando suas politicas climaticas de acordo
com o estado atual da ciéncia.

As decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos e da Corte
Internacional de Justica alinham-se as sucessivas decisdes do Supremo Tribunal Federal
no sentido de exigir do Poder Publico a consecu¢do de politicas publicas eficazes no
enfrentamento a crise climdtica e na protec¢do das populagdes vulneraveis, reconhecendo
que a omissdo pode implicar uma violagdo em matéria de direitos humanos. E assente,
ademais, a eficacia vinculante dos fundamentos determinantes das decisdes consultivas
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proferidas pelas cortes internacionais em sede de controle de convencionalidade das
normas internas.

Com espeque nas acbes de prevencao a desastres, também em nivel
internacional, merece relevo o Marco de Sendai**, o qual enuncia que “A reduc3o do risco
de desastres exige engajamento e cooperacdo de toda a sociedade” e que as a¢des do
Poder Publico devem promover o empoderamento e a participagdo inclusiva, acessivel e
ndo discriminatdria, “com especial atencdo para as pessoas desproporcionalmente

afetadas por desastres, especialmente os mais pobres.”

5. Justica ambiental e climatica

Por justica ambiental designa-se o conjunto de principios e prdticas que asseguram, de
um lado, o acesso justo e equitativo aos recursos naturais e as informacdes a eles
relacionadas e, de outro, a garantia de que nao recaia sobre determinados grupos sociais
uma parcela desproporcional das consequéncias ambientais negativas de politicas
publicas e incentivos governamentais.

O reconhecimento da injustica ambiental e climatica assenta-se sobre a
constatacdo de que os impactos das mudancas climaticas e das repercussdes ambientais
de obras e atividades nao sdo distribuidos de maneira equitativa, recaindo de forma
desproporcional sobre determinados grupos populacionais.

O surgimento da expressao relaciona-se com o movimento negro estadunidense
pelos direitos civis, que teve como ponto culminante os protestos contra a escolha do
Condado de Warren, na Carolina do Norte (EUA), para sediar o descarte de residuos
toxicos. A partir desse movimento, Benjamin Franklin Chavis Jr. cunhou o termo racismo
ambiental para designacdo da existéncia de um padrdo de discriminacgdo racial para a

alocacdo de impactos ambientais®®.

14 0 Marco de Sendai para a Redugdo do Risco de Desastres 2015-2030 é um acordo internacional adotado
pelos Estados Membros das Nagdes Unidas em margo de 2015, na cidade de Sendai, Japao. Ele substitui o
Quadro de Agdo de Hyogo (2005-2015) e estabelece um conjunto de metas e principios para a redugdo do
risco de desastres (RRD) em escala global.

15 Relatério da Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (EPA, em inglés), publicado em 1983,
indicou que, nos oito estados do sul dos Estados Unidos da América, 3 em cada 4 depdsitos de rejeitos
estavam concentrados em bairros com populagcdo predominantemente negra, apesar de o grupo representar
apenas 20% dos habitantes da regido.
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Esta ultima expressdo, embora mais restrita, hoje - e sobretudo no Brasil -
transcende uma analise de viés exclusivamente étnico-racial, e relaciona-se a exclusdo de
grupos vulneraveis, tanto sob o prisma econdmico quanto cultural. Seu reconhecimento
remonta ao acdrdao proferido no REsp 1.310.471-SP, sob a relatoria do Ministro Herman
Benjamin, cujo precedente sob responsabilidade civil ambiental e a contaminagdo por
chumbo é, sem duvida, paradigmatico.

Com efeito, a discriminacdo racial no desenvolvimento de politicas ambientais e
urbanisticas, na aplicacdo de leis e regulamentos, na negacao deliberada as comunidades
indigenas e quilombolas do direito a terra e, ainda, dentro dos grupos mais vulnerdveis, o
acesso desigual aos recursos naturais por mulheres, criancas, pessoas com deficiéncia e
idosos, tornam esses grupos 0os mais propensos a sofrerem os efeitos adversos da
emergéncia climdtica. S3o também estes grupos, consoante se demonstrard abaixo, com
enfoque na realidade do Vale do Taquari, os que experimentam danos de maior
magnitude em razdo da ocorréncia de eventos climaticos extremos, ondas de calor e
demais consequéncias diretas do aquecimento global.

Nesse sentido, portanto, é necessario distanciar-se da génese da expressao, a fim
de compreendé-la como abrangente de uma miriade de desigualdades, as quais se
combinam e se potencializam, inclusive pela acdo da aporofobia, catalisadora das
vulnerabilidades psicofisica, etdria, de género e étnico-racial, assim considerada de
maneira ampla?®.

Discorrendo sobre a constru¢do da acep¢do no Brasil, Henri Acselrad (2010)
manifesta-se no sentido de que a no¢do de “justica ambiental” exprime um movimento
de ressignificacdo da questdo ambiental, resultante de uma apropriacdo singular da
tematica do meio ambiente por dinamicas sociopoliticas tradicionalmente voltadas a
construcdo da justica social. Dessa forma, a Rede Brasileira de Justica Ambiental imprimiu

o

ao termo injustica ambiental a conotagdo de “ um mecanismo pelo qual sociedades
desiguais, do ponto de vista econémico e social, destinam a maior carga dos danos
ambientais do desenvolvimento as populacdes de baixa renda, aos grupos raciais

discriminados, aos povos étnicos tradicionais, aos bairros operdrios, as populacdes

16 Essa é a conceituagdo utilizada pela Resolugdo CONAMA n. 511, de 19 de dezembro de 2025, em seu art.
1°, Il: “racismo ambiental: a discriminagdo institucionalizada envolvendo politicas, impactos ou diretrizes
ambientais e climaticas que afetam ou prejudicam, por agdo ou por omissdo, individuos, grupos ou
comunidades de forma diferenciada com base em raga ou cor, pessoas de ascendéncia africana e asiatica,
povos indigenas, povos e comunidades tradicionais, ciganos, refugiados, migrantes, apatridas e outros grupos
raciais e etnicamente marginalizados;”
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marginalizadas e vulneraveis” (Acselrad; Mello; Bezerra, 2009, p. 41), definicdo muito
proxima do conceito de racismo ambiental, anteriormente explicitado.

Com efeito, ambas as expressdes sinalizam processos de segregacao
socioespacial, com o estabelecimento de zonas de sacrificio, que relegam as comunidades
marginalizadas e excluidas - sobretudo do ponto de vista da acessibilidade econ6mica a
propriedade da terra - os 6nus decorrentes da expansao urbana e industrial.

Essa similitude justifica que, ao tema da injustica ambiental e climatica empreste-
se uma acepcao mais ampla, menos limitada a desproporcionalidade entre os prejuizos
experimentados por certos grupos em relagao a sua escassa contribuicdo ao desequilibrio
ambiental e climatico!’, e mais focada na exigéncia de centralidade da igualdade material
como vetor a ser fundamentalmente observado na eleicdo e consecugao de politicas
publicas e na prolacdo de decisdes administrativas e judiciais.

A diferencia¢do proposta, ainda que sutil, estimula o reconhecimento de uma
exigéncia hermenéutica por meio da qual toda e qualquer avaliagio em matéria
ambiental e/ou climética - ou que com ela se interseccione, direta ou indiretamente -
adote a dignidade da pessoa humana como “referencial vinculante para o processo
decisério” (Sarlet, 2024).

Essa centralidade deve conformar inclusive o operador técnico, valendo aqui a
reflexdo, muito bem exposta, em relacdo aos métodos de tomada de decisdo em
engenharia ambiental:

Ndo foram poucos os engenheiros importantes que defenderam
eloguentemente as decisGes técnicas como as Unicas verdadeiras decisGes de
engenharia. Outras preocupacdes devem ser deixadas a um ‘tomador de
decisdes’ indefinido, que presumidamente possua treinamento e bases para
tais resolugGes, das quais o engenheiro talvez ndo seja capaz e, certamente,
ndo é responsavel, cabendo a este fornecer apenas uma engenharia que
funcione. Essa visdo, é claro, libertaria vocé, engenheiro, de todo julgamento
(ndo técnico) e o tornaria um robd virtual inteligente, trabalhando as ordens
de seu cliente ou empregador. Sob tal argumento, as consequéncias sociais
de suas agdes (como elas afetam a sociedade como um todo) sdo de pouco
interesse, contanto, que se cliente ou empregador seja bem atendido.
Felizmente, a maioria dos engenheiros n3dao aceita essa negligéncia.
Reconhecemos que a engenharia, talvez mais do que outras profissdes, pode
fazer diferenca. Os projetos que envolvem mudanga ambiental ou
manipulagdo precisardo, invariavelmente, dos servicos de um engenheiro
profissional. Estamos, assim, moralmente comprometidos, como talvez uma
engrenagem indispensdvel na roda do progresso, para buscar as melhores

170 que foi reforgado pela Corte Internacional de Justiga, ao referir, com base em relatério do IPCC, que as
comunidades vulnerdveis, que historicamente menos contribuiram para as mudancas climaticas, sdo as que
tém sido desproporcionalmente afetadas. (ICJ, 2025, paragrafo 77).
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solugBes ndo apenas tecnicamente, mas também econdmica e eticamente.
(Vesilind; Morgan, 2011)

Nesse sentido, a Resolu¢gdo CONAMA n. 511, de 19 de dezembro de 2025, que
trata da adocdo de principios de justica climatica em instrumentos de licenciamento
ambiental, planejamento territorial, gestdo de riscos, acées de mitigacdo e adaptacao,
entre outras politicas, advém como instrumento normativo salutar a incorpora¢do de uma
abordagem de combate as desigualdades socioambientais e de promog¢do dos direitos
humanos em face da mudanca do clima, sobretudo ao impor o letramento racial e de
género a agentes publicos, terceirizados e estagidrios.

A normatizacdo introduz, pela primeira vez na seara interna, a expressa
observancia da justica climatica e ambiental, de modo a afastar quaisquer duvidas sobre
a obrigatoriedade de seu reconhecimento por todo aquele que trabalha com o tema.

A Resolucdo é, ademais, bastante bem-sucedida ao especificar que ndo apenas os
entes do Sistema Nacional de Meio Ambiente (Sisnama) devem observancia aos seus
termos, mas também os orgdos e entidades conexas que com aqueles interajam, no
ambito de suas atribuicbes e competéncias especificas (art. 42, paragrafo Unico, da
Resolugcdo CONAMA n. 511, de 19 de dezembro de 2025).

Com isso, agéncias reguladoras e demais érgdos publicos, sempre que participem
da formulagdo dos instrumentos relacionadas - cuja conformacdo é ampla: licenciamento,
planejamento territorial, gestdo de riscos, acdes de mitigacdo e adaptacgdo, entre outras
politicas - deverdo observar os principios e diretrizes para a promocdo da justica climatica
(especificados nos arts. 22 e 32 da Resolugdo, respectivamente), o que assegura a
necessaria transversalidade do tema em todo e qualquer aspecto do planejamento e da
execucdo de politicas publicas, compreendendo amplo espectro de atos, desde, por
exemplo, aspectos relacionados a seguranca de barragens até a implementacdo de
programas desenvolvidos pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo, pelo
Ministério da Saude, pelo Ministério do Trabalho e Emprego etc.

A especificacdo das populagdes e grupos vulnerabilizados prioritarios observou a
amplitude com que situagdes de injustica ambiental atingem os mais variados segmentos
sociais. O art. 52 atentou aliou aspectos etdrios, de género e de raga, a préopria segregacao
habitacional e a exposicdo a riscos ambientais e climaticos, compreendendo, em seus 14

incisos:
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| - trabalhadores, agricultores familiares, populagdes em dreas de risco
climdtico e impactadas por mudangas climaticas;

Il - criangas, adolescentes, jovens, gestantes, idosos e pessoas com
deficiéncia;

Il - mulheres e meninas;

IV - povos indigenas e comunidades tradicionais, conforme art. 231 da
Constituicdo e Decreto n2 6.040, de 7 de fevereiro de 2007;

V - populagbes lésbicas, gays, bissexuais, trans, queer/questionando,
intersexo, assexuais/arromanticas/agénero, panssexuais/polissexuais, ndo
binarias e mais - LGBTQIAPN+;

VI - populagdes negras e quilombolas;

VIl - populagGes urbanas, rurais e pesqueiras em situacdo de vulnerabilidade
climatica;

VIII - habitantes de zonas de risco ambiental;

IX - migrantes, refugiados e apatridas;

X - acampados e assentados da reforma agraria;

Xl - povos e comunidades tradicionais de terreiro;

XIl - populagdes periféricas e faveladas;

XIIl - catadores; e

XIV - populagdo em situagdo de rua.

A Resolugdo também se debrugou sobre o racismo ambiental, reconhecendo-o
como a “discriminacdo institucionalizada envolvendo politicas, impactos ou diretrizes
ambientais e climaticas que afetam ou prejudicam, por acdo ou por omissao, individuos,
grupos ou comunidades de forma diferenciada com base em raca ou cor, pessoas de
ascendéncia africana e asiatica, povos indigenas, povos e comunidades tradicionais,
ciganos, refugiados, migrantes, apatridas e outros grupos raciais e etnicamente
marginalizados” (art. 19, ll, da Resolucdo CONAMA n. 511, de 19 de dezembro de 2025).

O reconhecimento de que o racismo é uma pratica social e politica arraigada e de
que é obrigacdo dos érgdos publicos combaté-la representa um notdvel avango no sentido
de explicitar que o impacto de obras e atividades tem sido historicamente absorvido por
grupos menos favorecidos, justamente os mais alijados sobre o prisma informacional e
com menor capacidade de influéncia nos processos de decisao.

O reconhecimento normativo do racismo ambiental pressupde ainda o
afastamento de uma compreensdo reducionista da economia, segundo a qual obras e
empreendimentos que gerem impactos diretos ou indiretos a territérios e comunidades
sdo positivos a economia, por incrementarem o crescimento do PIB, a partir do qual seria

|18

possivel a redistribui¢do da riqueza e o ganho social®®. A vista disso, a Resolugdo combate

a premissa de que a desigualdade inicial constitui uma etapa necessaria e suportdvel ao

18 No Brasil, essa concepgéo ficou conhecida por Teoria do Bolo, cunhada por Delfim Neto, e utilizada para
justificar o modelo econémico adotado durante a ditadura brasileira.
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avanco econdmico da nagdo a ser tolerada para viabilizar beneficios socioecon6micos
futuros. Argumentos comumente utilizados, inclusive em decisGes do Poder Judicidrio,
como a geracao de emprego e renda, ndo podem mais justificar que a reparticdao dos 6nus
e beneficios acarrete prejuizos desproporcionais a determinados grupos, cujos interesses,
historicamente marginalizados, sdo sistematicamente considerados menos relevantes
que os interesses dos demais segmentos sociais e econémicos.

O flagrante desrespeito as especificidades territoriais, socioculturais, raciais, de
género e etarias é, igualmente, colocado em relevo pela Resolucdo, que confere
protagonismo ao direito ao bem viver, consagrado pela Corte Interamericana de Direitos
Humanos na OC n. 23/2017, e identificado em varias coletividades indigenas latino-
americanas, ainda que sob diferentes terminologias, como um modo-de-ser-no-mundo
em que homem e natureza ndo sdao concebidos de maneira dissociada. Esse paradigma
ontoldgico, baseado na vida comunitaria e no equilibrio com o entorno (Mamani, 2010,
p. 15), supera a visdo colonial segundo a qual a acumulacdo de capital deve ser um fim
em si mesmo, e coloca em xeque a visdo univoca de progresso e desenvolvimento que
orienta a sociedade atual.

Em uma sociedade plural como a brasileira, tal concepg¢do, ainda que
compartilhada por grupos minoritarios, deve ser respeitada sempre que a ordenacgdo do
territério atingir essas comunidades, cumprindo ao Poder Judicidrio uma atuacdo
contramajoritaria que resguarde a protecdo de direitos fundamentais frente a vontade
popular ou da maioria. Deve ainda nortear a reformulagdo da politica socioeconémica
fundada na apropriagdo ilimitada dos recursos naturais e no crescimento ilimitado, e que
é reconhecida como ficcional por grandes tedricos econémicos, dentre eles, Herman Daly,
Nicholas Georgescu-Roegen, Donella Meadows, Dennis Meadows, Jorgen Randers, Tim
Jackson e Celso Furtado.

Com efeito, como demonstram os estudos da economista Claudia Goldin, as
mulheres - as quais podem ou nao integrar grupos minoritdrios adeptos do bem-viver e,
portanto, invocar ou ndo tal especificidade nos projetos que as afetem - enfrentam
barreiras institucionais e sociais que constituem impedimentos para ingresso e
permanéncia no mercado de trabalho, os quais pressupde a integracao de outros
elementos na equacgdo sobre desenvolvimento social que costumam ser ignorados por

ocasido da construgdo da matriz de riscos envolvidos na concep¢do de uma politica
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publica ou no beneficio social de um empreendimento, como o tempo livre, a

flexibilizagdo do trabalho, a economia do cuidado (Barbosa et al, 2024).

6. A falsa percepgao de democratizagao dos danos

A compreensao de que as mudancgas climaticas constituem risco global, que atinge a todos
indistintamente, é frequentemente reproduzida no campo das ciéncias humanas e
ambientais. Sob tal representacdo dominante, a crise ecoldgica e climatica seria
indiferenciada e atingiria de maneira generalizada a todos os seres humanos (Giddens,
1996, p. 256).

Ao conferir énfase a escala planetaria do problema, o reducionismo linguistico,
irrefletido ou deliberado, oculta a desproporcionalidade com que as repercussdes
praticas advindas do desequilibrio na relagdgo homem-natureza atingem determinados
grupos. Obscurece ainda o fato de que o prejuizo imposto a alguns grupos sdo
intensificados - e ndo reduzidos - com o transcurso do tempo.

Por ocasido de desastres climaticos, limitacdes no acesso a dados desagregados
sobre o perfil da populagdo afetada geralmente impedem uma andlise precisa sobre os
atingidos e sua categorizagdo econémica, etaria e de género. A percepg¢do publica tende,
portanto, a internalizar a compreensdo de que os eventos climaticos extremos atingiriam
por igual todos os segmentos populacionais, ou quando muito, que as diferengas
deveriam ser aferidas conforme a titularidade dominial das areas afetadas, a
precariedade dos rendimentos ou a informalidade das atividades.

A frequente interferéncia de concepcdes utilitaristas, segundo as quais os ideais
de justica ambiental e climatica representaram obstaculos diretos ao desenvolvimento
econdmico e social também contribui para impedir uma discussdo mais aprofundada
sobre a disparidade com que os danos sdo distribuidos e por minorar o impacto que o
fator tempo exerce sobre o sofrimento humano.

No caso do Vale do Taquari, a tese da democratizacdo dos danos acabou por ser
absorvida pelo corpo social, induzida pelas caracteristicas demograficas do estado

gaucho® e pela afetacdo generalizada dos mais diversos segmentos econdmicos,

19 Contrastando com o Brasil, em que 43,5% da populagdo se identifica como branca e 55,5% como negra ou
parda, no Rio Grande do Sul, a maioria significativa, 78,4%, se identifica como branca, e apenas 21,2% como
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circunstancias que contribuiram para enfatizar o carater multifacetdrio dos danos. A
énfase da cobertura mididtica no sentido de que bairros nobres, imdveis publicos e
imdveis privados de alto valor agregado foram igualmente atingidos contribuiu para
chancelar a percepgao de que os 6nus foram distribuidos aleatoriamente entre todos os
segmentos populacionais.

Dentre os dez municipios que margeiam o rio Taquari, sete figuraram entre os
que, percentualmente, tiveram maior populagdo afetada. O municipio de Estrela, por
exemplo, teve 54% da populagdo diretamente atingida pelas aguas do rio Taquari (Banco
Internacional de Desenvolvimento et al., 2024). Sob o prisma habitacional, Mugum
registrou o maior impacto com 67% das moradias afetadas. Tais dados sdo eloquentes ao
indicar que, no Vale do Taquari, a magnitude do evento sobrepassou as denominadas
zonas de sacrificio ou de exclusdo.

Ainda assim, estudos produzidos em conjunto pela Agéncia Nacional de Aguas,
em conjunto com o Instituto de Pesquisas Hidraulicas da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul, apontam que o “crescimento urbano, nem sempre cumprindo o
ordenamento territorial adequado, resultou no aumento da populacdo exposta a
inundagdes, principalmente em areas ribeirinhas e de planicies inundaveis. A expansdo
das cidades sobre essas areas, sem medidas adequadas de mitigacdao, amplificou as
consequéncias das cheias. Municipios como Roca Sales e Mugum, situados no Vale do
Taquari, tiveram suas areas urbanas completamente submersas quando as zonas de risco
foram atingidas pelo rapido aumento do nivel do rio Taquari.” (ANA, 2025, p. 34)

A vista desse cendrio e a partir dos elementos disponiveis, considerando que as
populag¢des de baixa renda normalmente acabam forcadas a ocupar dreas de risco, como
margens de rios e encostas, a acao proposta em relacdo ao Vale do Taquari pontuou,
como um de seus principais fundamentos, a necessidade de que as medidas de
reconstrucdo do territério e de adaptacdo climatica, observassem os primados da justica
ambiental.

O pedido foi minudenciado, posteriormente, com especificacdes de medidas de

longo, médio e curto prazo que, de algum modo, sinalizavam a preocupag¢do com a

negra ou parda. Ainda, a populagdo indigena no Rio Grande do Sul, em termos proporcionais, corresponde a
metade da média nacional. No que se refere a taxa de pobreza, o Rio Grande do Sul ostenta indices mais
favoraveis do que a média nacional, evidenciando uma distribuicdo de renda mais equilibrada em relagdo a
média do pais.
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institucionalizacdo de politicas de resposta e reconstru¢cdo que ndo agravassem, ainda
mais, as disparidades existentes.

Por tal razdo, dentre outras medidas, postulou-se a observancia integral do
Protocolo Nacional Conjunto para Protec¢do Integral a Criangas e Adolescentes, Pessoas
Idosas e Pessoas com Deficiéncia, em Situagao de Riscos e Desastres.

A preocupacdo esbocgada - em grande parte calcada na priorizacdo desses grupos
em agdes de resposta imediata - materializou-se apenas parcialmente. Em um olhar mais
atento, possivel gracas ao acompanhamento da acao civil publica citada, observa-se que,
ainda que ndo haja dados cientificos suficientes a sustentar a afirmagdo de que,
proporcionalmente, as popula¢gdes mais vulneraveis foram as mais atingidas pelos
desastres climaticos que vitimaram a regido, foram elas as que maiores dificuldades de
recuperacdo enfrentaram na fase pds-desastre.

Pessoas de baixa renda, mulheres, pessoas com deficiéncia, idosos e criangas -
assim como agricultores familiares e quilombolas - integram, sem duvida, os grupos que,
transcorrido maior tempo desde os desastres que vitimaram a regido, mais prejuizos
irreversiveis proporcionalmente experimentam. Para muitos destes grupos, o desastre
segue sendo um monstro invisivel que assombra e compromete o cotidiano.

Uma das principais razoes desse descompasso advém, nao apenas da segregacao
espacial - destacada nainicial - mas da posi¢cao que esses grupos ocupavam originalmente
no que se refere ao acesso a bens de fruicdo coletiva, mas que sdo distribuidos de forma
desigual entre os varios segmentos sociais. Por sofrerem com dificuldades que nao sdo
experimentadas por outros grupos, encontram-se, de antemdo, em desvantagem
estrutural.

As desigualdades de género retratam, com clareza, a assimetria acima destacada.
O Rio Grande do Sul figura entre os 5 estados brasileiros com maior desigualdade de renda
entre homens e mulheres, ainda que estas sejam detentoras, em média, de maior
escolaridade, paradoxo que evidencia a existéncia de barreiras estruturais que
independem da qualificagao individual. Assumindo o cuidado dos filhos menores, e
muitas vezes dos genitores idosos, as mulheres acabam alijadas do mercado de trabalho
por uma suposta “op¢do” pelo cuidado da familia. A observagdo demonstra, todavia, que
nao se trata de uma escolha voluntaria. As mulheres tendem a deixar o mercado de

trabalho quando precisam dedicar-se aos cuidados dos filhos pequenos, por auséncia de
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creches ou de escolas em tempo integral, que lhes permitam conciliar trabalho
remunerado e responsabilidades de cuidado.

Uma vez desalojadas em razao do desastre, tais condicdes tornam-se ainda mais
determinantes da impossibilidade de as mulheres retornarem ao mercado de trabalho.
Seja pela dura realidade dos abrigos ou pelas contingéncias impostas por abrigos
provisérios, normalmente deslocados do centro urbano e distantes de creches e escolas,
as mulheres seguem sendo as mais impactadas. Em Cruzeiro do Sul, por exemplo, o abrigo
provisorio foi estabelecido em local distante, ndo atendido por transporte escolar,
conforme relatos de integrantes do movimento dos atingidos por barragens.

As criangas e adolescentes integram, igualmente, um  grupo
desproporcionalmente impactado. Estimativas apontam que, considerando apenas os
efeitos das inundacdes de 2024, estudantes da rede publica e privada experimentaram a
perda de um total de 79,8 milhdes de horas-aula em todo o estado?. Ainda, em termos
estaduais, e restritos ao evento de maio de 2024, 992 escolas e universidades foram
diretamente atingidas em suas infraestruturas e equipamentos educativos.

No Vale do Taquari especificamente, as inundacdes provocaram danos graves a
diversas estruturas, sobretudo em escolas municipais e estaduais, afetando 31 escolas (23
escolas municipais e 8 da rede estadual) com impacto direto sobre o direito a educacgdo
das criancas e adolescentes da regiao.

A despeito do aporte de recursos federais e estaduais para reforma e construcao
de novas estruturas, o inicio do ano letivo de 2026 foi marcado pela realocagao provisodria
de cerca de 600 alunos em espacos improvisados. Das 31 escolas atingidas, 13 delas ndo
puderam ser reconstruidas ou reformadas nos mesmos locais, por se encontrarem em
area de risco de arraste. Outras, apenas estardo concluidas em 2027. Como tal, aqui
também o investimento publico deve ser orientado pela légica de prevencdo de novos
desastres e da adaptagdo climdtica, e ndo apenas pela reposi¢cdo de infraestrutura pré
existente.

Essa dinamica, ainda que proviséria, compromete significativamente os direitos

de um grupo a quem a Constituicdo Federal confere especial protecdo, e torna prementes

20 A estimativa baseou-se nas horas-aula perdidas pelos estudantes, o nimero de estudantes por escola e os
calendarios escolares, mediante confronto de dados do censo escolar e informagGes publicas do Ministério
da Educagdo.
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questionamentos sobre a vulnerabilidade especial de criancas e adolescentes no
enfrentamento de eventos climaticos extremos.

A inadequacdo de salas de aula e prédios escolares ao novo cendrio climatico
voltou a ser objeto de debate no estado do Rio Grande do Sul em 2025, em razdo das
ondas de calor, que levaram a concessao de uma liminar em a¢do proposta com o fito de
promover o adiamento do inicio do ano letivo. Em sentido oposto e geograficamente
distante, na regido amazlOnica, porém em idéntico periodo, a seca figurou como
impedimento ao deslocamento hidroviario de grande nimero de criancas e adolescentes
em idade escolar. A absoluta priorizacdo do melhor interesse da crianga, de que trata o
art. 227 da CF nao tem sido, portanto, observada pelo Poder Publico no que se refere as
medidas necessdrias a adaptacdo climatica de prédios e estruturas escolares.

Os idosos e os agricultores familiares, igualmente, merecem destaque. Estudo
focado no desastre hidrolégico ocorrido em setembro de 2023, concluiu que as
consequéncias mais acentuadas do evento foram experimentadas por “pequenos
municipios dependentes da agricultura” (Alvald et al., 2024), nos quais a combinacdo
entre infraestrutura precarizada e forte dependéncia econdmica do setor agricola
potencializou os danos sofridos pelas populacdes rurais, notadamente envelhecidas.
Ainda assim, as politicas de reconstrucdo e os investimentos estatais pouco se dirigem a
tais grupos. A despeito da existéncia de projetos governamentais com foco na
recuperacgdo de areas agricultaveis atingidas pelas inundagoes, é evidente a insuficiéncia
dessas iniciativas para que os agricultores familiares sejam beneficiados a medida de suas
especiais necessidades. O progressivo envelhecimento da populagdo rural torna ainda
mais evidente a inadequacdo de programas voltados a recuperag¢do da economia que ndo
atendam as condicGes de salde - sobretudo mentais - desses grupos especialmente
vulnerabilizados.

Estudo conduzido pela Fiocruz sobre sintomas de depressdo e ansiedade no
estado gaucho em razdo das inundagbes de 2024 apontam que, além de pessoas que
vivem sozinhas e de pessoas que apresentam maior vulnerabilidade econdémica, outro
fator preponderante para acentuar os sintomas pds-traumaticos é justamente a
identidade cultural ligada a terra e ao meio ambiente.

Observa-se, assim, que em contextos de graves desastres socioambientais, dentre
0s quais os desastres climaticos, a justica ambiental e climatica ndo se restringe a
igualdade material no acesso a bens e recursos naturais, abrangendo a implementacao
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de politicas integradas e consistentes, a serem levadas a efeito pelas trés esferas
governamentais, nos diferentes ambitos de atuacdo, com foco na equidade substantiva.
A inclusdo ativa das comunidades vulnerdveis nas discussdes, decisdes e na
implementagdo de solugdes é vital para que os projetos governamentais efetivamente
alcancem aqueles que sdo desproporcionalmente afetados pelas mudancas climaticas.
O reconhecimento de arranjos locais, que privilegiam o direito ao bem viver das
comunidades, reconhecendo desde estruturas dominiais e de posse ndo tradicionais a
formas comunitdrias que viabilizam o direito ao cuidado que é dispensado a idosos e
criangas, bem como formas econémicas que se desenvolvem em formato préprio e de
menor escala - mas que nem por isso sao menos relevantes - é crucial para que os

desastres climaticos ndo aprofundem ainda mais a desigualdade social preexistente.

7. Consideragdes finais

A superacdo da injustica climatica e do racismo ambiental pressupde o letramento de
agentes publicos —inclusive de agentes - a fim de que se supere uma concepcao ficcional
de desenvolvimento econ6mico, calcada em préticas institucionalizadas e sistémicas de
exclusdo e aprofundamento das desigualdades sociais e se reconheca o direito ao bem
viver, em uma acep¢do ampla, por meio da qual as diferencas culturais, identitarias e
comunitarias sejam tratadas ndo como obstdculos ao desenvolvimento, mas como
elementos constitutivos de uma sociedade genuinamente plural e justa.

A partir do exemplo do Vale do Taquari, é possivel observar que a judicializacdo
do desastre, embora necessaria, ndo tem sido suficiente para lograr uma resposta
coordenada entre os diferentes niveis de governo, que estabeleca politicas setoriais
consonantes com as necessidades de grupos que ja sdo historicamente vulneraveis, e cuja
(re)vitimizacdo se prolonga no pds-desastre e agrava ainda mais as condic¢Oes de partida
desiguais. O aporte de recursos financeiros imp&e ndo apenas rigorosa fiscalizacdo quanto
ao correto emprego do dinheiro publico, mas também a coeréncia interna entre os
diversos programas e sua orientagdo pelos principios da justica climatica.

A Lei n. 12.608/2014 estabelece, em seu art. 32, paragrafo Unico, que a Politica
Nacional de Protecdo e Defesa Civil deve integrar-se as demais politicas setoriais, dentre
as quais as relacionadas as mudancas climdticas, ordenamento territorial,
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desenvolvimento urbano, saide, meio ambiente, gestdo de recursos hidricos, geologia,
infraestrutura, educacdo, ciéncia e tecnologia, o que reforca o dever de uma abordagem
atenta e integrada da importancia da justica climatica em todas os programas e acdes de

reconstrucdo do territdrio, sem excegdo.
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