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Resumo

O artigo analisa os impactos das enchentes de maio de 2024 sobre o Povo de Terreiro do
Rio Grande do Sul a partir do relatério “Mapeamento Emergencial dos Terreiros
Atingidos”. Os dados obtidos, emergencialmente, revelam que 94,1% das estruturas
fisicas sofreram danos, sendo mais da metade totalmente destruidas, além de expressivas
demandas por reconstrucdo e suprimentos bdsicos como condicdo de reparagdo. A
pesquisa interpreta esses resultados a luz da categoria de racismo ambiental, entendendo
o evento climatico extremo como fendmeno que incide sobre desigualdades sociais e
territoriais racialmente estruturadas. Os Terreiros constituem territdrios tradicionais
marcados por diferentes praticas culturais e religiosas protegidas constitucionalmente,
exercendo também relevante fungdo social comunitdria. A destruicdo desses espagos
implica violagdo a liberdade religiosa e aos direitos sociais e culturais. O estudo sustenta
que a vulnerabiliziagdo identificada ndo é contingencial, mas resultado de processos
histéricos de exclusdo social e segregacdo espacial. Os eventos climaticos extremos nao
sdo socialmente neutros. Reproduzem e aprofundam hierarquias raciais preexistentes
que marcam profundamente a histéria do Povo de Terreiro atingido, ao interromper
praticas religiosas, desestruturar redes de cuidado e expor a permanéncia de
desigualdades raciais territorializadas.

Palavras-chave: Povo de Terreiro; Crise Climatica; Racismo Ambiental; Justica Climatica.

Abstract

This article analyzes the impacts of the May 2024 floods on the People of Terreiro in the
state of Rio Grande do Sul, Brazil, based on the report Emergency Mapping of Affected
Terreiros. Data collected under emergency conditions reveal that 94.1% of the physical
structures suffered damage, with more than half completely destroyed, in addition to
significant demands for reconstruction and basic supplies as minimum conditions for
reparation. The research interprets these findings through the analytical framework of
environmental racism, understanding the extreme climate event not as a socially neutral
or purely natural phenomenon, but as one that disproportionately affects historically
racialized social and territorial inequalities. Terreiros constitute traditional territories
characterized by diverse cultural and religious practices that are constitutionally
protected, while also fulfilling a significant social and community-based function. Their
destruction therefore represents not only material loss but also a violation of religious
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freedom and social and cultural rights. The research argues that the identified
vulnerability is not contingent, but rather the result of long-standing processes of social
exclusion, space segregation. Extreme climate events are not socially neutral. They
reproduce and deepen preexisting racial hierarchies, profoundly affecting Terreiro
communities by interrupting religious practices, dismantling care networks, and exposing
the persistence of territorially structured racial inequalities

Keywords: People of Terreiro; Climate Crisis; Environmental Racism; Climate Justice.

Resumen

El articulo analiza los impactos de las inundaciones de mayo de 2024 sobre el Pueblo de
Terreiro en el estado de Rio Grande do Sul, Brasil, a partir del informe Mapeamento
Emergencial dos Terreiros Atingidos. Los datos obtenidos en situacidén de emergencia
revelan que el 94,1% de las estructuras fisicas sufrié dafios, siendo mas de la mitad
totalmente destruidas, ademas de evidenciar significativas demandas de reconstruccion
y de suministros basicos como condicion de reparacidn. La investigacion interpreta estos
resultados a la luz de la categoria de racismo ambiental, entendiendo el evento climatico
extremo como un fendmeno que incide sobre desigualdades sociales y territoriales
estructuradas racialmente. Los Terreiros constituyen territorios tradicionales marcados
por diversas practicas culturales vy religiosas protegidas constitucionalmente,
desempefiando también una relevante funcidén social comunitaria. La destruccién de
estos espacios implica no solo pérdidas materiales, sino también violaciones a la libertad
religiosa y a los derechos sociales y culturales. El estudio sostiene que la vulnerabilizacion
identificada no es contingente, sino resultado de procesos histdricos de exclusion social y
segregacion espacial. Los eventos climaticos extremos no son socialmente neutros:
reproducen y profundizan jerarquias raciales preexistentes que marcan profundamente
la historia de las comunidades de terreiro afectadas, al interrumpir practicas religiosas,
desestructurar redes de cuidado y exponer la persistencia de desigualdades raciales
territorializadas.

Palabras clave: Pueblo de Terreiro; Crisis Climatica; Racismo Ambiental; Justicia Climatica.
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1. Introducao

Os eventos extremos climaticos que atingiram o Rio Grande do Sul em maio de 2024
configuram um marco na historia recente dos desastres ambientais no Brasil. A magnitude
das enchentes, a extensdo territorial afetada e o colapso de infraestruturas urbanas
evidenciam que ndo se trata de um episddio isolado, mas da materializagdo de um
processo global mais amplo: a intensificagdo das mudancgas climaticas em contexto de
desigualdade racial, social e econémica. Entretanto, a analise desses eventos exige ir além
da dimensado fisico-natural do fen6meno. Desastres ndo sdo meramente “naturais”; sdao
processos socialmente produzidos, cujos impactos refletem padrées histdricos de
desigualdade, segregacdo e desigualdades territoriais

Estudos recentes, como aponta Diosmar Santana Filho (2024) tem analisado que
a vulnerabilizagdo ndo é condi¢do inerente a determinados grupos, mas resultado de
processos politicos e econdmicos que produzem exposicdo diferencial ao risco. Nesse
sentido, a crise climdtica atua como amplificador de vulnerabilidades previamente
constituidas. O aumento da frequéncia e intensidade de eventos extremos — chuvas
torrenciais, enchentes, secas prolongadas — incide de forma desproporcional sobre
populagdes que historicamente foram excluidas para espagos com infraestrutura precaria

e baixa capacidade de resposta institucional a essas crises.

No Brasil e especialmente no Rio Grande do Sul, essas desigualdades possuem
forte dimensdo racial. A urbanizagdo brasileira foi estruturada sob bases coloniais e
escravocratas, nas quais a populagdo negra, recém-liberta e, posteriormente no periodo
pds-abolicdo, foi marginalizada pelo mercado formal de trabalho e pelas politicas de
planejamento urbano e regional, histérica e sistematicamente excluida do acesso a terra
seja no espac¢o urbano ou rural. O resultado é a consolidagdo de periferias racializadas,
frequentemente localizadas em dreas consideradas de risco ambiental — encostas,
margens de rios, areas de inundagdo e deficitarias de saneamento basico. Assim, os
desastres ambientais promovidos por eventos climaticos extremos nao inauguram os

riscos associados que submetem esse grupo social a condi¢cdao de vulnerabilidade.

E nesse contexto que o movimento de justica ambiental se torna central nessa
discussao. Inicialmente propagado no contexto estadunidense, a partir das denuncias
sobre a instalacdo de aterros téxicos em comunidades negras, o conceito passou a

designar a distribuigdo racialmente desigual de riscos ambientais e a exclusdo sistematica
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desses grupos dos processos decisorios sobre politicas ambientais (ACSELRAD, 2002).
Portanto, o conceito de racismo ambiental torna-se o marcador fundamental para
compreender a base das desigualdades sociais, econ6micas e raciais que operam com as
desigualdades de acesso a terra e territério, portanto de protecdo ambiental. Neste
sentido, o racismo ambiental manifesta-se tanto na exposicdo desproporcional de
populagdes negras a riscos ambientais quanto na negligéncia estatal diante dos impactos

sofridos por essas comunidades.

A incorporacdo desse conceito em nossa andlise permite compreender que a
chamada crise climatica ndo é apenas um “problema ambiental ou técnico”, mas
profundamente econdmico, politico e racializado. E nessa perspectiva que a justica
climdtica amplia essa perspectiva ao enfatizar que os grupos que menos contribuiram
historicamente para geracdo de poluicdo da Terra, como por exemplo, as emissGes de
gases de efeito estufa ou contaminagdo de solos por rejeitos agroindustriais, sdo aqueles
gue mais sofrem com as consequéncias dos seus efeitos dos chamados “desastres
ambientais”. Paises do Sul Global, popula¢cGes periféricas urbanas, povos indigenas,
quilombolas e comunidades tradicionais estdo na linha de frente dos impactos climaticos,

ao mesmo tempo em que permanecem invisibilizados nos espacos de decisdo global.

E nesse contexto que os Terreiros de religides de matriz africana ocupam posicdo
particularmente significativa na discussdo. Mais do que espagos sagrados de culto,
representam as memdrias e ancestralidades oriundas da didspora Africa-Brasil e
constituem territdrios negros urbanos, estruturados a partir de légicas préprias de
organizacdo social, espiritualidade, ancestralidade e solidariedade comunitaria.
Historicamente perseguidos pelo Estado, criminalizados e estigmatizados, os Terreiros
consolidaram-se como espacos de resisténcia cultural e politica, operando como redes de
cuidado e protecao social em contextos marcados pela exclusdao para enfrentamento do

racismo estrutural e institucional em nosso pais.

A localizacdo territorial desses espagos, contudo, revela a persisténcia de
dinamicas de marginalizagao. Muitos Terreiros situam-se em bairros periféricos, proximos
a cursos d’agua, areas de inundacdo de bacias hidrograficas e de infraestrutura precaria e
insuficiente. Essa inser¢do espacial ndo pode ser compreendida como coincidéncia, mas
como efeito dos processos de colonizagdo, que organiza o espago urbano segundo

hierarquias raciais e econdmicas, impondo uma ordem territorial desigual e racializada. A
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cidade brasileira, enquanto projeto moderno-colonial, produziu espacos de privilégio e de

sacrificios, distribuindo riscos e oportunidades de maneira profundamente desigual.

As enchentes de maio de 2024 no Rio Grande do Sul atingiram de forma
expressiva esses territorios tradicionais, provocando destruicdo total ou parcial de
edificacGes, perda de objetos sagrados, deslocamento de comunidades e interrupgdo de
praticas rituais. A destruicdo de um Terreiro ndo se limita a perda material. Trata-se da
ruptura de um espago de memdria ancestral, da desarticulagdo de redes comunitarias e
da interrupcdo de sistemas préprios de reproducdo cultural e espiritual. O dano é

simultaneamente fisico, simbdlico e politico.

Portanto, esse artigo pretende refletir os dados do Mapeamento Emergencial dos
Terreiros Atingidos pelas Enchentes de Maio/2024 produzidos em conjunto pelo Conselho
do Povo de Terreiro do Estado do Rio Grande do Sul, Grupo de Trabalho Mulheres de Axé
da RENAFRO-RS, Nucleo de Estudo em Geografia e Ambiente (NEGA/UFRGS) e o Curso de

Aperfeicoamento UNIAFRO: Politica de Promocdo da lgualdade Racial na Escola

(UNIAFRO/UFRGS), vinculado ao Centro de Formac¢3o Continuada de Professores
(FORPROF/UFRGS), entendendo que a crise climatica deve ser compreendida como
fendbmeno indissocidvel das estruturas de desigualdade racial e territorial. A
vulnerabilidade dos Terreiros ndo é produto exclusivo da intensidade das chuvas, mas
resultado de um histdrico processo de marginalizacdo espacial, auséncia de politicas
publicas inclusivas e invisibilizagdo institucional das religides de matriz africana. Com base
nos dados levantados, vamos discutir a importancia de construir metodologias co-
participativas para construcdo de agendas técnico-politicas para enfrentamento da crise
climatica e as violagdes de direitos que derivam desses processos histdricos de exclusao

e de desigualdades sociais e territoriais.

2. As dguas que correm caladas e o estrondo que revela o que sempre esteve submerso:

as enchentes de maio de 2024

As enchentes de maio de 2024 no Rio Grande do Sul ndo produziram apenas devastacdo

material. Produziram também um estrondo: tornaram visivel o que historicamente

permaneceu submerso sob a aparéncia de normalidade institucional. Se as aguas “correm

caladas” na paisagem cotidiana das desigualdades estruturais do nosso Estado, a crise
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climatica rompe o siléncio e expGe a dinamica racial do territdorio. O que se revelou ndo
foi apenas a forgca da dinamica da natureza, mas a forgca das hierarquias sociais
sedimentadas ao longo da histéria do nosso pais. As enchentes ocorreram sobre uma
geografia marcada por desigualdades espacialmente racializadas, econdémica e
socialmente fragilizadas e com infraestrutura precdria. Assim, o evento climatico extremo
nao pode ser compreendido como acidente neutro, mas como fenbmeno que incide
diferencialmente sobre populagdes historicamente vulnerabilizadas.

Fim de abril e inicio de maio de 2024 e os progndsticos dos meteorologistas
alertam: chuvas intensas, talvez com maior intensidade que setembro de 2023, episddio
gue ainda ndo haviamos superado. O estado de calamidade publica que assolou o Rio
Grande do Sul, em razdo das consequéncias do evento climatico extremo ocorrido em
maio de 2024, atingiu diversos segmentos sociais. Ao longo do més de maio de 2024 o
estado foi atingido pela maior enchente de sua histdria, que provocou inunda¢des nas
bacias hidrograficas dos Rios Taquari, Antas, Gravatai, Sinos e Lago Guaiba. Segundo
dados do IPEA (2024) a area impactada pelas enchentes, por deslizamentos de terra e
lama foi de aproximadamente 16.126 km?, atingindo 484 municipios do Rio Grande do
Sul. Ao menos 876,2 mil pessoas, (8,8% da populagdo do Rio Grande do Sul) foi
diretamente atingida e que desse total, aproximadamente, 310,4 mil pessoas
encontravam-se em situacdo de vulnerabilidade socioeconémica antes das enchentes.

Nesse contexto social e de crise climatica, o Povo de Terreiro foi atingido de
diversas formas, para além dos impactos das inundagdes, como, por exemplo,
enfrentamento ao racismo religioso dentro dos centros de apoio e de atendimento as
familias atingidas. Conforme Sanzio (2018), Terreiro é uma referéncia para articular as
territorialidades religiosas de matriz africana na relagdo com o espaco, ou seja, é uma
instancia concreta no territdrio que preserva suas ancestralidades, resisténcias e
sobrevivéncias seculares da didspora Africa-Brasil. Levando em consideracdo que cada
Terreiro é referéncia a uma comunidade e que esses espacos propiciam suporte
comunitdrio através da religiosidade, de cozinhas comunitdrias, das festividades,
educacdo, é necessario pensar como esses espagos organizam-se e enfrentam situacées
de eventos climaticos extremos e acima de tudo, como acessam politicas publicas,
levando em consideragdo suas especificidades territoriais e religiosas.

Durante as enchentes de maio de 2024, nem todos os segmentos atingidos
receberam dos governos (municipal, estadual e federal) a atencdo e o auxilio devidos. Em
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momentos de crise, mais do que em quaisquer outros, sdo as comunidades periféricas,
quilombolas em contexto urbano e rural, aldeias indigenas e Povo de Terreiro que acabam
sendo revitimizadas. Houve um tempo, em que os Terreiros ndo “passavam
despercebidos”. Estamos falando da relagdo do Estado com o Povo de Terreiro que, além
de negligente, foi também de repressao e proibicao de realizagdo dos cultos. Ainda hoje,
em alguns Estados do Brasil, algumas delegacias de policia guardam objetos roubados dos
Terreiros. Data desta época a construgdo de estratégias que visavam a sobrevivéncia dos
Terreiros e suas praticas. Uma delas consistia na busca e garantia da invisibilidade,
principalmente aqui no Rio Grande do Sul, o que se tornou um comportamento de
protecdo ao Estado.

Foi somente em 2001, na Conferéncia de Durban contra o Racismo, que o Estado
brasileiro reconheceu oficialmente o racismo pela primeira vez. E, de 13 até aqui - 25 anos
depois - tivemos poucas iniciativas de mapeamento propostas pelo Estado brasileiro.
Depois do Censo de 2000, que mostrou baixissimos nimeros de adeptos as religiGes de
matriz africana e afro-brasileiras, a sociedade civil debateu a necessidade de que no censo
de 2010 asreligides de matriz africana e afro-brasileiras fossem realmente representadas.
Com isso, a SEPPIR - Secretaria Especial de Promocdo e Politicas de lgualdade Racial,
juntamente com o CEN - Coletivo de Entidades Negras organizaram a campanha “Quem
é de Axé diz que é”, que, embora a campanha tenha colocado a questdo para discussao e
elevado os numeros censitdrios, estes permaneceram nas versdes estendidas do censo.
Em 2011, juntamente com os dados do Censo de 2010, foi publicada a pesquisa
"Alimento: direito sagrado", realizada pelo MDS - Ministério de Desenvolvimento Social e
Combate a Fome, que teve uma abrangéncia em Porto Alegre e Regido Metropolitana.

Ainda que essas iniciativas sejam movimentos importantes para o
reconhecimento e visibilidade do Povo de Terreiro perante o Estado brasileiro, esses
dados ndo foram adotados - ao menos no Rio Grande do Sul —para construgdo de politicas
publicas de reconhecimento (enfrentamento do racismo religioso e da afroteofobia?) ou

de reparacdo (promocgédo de justica social/simbdlica) voltadas para o Povo de Terreiro. Em

1 Termo aqui apresentado foi usado pela primeira vez pelo professore tedlogo afro Jayro Pereira de Jesus, e
se refere a postura de medo das tradigdes de matriz africana culturalmente influenciadas nas pessoas,
tornando-as discriminatdrias, preconceituosas e intolerantes a todo e qualquer simbolo, signo, rito e valor da
matriz civilizatéria africana. (SILVEIRA, Hendrix e CUSTODIO, Elivaldo. Combatendo a Afroteofobia:
argumentos juridicos e teoldgicos para a defesa dasacralizacdo de animais em ritos de matriz africana. Revista
Labirinto - Dossié Intolerancia Religiosa, ano XVIII, v. 26, (jan-mar) 2017.

’ Rev. Direito e Praxis. Rio de Janeiro, Vol. 17, N. 2, 2026, p. 01-24.
‘ Copyright © 2026 Claudia Luisa Zeferino Pires e Tanara Forte Furtado
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2026/97299 | ISSN: 2179-8966 | €97299


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2026/97299

contrapartida ha um arcabouco legal que prevé a prote¢do e manutencdo de direitos
deste povo e sua comunidade que sdo constantemente ignorados que apresentamos a

seguir?:

Legislacao Nacional:

1. Constituicdo Federal de 1988: Reconhece a prote¢do ao patrimonio
cultural brasileiro, incluindo as manifestagGes das comunidades tradicionais de
matriz africana. O artigo 215 da Constituicdo Federal trata da protecdo do
patrimonio cultural brasileiro como um todo, incluindo as formas de expressédo, os
modos de criar, fazer e viver das diversas comunidades formadoras da sociedade

brasileira.

2. Lei n2 10.639/2003: Institui a obrigatoriedade do ensino sobre histéria e
cultura afro-brasileira nas escolas publicas e privadas.

3. Decreto n2 6.040/2007: Estabelece a Politica Nacional de

Desenvolvimento  Sustentdavel dos Povos e Comunidades Tradicionais,
reconhecendo as comunidades remanescentes de quilombos.

4. Lei n? 12.288/2010: Institui o Estatuto da Igualdade Racial, que visa
promover a igualdade racial e combater a discriminagao. No Art. 17 diz que o poder
publico garantird o reconhecimento das sociedades negras, clubes e outras formas
de manifestagdo coletiva da populagdo negra, com trajetdria histérica comprovada,
como patrimdnio histérico e cultural, nos termos dos arts. 215 e 216 da
Constituicao Federal.

5. Portaria Interministerial n? 60/2015: Dispde sobre a atuacdo do Estado
na garantia dos direitos das comunidades quilombolas.

Legislacdo Internacional:

1. Convengdo 169 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT): Trata dos
direitos dos povos indigenas e tribais, incluindo direitos territoriais e culturais.

2. Declarac¢do das Nag¢Ges Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas: Reconhece
e protege os direitos culturais, territoriais e linguisticos dos povos indigenas, que
incluem muitas comunidades tradicionais de matriz africana.

3. Convengdo sobre a Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdao Racial
(CERD): Visa eliminar a discriminagdo racial em todas as suas formas, incluindo a
protec¢do das culturas e identidades das comunidades afetadas.

2 Neste documento inserimos leis em escala nacional que entendemos que atingem de forma ampla os
direitos.
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Estas legislacdes sdao fundamentais para garantir os direitos das comunidades
tradicionais de matriz africana no Brasil, promovem o reconhecimento de suas
identidades culturais e visam proteger seus territdrios e praticas tradicionais. Mas sdao
inteiramente desconhecidas nos debates politicos sobre o tema.

Essa invisibilidade histérica experienciada pelo Povo de Terreiro do Brasil e em
especial o galcho se agravou com a crise climatica pelo fato das autoridades civilizatorias
dos Terreiros, as lya e os Baba estarem fortemente envolvidos no atendimento de linha
de frente de suas comunidades religiosas que, juntas, representam milhares de pessoas?.
Ou seja, grande parte deles(as) ndo estavam com agenda livre para comparecimento a
reunides e mobilizacdes politicas e etc. durante a crise climatica que assolou o Rio Grande
do Sul.

Diante dessa situagdo exigiu-se incorporar também a nogdo de territério como
corpo coletivo. Em muitas cosmologias afro-brasileiras, o espaco ndo é mero suporte
fisico, mas entidade viva, atravessada por forgas espirituais e relagdes ancestrais. A
destruicdo do espaco ritual implica, portanto, violagdo de um corpo-territério. A violéncia
ambiental incide sobre o espago e sobre os sujeitos que nele se constituem, reafirmando
a dimensdo ontoldgica da injustica climatica.

Paradoxalmente, os mesmos Terreiros que foram severamente atingidos
desempenharam papel fundamental na resposta emergencial as inundagdes.
Funcionaram como abrigos, cozinhas solidarias, pontos de distribuicio de donativos e
espacos de acolhimento espiritual. Tal atuacdo evidencia que esses territdrios operam
como infraestruturas comunitdrias de cuidado, frequentemente suprindo lacunas
deixadas pelo Estado. Essa dimensdo revela a centralidade do Povo de Terreiro na
reproducdo social de seus territérios e na construcdo de redes de solidariedade em
contextos de crise.

O estrondo do desastre, portanto, ndo inaugura a desigualdade — ele a torna
audivel. O que se escuta ndo é apenas o ruido das aguas, mas o eco de um processo
histérico de racializacdo do espago. A enchente ndo cria o racismo ambiental, ela
evidencia sua permanéncia. Aquilo que consideramos o “submerso” permite

compreender que determinadas formas de injustica operam silenciosamente. A auséncia

3 Segundo o Censo do IBGE (2025) O Estado galicho concentra a maior proporgdo de praticantes de religiGes
de matriz africana do pais, com 3,2% dos galchos (mais de 300 mil pessoas) declarando seguir umbanda,
candomblé ou batuque.
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de reconhecimento institucional da fungdo socioterritorial dos Terreiros, a ineficacia dos
planos de contingéncia, a precariedade infraestrutural e a exclusdo do planejamento
territorial sdo dimensGes que precedem o que tornou-se um dos maiores desastres
climaticos do sul global. A dgua apenas torna visivel aquilo que ja estava presente no
cotidiano da desigualdade. Ao desvelar o que sempre esteve submerso, as enchentes
impdem uma exigéncia: reconhecer que justica climatica e igualdade racial s3ao dimensdes

indissociaveis do Estado Democratico de Direito.

3. O caminho das aguas orientando nossos passos

Os passos metodolégicos da pesquisa constituiram-se por uma cadeia inicial de
articulagdo institucional e comunitaria que viabilizou o Mapeamento Emergencial dos
Terreiros atingidos pela enchente de maio de 2024 revela um processo de mobilizagdo
em rede, envolvendo Estado, universidade e organizacdes do Povo de Terreiro. A partir
de uma metodologia colaborativa, estruturada em rede interinstitucional e
fundamentada em principios de coproducdo de conhecimento entre universidade
publica, instancias governamentais e organizacdes do Povo de Terreiro foi elaborado o
relatdrio que visibilizou o impacto das enchentes nessas comunidades.

O primeiro passo foi a estruturagdo da rede e governanga colaborativa. Essa
articulacdo institucional teve inicio em 22 de maio de 2024, por meio de contato
estabelecido pelo Ministério da lgualdade Racial (MIR) com o Nucleo de Estudos em
Geografia & Ambiente (NEGA/UFRGS). Na sequéncia, estabeleceu-se uma cadeia de
mobilizacdo envolvendo o Grupo de Trabalho Mulheres de Axé da RENAFRO-RS, o
UNIAFRO/UFRGS e o Conselho do Povo de Terreiro do Estado do Rio Grande do Sul
(vinculado a Secretaria de Justica, Cidadania e Direitos Humanos — SJCDH/RS). Essa cadeia
de articulacao evidencia um modelo de atuacdo horizontal, no qual o fluxo de informacgdes
e decisOes ocorreu por meio de cooperacgdo interinstitucional, evitando centralizacdo
exclusiva em instancias estatais. O processo foi consolidado entre 22/05 e 10/06, periodo
no qual se realizou o alinhamento metodoldgico entre o UNIAFRO/UFRGS e o Conselho
do Povo de Terreiro do Estado do Rio Grande do Sul, incluindo a primeira etapa de

organizacao preliminar dos dados.
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O segundo passo correspondeu a produgdo dos dados: leitura do formulario

eletronico e busca ativa. A coleta de dados ocorreu em duas etapas complementares:

Etapa 1 - Cadastro eletrénico (10/05 a 10/07/2024)

Foi disponibilizado, pelo Conselho do Povo de Terreiro do Estado do Rio Grande
do Sul, formuldrio emergencial eletronico direcionado as autoridades religiosas
responsaveis pelos Terreiros atingidos. O instrumento contemplava informagGes bdésicas
de identificagdo (nome do responsavel, nome do Terreiro, endereco e telefone),
permitindo a consolidagdo de um banco de dados inicial. Até 11 de junho de 2024, haviam
sido registradas 787 respostas, evidenciando elevada mobilizacdo comunitaria. Apds
procedimentos de verificacdo e consolidacdo, o conjunto resultou em 711 Terreiros

cadastrados.

Etapa 2 - Aprofundamento e especificagdo das demandas

Considerando possiveis limitacdes de acesso digital e risco de subnotificacao, foi
implementada estratégia de busca ativa por meio de liga¢des telefénicas. Em 11 de junho
de 2024 realizou-se capacitacdo dos(as) voluntarios(as) do NEGA/UFRGS e
UNIAFRO/UFRGS, conduzida por liderangas do Conselho do Povo de Terreiro do Estado
do Rio Grande do Sul — Babda Diba de lyemonja, Baba Hendrix Silveira, Luis Alberto
Ferreira Diaz (Olumide Betinho) e do GT Mulheres de Axé RENAFRO/RS, na figura da lya
Sandrali de Qsun.

A capacitacdo teve como objetivo alinhar procedimentos de abordagem,
padronizar registros e assegurar respeito as especificidades culturais e religiosas dos
Terreiros. Entre 12 e 14 de junho de 2024 procedeu-se a divisdo de tarefas entre as
equipes, iniciando-se oficialmente a busca ativa. Essa etapa permitiu ndao apenas
confirmar informagdes cadastrais, mas aprofundar dados sobre: grau de destruicdo das
edificacGes (total ou parcial); necessidades emergenciais (insumos, materiais de
construcdo, itens de higiene, etc.); atuagcdo dos Terreiros como abrigos, cozinhas
solidarias ou pontos de distribuicdo; e, intengao de reconstrugdo no mesmo ou em outro

local.
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O terceiro passo correspondeu a coproducdo do relatério e a construgdo de uma
epistemologia situada. A metodologia adotada caracteriza-se como processo de
coproducdo de dados dentro do contexto da crise climatica. Diferentemente de
abordagens extrativistas, nas quais pesquisadores coletam informagdes sem devolutiva
ou participacdo efetiva das comunidades, o mapeamento foi orientado por didlogo
constante com as liderangas religiosas. A capacitacdo conduzida por representantes do
préprio Conselho do Povo de Terreiro do Estado do Rio Grande do Sul assegurou que a
abordagem respeitasse cddigos culturais, formas de organizacdo interna e terminologias
préprias das religides de matriz africana. Trata-se, portanto, de uma epistemologia
situada, na qual o conhecimento ndo é produzido de maneira externa ao territério, mas
em interagao com ele. Esse procedimento também refor¢a a dimensao ética da pesquisa,
uma vez que reconhece o direito a autodetermina¢dao informacional das comunidades
envolvidas.

O quarto passo correspondeu ao tratamento e sistematizacdo dos dados e
consistiu em verificar inconsisténcias, duplicidades de respostas, classificagdo por
municipio, organizagdo das demandas emergenciais e quantificacdo do grau de destruicao
das edificagGes. A andlise adotou carater predominantemente descritivo-analitico, com
sistematizacdo quantitativa das informacdes e interpretacdo a luz de categorias tedricas
como vulnerabilidade ambiental, racismo ambiental e justica climatica. Cabe destacar que
o universo analisado corresponde aos Terreiros que responderam ao formulario ou foram
alcancados pela busca ativa, ndo excluindo a possibilidade de existéncia de unidades nao

cadastradas.

4. Qsun, das aguas de todo som: o sagrado submerso e o racismo ambiental

Com base no mapeamento dos impactos das enchentes de maio de 2024, observa-se que
a distribuicdo espacial dos impactos sugere a incidéncia de racismo ambiental, conceito
gue denuncia como populagdes negras e racializadas sdo desproporcionalmente expostas
a riscos ambientais. Os Terreiros constituem territdrios negros urbanos, articulando
espiritualidade, ancestralidade e organizacdo politica. Sua destruicdo ndo representa
apenas perda material, mas ruptura simbdlica e espiritual. Dos 711 Terreiros cadastrados,
254 foram totalmente destruidos; 176 foram parcialmente destruidos; 27 ndo foram
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diretamente atingidos e atuaram como prestadores de auxilio. Observa-se concentragao
expressiva de impactos em municipios como Canoas (55 totalmente destruidos), Porto
Alegre (80 totalmente destruidos, considerando reconstru¢gdo no mesmo e em outro
local) e Eldorado (34 totalmente destruidos). As figuras 01, 02 e 03 representam,
sequencialmente asituagao dos impactos das enchentes nas edificagdes dos Terreiros das
edificacGes, os Terreiros com necessidades de reconstrucao e as demandas especificas de

reconstrucdo no periodo das enchentes de 2024.

Figura 01 — Situagdo dos impactos das enchentes nas edificagdes dos Terreiros

Terreios niko atingkios diretamente..

Terreiros parcialmente destruicos

Terreiros totalmente destruidos

Fonte: Dados “Mapeamento Emergencial dos Terreiros Atingidos pela Inundagdo de Maio/2024
(Relatério 1)
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Figura 02 — Necessidades de Reconstrucao das Edificagdes dos Terreiros

Outro local

Mesmo local

Fonte: Dados “Mapeamento Emergencial dos Terreiros Atingidos pela Inundag¢io de Maio/2024
(Relatério 1)

Figura 3 — Demandas especificas para reconstrugdo das Edificag6es dos Terreiros

Terreiros precisando de
agua

Terreiros precisando de
cesta basica

Terreiros precisando de
remedios

Terreiros precisando de
produtos e equipamentos
para limpeza

Terreiros precisando de
roupas e/ou calgados
quentes para o frio

Terreiros precisando de
colchdes, cobertas, e/ou
travesseiros

Terreiros precisando de
itens de higiene pessoal

Terreiros precisando de
materiais de construcao

0 100 200 300 400

Fonte: Dados “Mapeamento Emergencial dos Terreiros Atingidos pela Inundagdo de Maio/2024
(Relatoério 1)
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A magnitude dos dados revela uma devastacdo estrutural e podem ser
observadas na figura 04 sobre o Terreiro ljoba Baratyé Shango Aganju, no bairro Mathias
Velho, em Canoas, que teve Terreiro e suas edificagdes completamente inundadas.
Conforme reportagem de Anna Ortega publicada na revista digital Nonada Jornalismo
publicada em 07 de julho de 2024, PaiLeandro relata que Canoas, um dos municipios mais
atingidos pelas enchentes, possui bairros como Mathias Velho onde estdo localizadas

bacias religiosas* muito antigas e que foram completamente destruidas.

Figura 04 - Terreiro ljoba Baratyé Shango Aganju em Canoas/RS

Fonte: Nonada Jornalismo (31/07/2024). Foto de Desirée Ferreira/Nonada Jornalismo®

4 Chamam-se bacias religiosas as pessoas/casas ancestrais das liderancas religiosas.
5 Disponivel em: https://www.nonada.com.br/2024/07/as-historias-dos-terreiros-inundados-no-rio-grande-
do-sul/
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Contudo, o ponto central ndo é apenas o volume de danos, mas sua concentracao
territorial e social. Os Terreiros ndo constituem simples construcdes (edificacdes). Sao
espacos de exercicio da liberdade religiosa, territérios de produgdo cultural afro-brasileira
e nucleos de organizagao comunitdria. Quando mais da metade dessas estruturas fisicas
é integralmente destruida, a discussdo ultrapassa a dimensdo patrimonial material,
atinge-se a liberdade religiosa, o direito a cultura, a prote¢do ao patrimonio cultural e o
direito a justica ambiental.

A concentracdo quase absoluta dos danos indica que esses territérios sagrados
estdo majoritariamente situados em dreas de maior possibilidade de inundagdo. Essa
localizacdo ndo pode ser compreendida como mero acaso geografico, mas como
resultado de processos historicos de exclusdo territorial que empurraram popula¢ées
negras e suas instituicdes religiosas para periferias de grandes centros urbanos e sem
infraestrutura adequada para enfrentar os riscos ambientais. E nesse ponto que a
categoria de racismo ambiental se torna fundamental. O conceito permite compreender
gue o risco climatico ndo é distribuido aleatoriamente, mas incide de maneira
desproporcional sobre grupos racializados, cuja vulnerabilizagdo é produzida por decisGes
urbanisticas de planejamento territorial, omissGes estatais e desigualdades estruturais
acumuladas. Portanto, o evento de maio de 2024 revelou uma geografia do racismo
ambiental.

Além disso, as figuras 2 e 3 evidenciam as demandas emergenciais decorrentes
da destruicdo, indicando necessidades como reconstrucao estrutural completa, reforma
de telhados e paredes, recuperacdo de pisos e fundagdes, substituicdo de instalagdes
elétricas e hidraulicas, reposicdo de objetos liturgicos e mobilidrio ritualistico. A
necessidade de reconstrucdo ultrapassa o interesse individual de cada lideranga religiosa.
Trata-se de restaurar espacos que desempenham fun¢do comunitdria e cultural. Sem
espaco fisico adequado, o exercicio da liberdade religiosa torna-se inviavel ou
severamente limitado. A reconstrucdo, portanto, ndo é mera politica assistencial, mas
condicdo material para a fruicdo de direitos constitucionalmente protegidos. Se a
vulnerabilizacdo territorial desses espacos ja era conhecida — por estarem localizados em
areas suscetiveis a alagamentos — a auséncia de politicas preventivas pode indicar falha
no dever estatal de protecdo.

Contudo, o conjunto de demandas como o déficit de infraestrutura, de condi¢des
sanitarias e alimentares revela algo paradoxal e de valor civilizatério significativo: a
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simultaneidade de destruicdo e capacidade de mobilizagdo comunitaria. A profundidade
estrutural da destruicdo apontada e a necessidade de colchdes (276), cestas basicas (262)
e roupas de frio (166) sugere que muitos Terreiros funcionaram como espagos de
acolhimento ou estavam inseridos em comunidades fortemente impactadas como pdlos
de acolhimento. Essa informacgdo é reveladora na figura 05 que apresenta as agdes sociais

dos Terreiros.

Figura 05 — A¢des Sociais desempenhadas pelos Terreiros

200

150

100

Terreiros atingidos Terreiro/s que Terreiro/s que Terreiro/s que
que prestavam agbes atuaram/atuam como atuaram/atuam como atuaram/atuam como
sociais antes da  abrigo no contexto da cozinha emergencial ponto de distribuigdo
inundagao inundagao (solidaria) no contexto no contexto da
da inundagao inundagao

Fonte: Dados “Mapeamento Emergencial dos Terreiros Atingidos pela Inundagdo de Maio/2024
(Relatdrio 1)

Historicamente, os Terreiros desempenham papel civilizatério de organizagdo
social, especialmente em contextos de precariedade estatal. Quando esses espagos sao
atingidos, ocorre a interrupcao de praticas de solidariedade e a fragilizacdo de redes de
apoio territorial. O dado de que 170 Terreiros ja realizavam ag¢les sociais antes da
inundacdao demonstra que esses espagos ndo sao exclusivamente religiosos. Eles operam
como espagos comunitarios, de acolhimento, de assisténcia alimentar e de cuidado
coletivo. Assim, o impacto da crise climatica atinge ndo apenas a liberdade religiosa, mas

também a economia comunitaria e soliddria do territério que abrange o Terreiro.
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5. Qsun, Senhora das Aguas: justica climatica e o dever de reparagdo do Estado

Os impactos das enchentes sobre os Terreiros revelam a interseccdao entre mudangas
climaticas e racismo estrutural, tornando visivel a necessidade de incorporar a dimensao
racial e religiosa nas politicas de gestao de riscos e reconstrugdao pds-desastre. Nao se
trata apenas de reconstruir edificagGes, mas de reconhecer e reparar desigualdades
histéricas que estruturam a exposigdo diferencial ao risco.

Ao inserir o Povo de Terreiro no debate sobre justica climatica, os dados da
pesquisa contribuem para deslocar o foco da analise ambiental tradicional —
frequentemente centrada em infraestruturas fisicas e indicadores técnicos ou
exclusivamente sobre dinamicas naturais de desastres — para uma perspectiva que
reconhece territorialidades negras, ancestralidades e sistemas comunitdrios como
dimensdes centrais da sustentabilidade e da resiliéncia territorial.

Em um contexto global de agravamento da crise climdtica, pensar politicas
publicas que articulem adaptacdo climatica, combate ao racismo ambiental e
reconhecimento de territdrios tradicionais torna-se imperativo. A reparagdo pOs-
desastre, se orientada apenas por critérios técnicos e econdmicos, corre o risco de
reproduzir as mesmas desigualdades que tornaram esses territorios vulnerabilizados. Por
outro lado, se fundamentada em principios de justica climdtica e equidade racial, pode
constituir oportunidade de transformacgao estrutural.

Ao analisar a situacdo dos Terreiros atingidos, evidencia-se que a crise climatica,
no Brasil, € também uma crise racial, territorial e civilizatdria. A analise demonstra que a
incidéncia do desastre operou sobre uma geografia do racismo ambiental, atingindo de
forma desproporcional territdrios historicamente marcados pela exclusdo social, espacial
e pela negligéncia estatal. Portanto, a dimensdo da justica climatica deve ser
compreendida ndao apenas como mitigacdao ambiental, mas priorizar a redistribuicdo de
responsabilidades e reconhecimento das populagcdes mais afetadas como sujeitos de
direitos (MILANEZ, 2010).

Nossas consideracdes sobre a maneira como o evento climatico extremo que
marcou o Rio Grande do Sul, o Brasil e o Sul Global, sem duvida, estad associado a uma
ideia de Geografia do racismo ambiental. Quando optamos em destacar a palavra
geografia, ndo nos referimos ao relevo e/ou suas hidrografias e/ou as condi¢cdes
naturais/fisicas da Terra e suas dindmicas ambientais exclusivas. Representam condicdes
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e sistemas importantes para a analise, porém, frente a forma como a natureza é
apropriada pela sociedade, as consequéncias a vida humana elevam a potencialidade de
viver sob a condicdo de risco ambiental.

A geografia do racismo ambiental ndo se trata apenas da localizagdo espacial de
grupos raciais, mas da propria produgao social do territério como expressdo material do
racismo estrutural. Para compreensdo dessa ideia Ruth Wilson Gilmore (2002) define o
racismo como: “a producdo e exploracdo estatal ou extralegal de vulnerabilidade
diferenciada a morte prematura” (GILMORE, 2002). A gedgrafa norte-americana permite
compreender a geografia do racismo ambiental como a organizacdao espacial dessas
vulnerabilidades. O territdrio torna-se o meio através do qual o poder produz exposicdo
desigual a riscos — seja poluicdo ambiental, precariedade habitacional, desastres
climaticos. Assim, a geografia do racismo ambiental ndao é apenas localizar onde grupos
racializados vivem, mas compreender como e porque determinados territérios sao
sistematicamente tornados mais vulnerabilizados aos riscos ambientais.

A “geografia do racismo ambiental” diz sobre a distribuicdo territorialmente
desigual de perigos ambientais, precariedades infraestruturais e vulnerabiliza¢cdes
socioeconOmicas historicamente produzidas, que incidem de maneira desproporcional
sobre populacGes racializadas — especialmente negras (pretas e pardas) e indigenas. Tal
configuracdo nao é fruto do acaso ou de dindmicas naturais, mas resulta de processos
histéricos de segregacdo espacial (urbana e/ou rural), racismo estrutural e exclusdo
econdmica/politica que produziram uma espacializacdo hierarquica da cidadania. Evoca-
se o conceito de cidadania a partir de Milton Santos (2007) onde seu conceito e ideia pode
ser compreendida ndo apenas como um status juridico-formal garantido pelo Estado, mas
como uma condicdo material e territorialmente situada. Em sua obra, especialmente em
O espago do cidaddo, o autor sustenta que cidadania é profundamente condicionada pela
organizacdo do espacgo e pela forma como o territdrio distribui oportunidades, direitos e
acesso a bens coletivos.

Essa ideia articula-se diretamente ao racismo ambiental, na medida em que
evidencia como determinados grupos sdo sistematicamente empurrados e/ou excluidos
para dreas ambientalmente degradadas, periferizadas ou sujeitas a maior exposicdo a
desastres, enquanto popula¢bes social e racialmente privilegiadas ocupam territdrios
dotados de infraestrutura adequada, servicos publicos eficientes e maior protecao
ambiental. A geografia do racismo ambiental e seus riscos revelam, assim, que os eventos
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climaticos extremos ndo produzem desigualdade, mas operam sobre desigualdades
previamente territorializadas, reproduzindo e aprofundando assimetrias histdricas. Trata-
se, portanto, de uma categoria analitica que permite compreender o desastre ndo apenas
como fend6meno natural intensificado pelas mudangas climaticas, mas como expressao de
uma ordem socioespacial racialmente estruturada.

Com base no relatério, nossos indicativos de reparagdo, mais do que reconstrugcao
como dito no Plano Rio Grande/2025, programa de reconstrucdo, adaptacdo e resiliéncia
climatica) sdo de reconhecimento institucional do racismo ambiental, inclusdo obrigatdria
dos Terreiros nos planos municipais e estaduais de planejamento e gestdo de risco,
criacdo de linhas especificas de financiamento publico para reconstru¢do dos Terreiros
afetados por desastres, produgdo de dados integrados com indicativos de raga/cor,
religido e territério em politicas climaticas, estabelecimento de protocolos de prote¢ao
diferenciada para patrimOnios culturais de matriz africana. Se as aguas trouxeram
destruicdo, também expuseram a urgéncia de transformar solidariedade comunitaria pelo
préprio Povo de Terreiro em compromisso institucional. A reparagdo histérica do Povo de
Terreiro constitui medida de justica ambiental, racial e constitucional.

Para finalizar, como dito oralidade em muitas de nossas reunides de pesquisa e
de articulagdo do projeto com Baba Diba, Iya Sandrali e Baba Hendrix “a reparacdo ndo
se limita a recomposicdo material do dano, mas implica reconhecimento publico da
desigualdade histdrica que produziu o desastre ambiental”. A reparagdo, portanto,
assume dimensdo histérica e estrutural, exigindo que o Estado reconheca ndo apenas o
evento climdtico extremo, mas os processos de desigualdades raciais que territorializam

O risco.
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