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Resumo

Este artigo trata da experiéncia do quilombo Sdo Roque, Arroio do Meio (RS), fortemente
impactado pela enchente de maio de 2024. A partir de dados etnograficos e documentais
propomos uma reflexdo a respeito do modo como os desastres socioambientais
potencializam a violagdo histérica de direitos territoriais e intensificam processos sociais
relacionados a injustica e racismo ambiental em territdrios quilombolas do RS.
Palavras-chave: Territério quilombola; Desastre climdtico; Racismo ambiental; Injustica

ambiental.

Abstract

This article examines the experience of the Sdo Roque quilombo, located in Arroio do
Meio (RS), which was severely affected by the May 2024 flood. Drawing on ethnographic
and documentary data, we propose a reflection on how socio-environmental disasters
amplify the historical violation of territorial rights and intensify social processes related to
injustice and environmental racism in quilombola territories in Rio Grande do Sul.
Keywords: Quilombola Territory; Climate Disaster; Environmental Racism; Environmental

Injustice.
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1. Introducao

As fortes chuvas que atingiram o Rio Grande do Sul no final do més de abril e durante
maio de 2024 representaram um dos eventos hidrolégicos mais devastadores do Brasil.
Segundo Collischonn et al. (2025), o desastre hidrolégico de abril/maio de 2024 se
expressou por processos distintos, sendo os principais: movimentos de massa nas areas
serranas, enxurradas rapidas nos rios de transicao serra—planicie, inundacdes lentas e
prolongadas em planicies densamente ocupadas (agravadas por falhas de sistemas de
protec¢do) e inundagdes lentas nas margens da Laguna dos Patos.

A presente andlise enfoca a dimensdo sociohistérica do evento climatico extremo
e corrobora a perspectiva de autores seminais nos estudos acerca de desastres
socioambientais, como Quarantelli (2005) e Garcia Acosta (2018), quanto a imprecisdo da
nogao de “desastre natural”, ja que o conceito de desastre trata sobretudo de fenémenos
que nao existem fora das acGes e decisGes de seres humanos e suas sociedades. Um passo
adiante, é necessdrio admitir que os desastres decorrem da prépria natureza dos sistemas
sociais e suas producdes de vulnerabilidades e desigualdades sociais acumuladas, com
consequente resultado em territdrios e corpos subalternizados.

Nossa reflexdo aborda, com base em pesquisas de carater etnografico e
documental, realizadas em periodos distintos e de modo particular por cada um dos
autores!, a experiéncia do desastre ambiental na comunidade quilombola S3o Roque,
localizada na area rural do municipio de Arroio do Meio, Vale do Taquari - regidao mais
afetada pelas chuvas. Consideramos a trajetdria histdrica da coletividade, as relagdes
territoriais especificas e elementos relacionados a cosmopolitica do lugar. A seguir,
pontuamos algumas consequéncias do desastre, considerando manifestagdes técnicas e
demandas habitacionais em suspenso, por conta da caracterizacdo do territério
quilombola como area de risco. Com destaque aos conceitos de racismo ambiental e
injustica ambiental, argumentamos que o evento climatico de 2024 potencializou a

violagdo histérica de direitos territoriais no contexto em analise.

Trata-se de uma tese de doutoramento defendida junto ao PGDR/UFRGS, da autora Mégui Del Ré e duas
teses de doutoramento em elaboracdo junto ao PGDR/UFRGS e PPGAS/UFRGS, dos autores Julio Alt e Vanessa
Flores dos Santos.
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2. O desastre climatico de 2024 e as Comunidades Quilombolas

O desastre climatico de 2024 no RS teve impactos humanos e sociais amplos, atingindo a
maior parte dos municipios do estado e resultando em milhdes de pessoas afetadas, com
dezenas de milhares de desalojados e desabrigados (ANA, 2025). Nao foi diferente com a
populagdo remanescente dos quilombos gauchos.

Um relatério elaborado pela EMATER (EMATER, 2024) indica que, conforme o
Decreto estadual n? 57.626/24, 16 municipios com presenca de comunidades
quilombolas decretaram estado de calamidade, abrangendo 28 comunidades.
Considerando municipios que decretaram calamidade ou emergéncia, o documento
registra a presenca de comunidades remanescentes de quilombos em 60 municipios,
totalizando 127 comunidades, e aponta que 90,1% das comunidades quilombolas estdo
localizadas em municipios que decretaram estado de calamidade (25,5%) ou emergéncia
(64,5%).

Ainda na publicacdo, é ressaltado que o grau de impacto foi diverso entre as
localidades, mas que nos municipios mais gravemente atingidos, houve perdas materiais
importantes, situacGes de desabrigo, danos e avarias em habitacdes e bens, além de
prejuizos a infraestrutura, - com bloqueio de estradas e comprometimento de dgua para
consumo, saneamento, energia elétrica e comunicagao, dificultando, inclusive, acGes de
socorro. A coleta de dados reuniu 82 questiondrios aplicados a extensionistas rurais,
cobrindo cerca de 95% das comunidades, e registrou que 57,3% das respostas apontaram
impacto direto nos grupos quilombolas, enquanto 42,7% nao registraram impacto direto

(EMATER, 2024).

Tabela 1 - Cidades/comunidades gravemente impactadas

Municipio Comunidade
ARROIO DO MEIO Sao Roque
CACHOEIRA DO SUL Rincdo do Irapuzinho
CANOAS Chdcara das Rosas
CANOAS Maria Luiza Ireno
CAPIVARI DO SUL Costa da Lagoa
GENERAL CAMARA Vila do Sabugueiro
GRAVATAI Manoel Barbosa
JACUIZINHO Rincdo dos Caixdes
LAJEADO/CRUZEIRO DO SUL Unidos do Lajeado
NOVA PALMA Rincdo do Santo Inacio
PORTO ALEGRE Quilombo do Areal
PORTO ALEGRE Alpes
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PORTO ALEGRE Familia Machado
PORTO ALEGRE Familia Fidelix

PORTO ALEGRE Familia Lemos
RESTINGA SECA Rincdo dos Martinianos
RESTINGA SECA Barro Vermelho V6 Firmina e V6 Maria Eulina
RESTINGA SECA Sdo Miguel

RIO GRANDE Macanudos

SANTA MARIA Arnesto Penna Carneiro
SAO GABRIEL Von Bock

VIAMAO Peixoto dos Botinhas
VIAMAO Cantdo das Lombas
VIAMAO Anastécia

Legenda:

Calamidade

Emergéncia

Fonte: EMATER (2024, p. 10). Reprodugao.

No recorte de familias, o relatdrio informa que, entre os municipios que
reportaram impactos, foram registradas 300 familias quilombolas desalojadas e 342 com
danos materiais sem necessidade de retirada do domicilio. Dentre as cidades e
comunidades gravemente impactadas estdao os casos de Arroio do Meio (Comunidade Sdo
Roque), Porto Alegre (Quilombo do Areal e outras), Lajeado/Cruzeiro do Sul (Unidos do
Lajeado) e Rio Grande (Macanudos) (EMATER, 2024). Ao tomar a comunidade quilombola
de Sdo Roque como recorte analitico, buscamos compreender como a enchente de 2024
se inscreveu em uma histéria territorial singular, com base nas experiéncias anteriores de

relagdo com o poder publico, que condicionam a forma de interpretar e reagir ao desastre.

3. Sao Roque: territorio, cosmopolitica, aliancgas e experiéncias de descaso

Da rodovia RS-130, no trecho entre os municipios de Encantado e Arroio do Meio, no Rio
Grande do Sul, avistam-se alguns morros com vegetacdo densa. Segundo uma das
narrativas sobre Alcides Geraldo da Silva — mais conhecido como Teobaldo — ha tempos,
ele também teria avistado estes morros e decidido se instalar no alto de um deles. O relato
vem de um de seus netos, um homem de meia idade, que conheceu bem o avo, falecido
aos 112 anos.

Teobaldo foi o fundador da - hoje conhecida como - comunidade quilombola Sao
Roque. Entre as propriedades de agricultores familiares, S3o Roque é composta por
descendentes de Teobaldo, que deixou, como heranca, os documentos da posse legal do
territério. Quando uma das autoras realizou a etnografia para a construcdo de sua tese
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de doutorado, Dona Araci, na época com 84 anos, filha de Teobaldo, era a moradora mais
velha da comunidade, que é composta por cerca de 20 familias (DEL RE, 2023).

A localizacdo de Sao Roque nao é um detalhe geografico qualquer. Ndo ha acesso
de 6nibus ao local, apenas o transporte escolar, que ndo permite a conducdo de pessoas
além dos estudantes. Quem nao tem carro precisa se deslocar a pé, pelos seis ingremes
quilémetros, até o aglomerado de casas mais proximo — Palmas — para acessar qualquer
meio de locomoc¢do aos centros urbanos. O territdrio é, portanto, simultaneamente
refugio e fronteira: garante relativa autonomia, mas impde distancias que se tornam
barreiras quando se trata de acessar servigos publicos, salude e justica.

A dimensdo da luta pela existéncia emerge transversalmente nas praticas da
comunidade. O existir é imanentemente um resistir, jd que desde o inicio da colonizacdao
brasileira, grupos negros suportam um estado de tensdo permanente, acionando praticas
diversas para garantir a continuidade da vida. Em S3o Roque, a meméria de Teobaldo e
de sua esposa, Talia, ndo é apenas histdrica; ela estrutura uma forma de estar no mundo,
onde a vida depende das relagbes que as pessoas estabelecem entre si, com outros
humanos, com entidades espirituais e com o territério (DEL RE, 2023).

O territdrio ndo é apenas solo ou propriedade. Ele é composto por relacdes
espirituais, ambientais, familiares e politicas. A posse deixada por Teobaldo é um
elemento fundamental nas interlocu¢des com o Estado; os processos de reconhecimento
e as exigéncias burocraticas inserem S3o Roque em arenas institucionais, mas nao
esgotam a sua forma prépria de conceber a vida e o pertencimento. Assim, desde sua
fundacdo, o territério se constitui como espaco de agenciamentos multiplos, onde
coercgdes histdricas — racismo, isolamento, negligéncia estatal — coexistem com saberes,
praticas espirituais e estratégias de protecdo da vida.

A compreensdo da experiéncia de S3o Roque enquanto coletivo exige
deslocamento do modelo ontolégico moderno, centrado no individuo. Viver bem implica
manejar adequadamente os acontecimentos que afetam, e este manejo é atribuido as
benzedeiras, curandeiras, feiticeiras, as entidades e as praticas espirituais que compdem
o cotidiano da comunidade. E nesse contexto que o conceito de cosmopolitica (STENGERS,
2007) se mostra pertinente. Trata-se de uma forma de existéncia que inclui o pensar com
outros — humanos e entidades, visiveis e invisiveis. A realidade é concebida como
vastamente habitada e heterogénea. O estado, a prefeitura, os movimentos sociais e
outras organizacdes sdo agentes importantes, mas ndo exclusivos. Eles coexistem com
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entidades espirituais protetoras, seres de outros tempos, forgas territoriais, memoarias
ancestrais, vizinhos hostis, documentos, registros, violéncias que passam de geracdo em
geracdo (DEL RE, 2023).

Aqui, a centralidade das a¢Ges governamentais é reposicionada. Elas aparecem
como mais um agente entre outros, ainda que dotadas de grande poder e historicamente
implicadas na violéncia colonial. A cosmopolitica introduz uma inquietude nas arenas
politicas tradicionais: a politica ndo é apenas o espaco institucional do debate racional,
mas um campo povoado por forcas que ndo cabem nos regimes de enunciacdo
governamentais. O que esta em jogo ndo é apenas disputa de interesses, mas confrontos
ontoldgicos: realidades que se desentendem mutuamente.

Nesse sentido, a cosmopolitica de S3o Roque ndo busca englobar nem ser
englobada. Ela opera por multiplicidade, recusando a fixacdo em identidades estaveis,
inclusive religiosas ou politicas. A politica, aqui, ndo se separa da espiritualidade, do
parentesco, da territorialidade. Tudo é atravessado pela luta permanente entre forgas
heterogéneas, cujo objetivo é manter a integridade do territdrio. E aqui que aliancas
estratégicas sdo importantes.

Como, para os coletivos negros, a existéncia, desde a ocupacdo do pais, precisa
ser disputada, as aliangas precisam ser estratégicas, situacionais. As relacées com agentes
externos — extensionistas, secretdrios municipais, militantes, pesquisadores — sdo
construidas a partir de uma légica pragmatica de eficacia. Aproximagdes e afastamentos
sdo constantemente reavaliados, pois a comunidade conheceu periodos de maior
circulacdo de recursos e visitas institucionais, ligados a determinado contexto politico,
mas também presenciou o sumigo dos agentes quando outras forgas ocuparam os
espacos de poder. Isso gera um cenario em que a chegada de novos interlocutores, por
vezes, é associada a expectativas de impacto imediato e, por outras, é recebida com
cansaco. “Reunido e reunido que nunca dd em nada.” Interagir com “gente de fora” exige
energia e trabalho (e pouco resultado). Por isso, dependendo do problema concreto a ser
enfrentado, determinados agentes sdao evocados positivamente; em outros momentos,
tornam-se alvo de desconfianca. A mesma instituicdo ou pessoa pode ser parceira em um
projeto e, simultaneamente, agente de orientagdes consideradas inadequadas ou
desrespeitosas (DEL RE, 2023).

A associacdo comunitaria, surge como dispositivo exdgeno que precisa ser
acomodado a uma malha social forjada pelo tempo, pelo parentesco e pelas relacées
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territoriais, assim, o que para agentes externos pode ser visto como desorganiza¢do da
associacdo, através de outra perspectiva pode ser identificado como mecanismo de
protecdo em relacdo a tomada de poder individual: a diretoria é constituida, mas a
possibilidade de que o poder se estabilize ali é continuamente tensionada. Essa dindmica
impede que a associagdao se transforme em elemento desagregador ou que instaure
hierarquias fixas. Assim também as aliangas com o Estado sdo necessarias, mas mantém-

se sob vigilancia.
3.1. Experiéncias de descaso e ndo acesso a politicas publicas

As ambiguidades dessas relagdes tornam-se particularmente visiveis nas
experiéncias concretas de acesso — ou ndo acesso — a politicas publicas. Alguns casos,
como o que diz respeito ao acesso a dgua na comunidade, sdo emblematicos. Um pocgo
artesiano, construido com recursos publicos destinados a comunidades quilombolas, é
objeto de disputa ha mais de dez anos, enquanto as familias quilombolas passam periodos
sem agua, principalmente no verao.

Em reunides com representantes municipais, a problemdtica é relativizada.
Assim, o acesso a agua, direito basico, como tantos outros negados a Sao Roque, tornou-
se arena de disputa racializada. No campo da salde, a luta se repete. Acesso a cirurgias,
medicamentos e assisténcia social exige deslocamentos longos, insisténcia,
enfrentamento de burocracias. Episédios de violéncia racial remontam as geragoes
anteriores, quando agressGes nao puderam ser registradas e atendimentos médicos
foram condicionados a procedimentos policiais prévios. Diante desse conjunto de
experiéncias, a comunidade desenvolve formas sofisticadas de protecdo da vida. As
aliancas sdo cautelosas, as aproximacOes estratégicas e o territdrio, as entidades, as
relagGes de parentesco e as praticas espirituais compdem dispositivos mais confidveis e
historicamente eficientes.

Com a eclosdo do evento extremo de abril/maio de 2024, o conjunto de forgas de
protecdo foi acionado de maneira condensada. O que, até entdo, se apresentava como
reivindicacdo cotidiana pela existéncia, tornou-se campo explicito de articulagdo entre
vulnerabilidade histérica e acontecimento climatico. A enchente nao incidiu sobre um
territdrio neutro. Ela atingiu um espago constituido por uma trajetéria marcada por
isolamento geografico, racismo estrutural e acesso precario a politicas publicas. Os
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deslizamentos encontraram uma comunidade ja situada em uma posicdo desigual na
distribuicdo de infraestruturas, servicos e reconhecimento. Nesse sentido, o desastre ndo
pode ser compreendido apenas como fendmeno natural, mas como evento que atualiza
desigualdades produzidas por processos histdricos de expropriagdo e marginalizagao. A
colonialidade, que estruturou a ocupagdao do territério e define hierarquias raciais e
espaciais, reaparece sob a forma de desigual exposicdo ao risco e de resposta institucional
assimétrica.

Contudo, a resposta da comunidade ndo se organiza apenas a partir de categorias
técnico-administrativas. A interpreta¢cdo do acontecimento é inscrita na cosmopolitica
propria de S3o Roque, que tornou-se central diante dos deslizamentos de terra que
levaram embora a casa da falecida matriarca, Dona Araci.

A chegada de agentes externos — representantes municipais, estaduais,
voluntdrios, técnicos — reativou dindmicas ja conhecidas. Aproximag¢des sao moduladas
com cautela; ofertas sdo avaliadas a luz de experiéncias anteriores de descaso ou captura.
A busca pela eficacia orienta decisOes: aceitar recursos, recusar interferéncias, manter
distancia quando necessario. A indeterminacao constitutiva do modo de vida local
mostra-se fundamental para evitar que a urgéncia do desastre se converta em nova forma

de submissao, perda de autonomia ou, o pior de tudo, em perda do territério ancestral.
3.2. Desastre socioambiental em Sao Roque

Durante as primeiras semanas do més de maio de 2024, no periodo mais critico
das chuvas, alagamentos e deslizamentos em grande parte do RS, foi possivel manter
contato breve com moradores de S3o Roque pelo aplicativo de mensagens WhatsApp. A
comunicacao era instavel, ja que o acesso a energia elétrica e internet foi prejudicado.

Um dos contatos realizados naquele momento por uma das autoras foi com a
quilombola Gisele Silva, bisneta de Teobaldo. Em seu primeiro relato, Gisele desabafou
sobre o quanto foi assustador o volume de chuvas naqueles ultimos dias e os danos
ocasionados pelo volume de dguas as estradas locais, que ficaram parcial ou totalmente
bloqueadas com vegetagdo nativa e plantios arrastados e casas danificadas. Gisele relatou
0 que ocasionou o isolamento dos moradores da comunidade, enumerando a falta de

energia elétrica e internet e a impossibilidade de levar idosos ou doentes para a cidade,
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como seu préprio pai, que teve de ser retirado do local de helicéptero por equipe
capacitada para atendimento médico emergencial.

Na primeira ida a campo de uma das autoras ao territério quilombola em periodo
posterior a maio de 2024, foi possivel observar areas de deslizamentos de massa, realizar
registros fotograficos dos vestigios de desmoronamentos, locais com marcas de barro e a
situacdo dos morros do entorno do territério. Gisele passou a contar que aqueles foram
dias de horror, porque a ajuda ndo chegava. Foram cerca de 10 dias de espera. As pessoas
gue estavam atuando como voluntdrias no municipio de Arroio do Meio nem sempre
eram respeitosas na abordagem ou tinham uma palavra acolhedora para aquele
momento de alta vulnerabilidade.

Sustentamos que o histérico de violacdes e discriminacao racial sofrido pelas
familias quilombolas de Sdo Roque, referido na trajetéria histdrica da coletividade, pesou
na decisdo de ndo abandonar o quilombo ou, no caso de alguns moradores, como Gisele
e seu esposo, Paulo, de deixar sua residéncia por um curto periodo de tempo, para
trabalhar, conseguir mantimentos e retornar assim que possivel. Alguns moradores foram
para a residéncia de parentes na cidade ou municipios vizinhos assim que um pouco da
dgua do alagamento da cidade baixou, mas, em sua maioria, retornaram rapidamente
para suas proprias casas. Consideramos que as ameagas a posse da terra ou mesmo o
acesso precario a politicas publicas reparatérias fazem parte do repertdrio de vida dos
moradores de Sdo Roque. Sendo assim, qualquer sugestdo de deixar o territorio para
viver, ainda que temporariamente, em outro lugar, ja é motivo de alerta para a
coletividade, desde as geracdes mais velhas até os moradores jovens, - muitos com postos
de trabalho em areas urbanas e que circulam pela cidade e regido.

Na memdria da atual lideranga da associagdo comunitaria quilombola, Eliana
Voitglander, aqueles dias representaram o horror de ndo saber como cuidar de familiares
e da comunidade que estava isolada pelas dguas do rio, com o risco de desmoronamentos.
Era chuva, barro e comunicacdo cada vez mais restrita. Eliana recordou, aos prantos, que
guando chegou o momento critico de decidir se todas as familias seriam levadas para um
abrigo ou para a casa de parentes, ouviu de seus mais velhos que a prioridade seriam os
mais jovens, pois eles ja haviam vivido bastante e gostariam de findar a vida 1a mesmo,
onde sempre estiveram. Essa declaracdo, para Eliana, foi de um peso bastante visivel em

seu tom de voz e em seus olhos, fazendo-a pensar se seria capaz de deixar seus pais ou
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seus tios para tras, caso fosse necessario. Igualmente, a situagdo demonstra a for¢a desse
vinculo e pertencimento com o lugar habitado.

Em didlogos mais recentes com moradores da comunidade, passados quase dois
anos da enchente, pudemos acompanhar a fala publica da presidente da associagao
comunitdria, Eliana Voitglander, no Conselho Estadual de Direitos Humano do RS, -
ocasido em que ela relatou os efeitos de médio prazo que seguem a afetd-los, como a nado
resolucdo de um projeto de moradia para 16 familias — ja aprovado mas, agora, cancelado
em definitivo pela cooperativa de pequenos agricultores que executaria as obras, por
conta da possibilidade de Sao Roque ser caracterizada como darea de risco-, a auséncia de
orientacBes sobre prevencdo e mitigagdo em relagcdo a novos eventos climaticos, os
laudos geolégicos que apontaram dreas do quilombo como de risco para novas
edificacBes, que ndo propdem alternativas exequiveis para suas demandas e projetos, a
sensac¢do de negligéncia constante e ndo escuta de suas questdes e garantia de direitos
coletivos, com base em seus modos de habitar e recompor vidas.

O conhecimento técnico das geociéncias informa maiores ou menores
possibilidades de investimento de recursos publicos em novas edificacdes, assim como a
necessidade de execucdo de medidas mitigatérias no territério quilombola. Estas
intervengdes técnico-cientificas configuram uma modalidade de repercussdo do desastre,
no sentido de que este prossegue no processo de lutar por uma vida digna pds enchente
e buscar reconstituir-se num territério agora nomeado como “drea de risco”. Ao longo
das atividades de campo dos autores, tivemos acesso a 3 laudos geoldgicos e a uma
manifestagdo da municipalidade, sem anexos com a andlise técnica devida, a respeito do
territdrio de Sdo Roque.

Os laudos técnico-cientificos a que tivemos acesso desde maio de 2024 apontam
uma série de recomendacdes sobre monitoramento de novos eventos climaticos,
drenagem do terreno, estabilizacdo de taludes, revegetacdo, uso e ocupagao do solo e
planejamento estratégico de novas construcdes. Todas essas medidas apontam para a
necessidade de maior investimento da gestao publica em formas de contenc¢do de novos
movimentos de massa e maior atencdo ao manejo do solo, da vegetacao, plantios e novos
projetos de moradia a serem implementados — cabe destaque, em momento algum,
novas obras foram consideradas invidveis, tdo somente requerem a devida intervencao
no sentido de mitigar possiveis riscos de novos deslizamentos. Até o momento, ndo
tivemos conhecimento de que as recomendacbes para gestores publicos e demais
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interessados, contidas nos laudos geoldgicos, tenham sido devidamente implementadas
pela gestao municipal de Arroio do Meio.

A possibilidade de acesso a programa habitacional por parte das familias
quilombolas (demanda de décadas) prossegue em suspenso, por conta dos quesitos a
serem atendidos pelas familias atingidas pela enchente. O Programa Minha Casa, Minha
Vida, modalidade Reconstrugao, parte dos seguintes condicionantes, a serem observados
para enquadramento na politica publica: a) apresentar um documento comprobatdrio de
que a familia possui um terreno disponivel para construcao da casa, em area fora de risco,
que sera executada por uma organizacdo externa com valor total de até R$86.000,00; b)
solicitar a mudanca de categoria para Compra Assistida, em que é necessario assinar um
termo cedendo o terreno e, em troca, é possivel adquirir uma casa de até R$200.000,00
em area urbana, desde que aprovada pela Caixa Econdmica Federal. Dessa maneira, a
comunidade aguarda por novas possibilidades de enquadramento em critérios pré-
estabelecidos para acesso a politica habitacional, sem ceder a desterritorializacdo da
coletividade, mas sem prazo previsto para inicio de obras ou para demais medidas de

contencao de novos deslizamentos.

Fonte: Acervo da pesquisadora Vanessa Flores, 2025.

Descrigdo: A fotografia registra a habitacdo antiga de dona Araci, filha do ancestral Teobaldo,
que no periodo de maio de 2024 era habitada por uma cunhada de Gilberto Silva, neto de
Teobaldo. Com os deslizamentos e a agua das chuvas a estrutura da habitagdao aquaplanou e
ocorreu um aciimulo de sedimentos e objetos no terreno.
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Ponderamos que é possivel tecermos aproximacgées entre a experiéncia singular
do territério de Sdo Roque com as proposi¢cdes de autores como Ferdinand (2023), em
relacdo aos efeitos de longo prazo do que nomeia como “dupla fratura colonial”, que
compartimenta dinamicas sociais e mobiliza¢Ges coletivas relativas a raga, por um lado, e
a tematica ambiental, por outro, ja que muitas das especificidades quilombolas quanto a
formas de buscar acesso a direitos diante do evento da enchente s3o invisibilizadas,
reforcando uma experiéncia intergeracional de descaso com suas demandas especificas e
suas singularidades territoriais. Autores como Nixon (2011) e Zhouri (2018) destacam as
formas de violéncia lenta, a morosidade de cada etapa de cobranga de responsabilizagao
dos atores sociais envolvidos e o lastro de sofrimento social nas experiéncias de
coletividades afetadas por desastres socioambientais.

Além destes referenciais com que dialogamos acerca do sofrimento social de
populagdes afetadas por desastres e das formas de violéncia que os atingem, nos
reportamos ao conceito de racismo ambiental (Bullard, 2013) para embasar nossa
reflexdo a respeito do territério de Sdo Roque. Compreendemos o histérico de
vulnerabilizacdes e preconceitos raciais pelos quais passou e passa essa coletividade
racializada como singular e ao mesmo tempo conectado as experiéncias de povos e
comunidades tradicionais que sdo empurradas a novas arenas de conflitualidades,
embates e demandas pela garantia de direitos relacionados a questdo climatica e
ambiental, a partir de eventos climaticos extremos bem como pela afetacdo de grandes
obras e empreendimentos no entorno de seus territdrios. Refletindo, assim, os modos
assimétricos com que sdo desassistidos e invisibilizados sob a ldgica dos conflitos
ambientais.

Isto posto, prosseguimos a reflexdo a respeito de um cendrio mais amplo que
conecta direitos ambientais, disputas técnico-cientificas e politicas candentes a esfera dos
desastres, possibilitando um didlogo de nossos dados de campo com contribui¢des
conceituais sobre desregulacées de normativos e de arenas de garantias de direitos,
injusticas ambientais e as possibilidades de aplicacdo da Convencao 169 da OIT em defesa

dos territdrios tradicionais.
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4. Desregulagao e injustica ambiental

A desregulagdo ambiental, conforme Acselrad (2013), ocorre quando ha uma alteracado
normativa que afrouxa ou flexibiliza dispositivos legais anteriormente existentes em
relacdo a preservacdo e conservacdo da natureza e do ambiente. E o que se observa, por
exemplo, na modificagdo do Cddigo Estadual do Meio Ambiente e na recente aprovagao
da chamada “Lei dos Agrotéxicos”, promovida sob regime de urgéncia pelo atual
governador Eduardo Leite (PSDB) e sua base aliada, em meio a alertas publicos de
entidades ambientalistas e de técnicos especializados. Mais especificamente, quando
uma nova legislacdo vem para deslegitimar a norma anterior, justamente por esta possuir
caracteristicas mais protetivas do ambiente.

No Vale do Taquari, onde a comunidade de Sdo Roque estd localizada, esse
movimento normativo pode ser lido em articulagdo com processos anteriores de uso e
ocupacdo do solo em areas ambientalmente sensiveis, como as Areas de Preservagio
Permanente (APPs) ao longo do rio Taquari, cujo grau de preservacgdo foi descrito como
limitado por levantamento e relatos reunidos em reportagem da Agéncia Publica, o que
também registra as flexibilizagdes recentes envolvendo o uso dessas areas protegidas
(AGENCIA PUBLICA, 2024). Essas mudancas atravessam diferentes escalas institucionais,
do nivel municipal, estadual ao federal, por meio de instrumentos como planos diretores,
legislagGes estaduais e alteragdes no marco normativo ambiental (nacional e estadual) e
fundiario (nacional), reconfigurando parametros de uso e ocupacdo do territorio. Nesse
sentido, ndo apenas reduzem salvaguardas de protecdo ambiental, como também
tendem a ampliar a vulnerabilidade territorial a desastres socioambientais, sobretudo em
um cenario de agravamento da crise climatica.

Nesse sentido, a Acdo Civil Publica (ACP)? proposta pelo Ministério Publico

Federal (MPF), ainda em maio de 2024, voltada aos municipios do Vale do Taquari e com

20 processo recebeu o n? 5002380-17.2024.4.04.7114 na Justica Federal e possui como principais assuntos
destacados: 1. Mudancas Climaticas, Direito Ambiental; 2. Enchentes no Rio Grande do Sul em 2024, questdes
de alta complexidade, grande impacto e repercussdo. Ja na pega inicial da ACP, o autor (MPF) solicita a
atengdo do juiz para o ingresso do um “litigio estruturante”. Agdo estruturante, processo estrutural ou
estruturante, ganham forga a partir de 2019, quando o poder judiciario percebe a necessidade de decisdes
mais abrangentes necessitam estar acompanhadas de politicas publicas e intervenges multidisciplinares, por
norma mais complexas e abrangentes para colaborar na efetiva solugdo de um problema. Exemplos disso
veem a partir de agdes sobre desastres ambientais (Mariana e Brumadinho, por exemplo), acdes sobre
atendimento de casos onerosos de saude que necessitam de um plano de agdo ou de politica publica
especifica. Outra dessas agdes que ganha destaque ficou conhecida como “ADPF das Favelas” (ADPF 635), na
qual o Supremo Tribunal Federal determinou a criagdo de um plano de redugdo da letalidade policial no
estado do Rio de Janeiro, especialmente em vilas e comunidades.
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pedidos que também alcancam o estado do Rio Grande do Sul e a Unido, reforga a leitura
de que os impactos do desastre ndao podem ser compreendidos apenas como resultado
de um evento hidrometeorolégico isolado. Ao sustentar a necessidade de medidas
estruturantes, como a garantia de participagdo social na condug¢do das respostas, o
replantio e a recomposicdo de matas ciliares e o aprimoramento de estratégias conjuntas
de gestdo de crise e prevencdo, a ACP explicita um entendimento institucional segundo o
qgual a vulnerabilidade regional é produzida e ampliada por decisdes e omissGes no
ordenamento e na protecdo ambiental. Nesse quadro, o reconhecimento de calamidade
publica em 95 municipios gauchos, e de situagao de emergéncia em outros 323, aparece
acompanhado de uma agenda de recomposicdo e governanca territorial que dialoga
diretamente com o debate sobre desregulacdo ambiental e fragilizacdo de salvaguardas
(MPF, 2024).

A partir desse cenario, Zhouri (2023) prop&e uma anadlise do desastre como “crise
composta por elementos de criticidade e cronicidade”, marcada por violéncias lentas e
pela desregulagao ambiental promovida em nome da produtividade e da competitividade
. No contexto do capitalismo flexivel contemporaneo, a desregulacdo ambiental nao
representa a auséncia de normas, mas sim a imposicdao de uma nova normatividade,
moldada pelos interesses do capital altamente mdvel. Observa-se, nesse cendrio, um
dumping regulatério, em que legislagbes ambientais, sociais e urbanisticas sdo
sistematicamente flexibilizadas visando atrair investimentos (ASCELRAD, 2013a). Os
grandes empreendimentos passam, assim, a atuar como quase-sujeitos da regulacdo
territorial e dos limites do risco socialmente aceitavel, subordinando as normas publicas
as suas exigéncias privadas. A desregulacdo, portanto, ndo elimina a regulacdo, mas a
reconfigura por meio de um jogo assimétrico de poder, em que o consentimento das
populacdes afetadas é produzido sob intensos constrangimentos. Como resultado, os
conflitos ambientais se transformam em disputas por sobrevivéncia em territdrios
atravessados pela desigualdade e pela exclusdo das garantias publicas, elementos que se
agravam diante da intensificacdo dos desastres provocados pelas mudancas climaticas.

Esse raciocinio se aplica ao Rio Grande do Sul, onde a degradacdo dos
ecossistemas urbanos (como varzeas, mangues e ilhas) precedeu os colapsos, revelando
um projeto de cidade excludente. Henri Acselrad (2010) aponta que os riscos e danos
ambientais ndo se distribuem aleatoriamente, mas obedecem a uma ldgica de
desigualdade ambiental, em que popula¢ées vulnerabilizadas arcam com os custos sociais

Rev. Direito e Praxis. Rio de Janeiro, Vol. 17, N. 2, 2026, p. 01-25.

> Copyright © 2026 Julio Picon Alt, Mégui Del Ré e Vanessa Flores dos Santos
4 https://doi.org/10.1590/2179-8966/2026/97275 | ISSN: 2179-8966 | €97275


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2026/97275

16

da degradacdo. Essa desigualdade, segundo ele, estd associada a expropriagdo das bases
territoriais de formas socioprodutivas ndo hegemoénicas (Acselrad, 2010b), de povos
tradicionais, como os quilombolas.

As enchentes e os deslizamentos escancaram essa realidade: enquanto setores
ricos recuperam rapidamente seus bens, como demonstra a analise de Kunrath (2024),
comunidades tradicionais perdem casas, animais, memorias e vinculos comunitarios. Os
deslocamentos for¢cados ou as propostas de reassentamento pds enchente, muitas vezes,
desconsideram as formas de vida baseadas na relagdo com o territério. Como denuncia
Zhouri (2023), hd um apagamento dos territdrios sociais, substituidos por politicas
padronizadas de habita¢do e adaptacgdo “verde”, que muitas vezes somente reconfiguram
a injustica, agora com um verniz tecnocratico e ambientalista. Isto pode ser relacionado
com a ja citada “dupla cisdo” existente entre movimentos ambientalistas e antirracistas,
descrita por Ferdinand (2022), destacando que os primeiros partem de premissas parciais
que ndo relacionam a atual situacdo de degradacdo ambiental com o processo
colonizador e excludente de populagdes racializadas, ndo reconhecendo as propriedades
ecoldgicas de nossos territérios tradicionais quilombolas. A crise ambiental
contemporanea, neste sentido, tem suas raizes nos primérdios da ocupacdo do territorio
brasileiro. Ndo se pode correr o risco de desconectar os eventos climaticos atuais do
processo colonizador, nem as praticas publicas desenhadas de forma a ndo contemplar as
populagdes marginais, como as relacionadas a habitacdo.

Até o momento, foi possivel observar que as respostas habitacionais mobilizadas
no pds enchente se concentraram, em grande medida, em instrumentos ja conhecidos e
previamente estruturados, como o Minha Casa, Minha Vida (MCMV), o aluguel social e
modalidades de compra assistida. Em regra, tratou-se de aplicagdo padronizada, com
pouca ou nenhuma adaptacdo as especificidades da populacdo quilombola atingida e sem
compromissos claros com sua permanéncia e reprodugdo coletiva no territdrio. Nesse
contexto, emergiram também pressdes e propostas de reassentamento das areas
tradicionais quilombolas, o que tensiona diretamente a territorialidade e os modos de
vida comunitdrios. Ainda que a adocdo de instrumentos disponiveis possa ser
compreendida como resposta imediata diante da urgéncia, isso n3ao elimina a
responsabilidade estatal de construir alternativas complementares e adequadas ao modo
de vida tradicional, com salvaguardas especificas e participacdo efetiva da comunidade,
sobretudo quando se trata de comunidade quilombola sujeita a direitos diferenciados.
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A resposta estatal ao desastre de 2024 no RS evidencia como politicas publicas,
mesmo quando formuladas sob a retdrica da universalidade, operam seletivamente em
contextos de agravada desigualdade. Em cendrios de crise, instrumentos “gerais” de
emergéncia tendem a privilegiar quem ja possui maior capacidade de mobilizagdo
institucional, acesso a informagdo, meios materiais para cumprir exigéncias burocraticas
e redes para acelerar encaminhamentos. Assim, a distribuicdo de protecdo, reparagao e
resposta governamental pode reproduzir hierarquias pré-existentes, convertendo a
calamidade em um mecanismo de aprofundamento das diferencas sociais. Estas
diferengas possuem um recorte racial importante, principalmente quando nos referimos
a territdrios quilombolas. Aqui, por estas comunidades serem mais afetadas e receberem
menos assisténcia, perdemos cada vez mais o que Ferdinand (2022) denomina de saberes
ecoldgicos plurais.

O modo de viver especifico de S3o Roque, ja descrito, revela que a multiplicidade
de seres habitantes do territério é considerada pelos quilombolas como o centro das suas
praticas, resultando em técnicas de manejo do ambiente que se contrapéem a
homogeneidade das formas de habitar o espaco. Por isso, a ndo consideracdo das
especificidades sociais e culturais pelas politicas generalistas e pela flexibilizacdo de leis
de prote¢do ambiental afetam a manutenc¢do da memdria biocultural das comunidades,
no seu ambito genético, linguistico e cognitivo, inviabilizando a permanéncia de
territdrios onde se cultivam ecologias ancestrais (TOLEDO; BARRERA BASSOLS, 2015),
contentoras de praticas que podem apontar solugdes para o debate politico e cientifico
das questdes ambientais no Brasil.

Nesse quadro, a injustica ambiental ndo decorre apenas do evento extremo, mas
do modo como riscos, danos e capacidades de recuperagdo sdo socialmente distribuidos.
Como argumenta Acselrad, os prejuizos ambientais e os riscos associados ndo se repartem
a0 acaso: eles se organizam segundo uma légica de desigualdade, em que grupos
vulnerabilizados arcam desproporcionalmente com os custos sociais da degradagdo e das
falhas de protecdo publica (Acselrad, 2010). Essa assimetria fica mais visivel quando a
dgua baixa, e a “recuperacdo” se torna um novo campo de disputa por recursos,
reconhecimento e permanéncia territorial.

Além disso, os mecanismos institucionais que definem prioridades e elegibilidade
para beneficios podem produzir exclusdes silenciosas. Cadastros incompletos,
comprovacdes documentais, critérios territoriais rigidos, exigéncias de titularidade e a
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auséncia de dispositivos especificos para comunidades tradicionais tendem a operar
como barreiras. Nesse sentido, a politica publica ndo atua apenas como resposta; ela
também regula quem tem acesso a direitos e em que condi¢des, podendo transformar a
resposta estatal em um processo de vulnerabilizagdo prolongada.

A intensidade desse processo se acumula quando territdrios socialmente
desvalorizados e populagbes historicamente marginalizadas enfrentam,
simultaneamente, perdas materiais, interrupcdo de servicos, dificuldades de
deslocamento e baixa capacidade de incidéncia sobre as decisGes. A desigualdade
ambiental, como descreve Acselrad, conecta-se a “expropriagdo das bases territoriais” de
formas socioprodutivas ndo hegemonicas, o que ajuda a compreender por que certos
grupos tém sua permanéncia e seus modos de vida continuamente colocados em questao,
inclusive por politicas de reassentamento ou reconstrucdo padronizadas (Acselrad, 2010).
Em tal contexto, a injustica ambiental se entrelaga a dindmicas de discriminagdo estrutural
que qualificam diferentemente as vidas, os territérios e as urgéncias, produzindo
impactos desiguais sobre pessoas e comunidades vulnerabilizadas. A qualificacdo de
diferentes vidas, a que Acselrad se refere, ndo pode deixar de ser relacionada com a
continuidade do processo colonial que sacrifica populagGes racializadas, colocando em
acdo 0s mecanismos que garantem sua reprodugao.

O evento evidenciou uma conducdo tecnocratica e centralizada, organizada sob a
légica da “emergéncia”, que pode abrir espaco para a introducdo de mudancas
permanentes com viés privatista e excludente por meio do uso estratégico da crise (Klein,
2008). Nessa leitura, desastres podem ser mobilizados como janelas de oportunidade
para reconfigurar politicas publicas e arranjos institucionais, fortalecendo um padrao de
“Estado corporativista” em que o poder publico passa a financiar e contratar grandes
corporacdes, enquanto simultaneamente desregulamenta e privatiza setores
considerados estratégicos sob o argumento de acelerar a resposta governamental. Esse
enquadramento é util para problematizar o risco de que a gestdo da crise no Rio Grande
do Sul seja conduzida por solu¢des de mercado apresentadas como técnicas e eficientes,
mas que podem aprofundar desigualdades e restringir a participacdo social (Klein, 2008).

A analise da desregulagdo e da injustica ambiental, contudo, ndo se esgota em
apontar condicionantes estruturais do desastre e de seus efeitos. Ela recoloca, de modo
consequente, uma questdo central: quais parametros devem orientar decisGes publicas,
programas e intervencdes quando estdo em jogo direitos coletivos e condi¢bes de
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continuidade de comunidades tradicionais? E nesse ponto que a Convengdo 169 da OIT
se torna um referencial decisivo, especialmente no que diz respeito ao dever de consulta
prévia, livre e informada em medidas administrativas e legislativas que possam afetar

diretamente o territdrio e o modo de vida quilombola.

4.1. Modo de vida e direito a consulta prévia, livre e informada

A luz da Convencdo 169 da OIT?, tal como interpretada na literatura de referéncia,
as politicas publicas apds o desastre ambiental deveriam prever medidas habitacionais
especificas para as comunidades quilombolas atingidas, uma vez que a moradia, nesses
contextos, integra condicbes de reproducao coletiva e se articula a territorialidade. Nessa
perspectiva, politicas emergenciais padronizadas tendem a ser insuficientes quando
desconsideram vinculos comunitdrios, formas préprias de organizagdo, critérios de
permanéncia e retorno ao territdrio. (Lima; Souza Filho; Glass, 2025).

A Convencao estabelece, ademais, o direito de povos e comunidades tradicionais
de escolher prioridades e participar da formulacado, aplicacdo e avaliacdo de planos e
programas que os afetem diretamente, por meio de consulta prévia, livre e informada.
No caso em andlise, contudo, a resposta a demanda habitacional ndo se estruturou como
politica diferenciada voltada a comunidade quilombola atingida pelo desastre ambiental,
o que reforca a necessidade de examinar como o discurso hegemonico e institucional da
resposta pos evento pode reproduzir vulnerabilidades quando ndo incorpora mecanismos
especificos de participacdo social e adequacdo intercultural. Em outras palavras, a
Convencao 169 da OIT ndo foi aplicada nas agGes estatais apds o desastre climatico, em
Sdo Roque, por ndo considerar suas formas especificas de habitar o territdrio, descritas
neste texto, no que se refere tanto a politicas de moradia quanto ao acesso qualificado
de informagdo aos residentes da comunidade, no que tange aos dados contidos nos
relatdrios geoldgicos e suas possiveis consequéncias e a¢des de mitigacdo apontadas.
Além desta falha grave em relagdo a esse mecanismo, que consideramos de importancia

particular, por ser um dos poucos forjados justamente para proteger territdrios

3 A Convengdo n? 169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), ratificada pelo Brasil em 2002,
reconhece direitos de povos indigenas e tribais, incluindo o dever de consulta prévia, livre e informada sempre
que medidas legislativas ou administrativas possam afeta-los diretamente. No Brasil, seus principios tém sido
mobilizados também na protecdo de povos e comunidades tradicionais e foram incorporados ao
ordenamento por diferentes marcos normativos e orientagdes institucionais, como o Decreto n2 6.040/2007
(Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentédvel dos Povos e Comunidades Tradicionais), entre outros.
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tradicionais, com reconhecimento internacional, outras acGes e omissGes agravam a

situacao destes grupos, como os descritos a seguir.

5. Consideragoes finais

As evidéncias reunidas no artigo sugerem que a enchente de 2024 incidiu sobre um
territério previamente atravessado por desigualdades estruturais, restricbes de
mobilidade e acesso precdrio a politicas publicas, de modo que o desastre operou como
intensificador de vulnerabilidades ja em curso. No caso do Quilombo Sdo Roque, tal
dindmica torna visivel uma ecologia prépria (NASCIMENTO, 2018) que articula
pertencimento, memdria e formas préprias de organizacdo coletiva. Estas formas
implicam estreita ligacdo entre as dimensdes bioldgica, cultural e territorial e sdo as
responsaveis pela sobrevivéncia dos coletivos negros rurais do RS, obrigados a
desenvolver técnicas que mantém a vida em dreas isoladas porque provenientes da fuga
- do trabalho escravo, pelos antepassados, e por mecanismos coloniais que se atualizam
e refinam constantemente.

A enchente de 2024 operou como catalisador de um campo de forgcas ja em
movimento. Ela amplificou vulnerabilidades histéricas, expos desigualdades ambientais e
convocou, simultaneamente, dispositivos locais de prote¢do da vida. O evento extremo
ndo inaugurou a luta, ele a tornou visivel em escala ampliada. E nesse contexto — onde
injustica ambiental, racismo e cosmopolitica se entrelagam — que se desenrolam as cenas
concretas do desastre: os deslocamentos, as negocia¢des, as tensdes com autoridades e
os modos especificos pelos quais Sdo Roque enfrenta as ameacas a seu territdrio.

No pds enchente, o desastre se prolonga como processo de violéncia lenta
(Zhouri; Nixon), na medida em que a reconstituicdo das vidas passa a ser mediadas por
classificagdes técnico-administrativas e condicionantes institucionais, como a nomeacgao
de dreas “de risco”, sem que isso se traduza, necessariamente, em alternativas
habitacionais concretas e territorialmente adequadas. Em outras palavras, a recuperagao
pode se converter em etapa adicional de vulnerabilidade quando a urgéncia ndo é
acompanhada de solugbes exequiveis e pactuadas com a comunidade.

Por fim, o caso analisado refor¢ca que respostas padronizadas e centralizadas

tendem a produzir fricgdes quando desconsideram a territorialidade e os modos de vida
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de comunidades tradicionais. Uma resposta estatal orientada por justica socioambiental
demanda dispositivos efetivos de participacdo e, no marco da Convencgdo 169 da OIT, a
garantia de consulta prévia, livre e informada sempre que medidas administrativas,
programas e obras privadas afetarem diretamente o territério e a continuidade da
comunidade.

Pesquisas futuras poderdo aprofundar as intersec¢des e multiplas possibilidades
de didlogo entre estudos de cunho etnografico e sociolégico, acerca da garantia de
direitos coletivos, desregulacdo, injustica ambiental e racismo ambiental na esfera do
Direito. O tema deste trabalho prossegue, juntamente com as pesquisas dos autores e
demanda atencdo aos préximos passos das mobilizagdes coletivas de Sdo Roque. As
situacOes de incerteza sdao desafios que acompanham os descendentes de Teobaldo e
foram justamente estes que permitiram que a vida cresca em meio aos contextos mais
hostis.

O certo é que para as comunidades quilombolas do Vale do Taquari e para as
populagdes historicamente vulnerabilizadas do estado, as consequéncias das mudangas
climaticas chegam com forcga inédita. Independente das repercussdes de acdes coletivas
de atores sociais implicados na temdtica, como movimentos sociais, sociedade civil e
governos, Sao Roque resistira, ja que surgiu da fuga de seus antepassados, com eles
aprendeu a se deslocar por circunstancias perigosas e nos surpreende cada vez mais com

a inventividade de praticas que garantem a existéncia.
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