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O ano de 2024 foi marcado, no Rio Grande do Sul, por eventos climaticos extremos,
especialmente nas regiées do Vale do Taquari e Metropolitana. As chuvas intensas
evidenciaram agressGes ambientais, a insuficiéncia das politicas publicas e a
interdependéncia climdtica em escala global. Nesse cendrio, impuseram-se novos
desafios as instituicdes e a sociedade. O artigo analisa o papel da Defensoria Publica do
Estado do Rio Grande do Sul diante da crise climatica.

Palavras-chave: Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul; Crise Climatica;

Estado Socioambiental de Direito; Positivismo de combate.

Abstract

The year 2024 was marked in Rio Grande do Sul by extreme weather events, particularly
in the Taquari Valley and Metropolitan regions. Intense rainfall highlighted environmental
degradation, the insufficiency of public policies, and climate interdependence on a global
scale. In this scenario, new challenges were imposed on institutions and society. This
article analyzes the role of the Public Defender's Office of the State of Rio Grande do Sul
in the face of the climate crisis.

Keywords: Public Defender’s Office of the State of Rio Grande do Sul; Climate Crisis;

Social-Environmental State of Law; Combat Positivism.
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Introdugao

Os eventos climaticos extremos de 2024 no Rio Grande do Sul evidenciam que a
emergéncia climatica deixou de ser proje¢ao cientifica para consolidar-se como realidade
juridica, com impactos diretos sobre o nucleo dos direitos humanos. As enchentes que
afetaram milhdes de gauchos revelaram ndo apenas a magnitude do fen6meno, mas
fragilidades estruturais no planejamento territorial e na capacidade estatal de prevencdo
(CIDH, 2025a).

Relatdrios internacionais confirmam que os desastres climaticos produzem
impactos desproporcionais sobre populacdes vulnerabilizadas, demonstrando que riscos
ambientais sdo socialmente distribuidos e institucionalmente condicionados (CIDH,
2025a; IPCC, 2022). Em paralelo, decisGes de tribunais internacionais, com destaque para
a Opinido Consultiva n2 32/25 da Corte Interamericana de Direitos Humanos, afirmam o
direito humano a um clima estdvel e explicitam a responsabilidade estatal diante da crise
(CORTE IDH, 2025).

Esse cenario redefine o papel das instituicdes do sistema de justica, exigindo
estratégias estruturais que superem modelos reativos. Nesse contexto, o paradigma do
positivismo de combate oferece uma chave interpretativa relevante ao conceber o direito
como instrumento de transformacao e exigibilidade material.

O presente artigo examina o papel da Defensoria Publica Estadual diante da
emergéncia climatica, tomando os desastres no Rio Grande do Sul como referéncia
empirica para analisar como o positivismo de combate orienta a atuagdo institucional. A
andlise baseou-se em levantamento sistematico de noticias da Defensoria Publica do
Estado (DPE/RS) sobre sua atuagdo no tema entre 2023 e 2025. Sustenta-se que, em

contextos de crise, a instituicdo atua como arquitetura fundamental de justica climatica.

1. Os desastres de 2023 e 2024 no Rio Grande do Sul e suas dimensdes estruturais:

atuacao, limites e possibilidades da Defensoria Publica

As enchentes que atingiram o Rio Grande do Sul entre 2023 e 2024 n3o constituiram

evento isolado ou meramente excepcional. Elas evidenciaram a consolidagdao de um
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padrdo de intensificacdo climatica associado a ocupacdo territorial desigual, a fragilidade
do planejamento urbano e ainsuficiéncia de politicas publicas de prevencao e adaptacgao.
A calamidade revelou, portanto, ndo apenas a for¢ca do fenébmeno natural, mas a
vulnerabilidade estrutural de parcelas da populagao historicamente expostas a riscos
socioambientais.

Diante desse cenario, a Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul
(doravante DPE/RS) mobilizou-se em diversas frentes. Contudo, mais do que enumerar
iniciativas institucionais, importa examinar criticamente seu alcance e seus limites,

sobretudo a luz das possibilidades normativas ja disponiveis no ordenamento juridico.

1.1 Resposta emergencial e presenga territorial: entre a necessidade e a reatividade

A DPE/RS estruturou forca-tarefa e realizou mutirdes em diversas regides
atingidas — Canoas, Sapucaia do Sul, Novo Hamburgo, Arroio do Meio, Vale do Taquari e
bairros da capital — atendendo milhares de pessoas afetadas (DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2023a, 2023b, 2024e, 2024f, 2024h, 2024i, 2024l). Uma
das forgas-tarefa concluiu 33 mutirGes e prestou auxilio a quase 3 mil pessoas. Em Canoas,
mais de 1,1 mil atendimentos foram registrados em acdo concentrada. A Defensoria
também passou a atuar em Centros Humanitdrios de Acolhimento e atendeu moradores
da llha do Pavdo que buscavam alternativas de moradia apds o desastre (DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2024d, 2024k).

A mobilizagdo territorial foi relevante e socialmente necessaria. Contudo, a légica
predominante permaneceu essencialmente reativa: a atuagdo concentrou-se na resposta
as consequéncias imediatas do evento climdtico extremo. Nao se identificou, com a
mesma intensidade, a conversdo dessa presenca emergencial em estratégia estruturante
voltada a responsabilizagdo estatal por falhas de planejamento urbano, ocupacdo
irregular de areas de risco ouinsuficiéncia de politicas preventivas de adaptacao climatica.

A resposta institucional mostrou-se célere, porém concentrada na mitigacdo de
danos ja produzidos. A emergéncia revelou capacidade de mobilizacdo, mas nao implicou,

por si, deslocamento estruturante das politicas de prevengao e adaptag¢ado climatica.
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1.2 Mitigagao econdmica e protecao diferenciada: alcance coletivo e limites estruturais

Um dos eixos centrais da atuac¢do defensorial consistiu na celebracdo de acordos
com concessionarias de servigos publicos e entes municipais para mitigar os impactos
financeiros da calamidade. Destaca-se, nesse contexto, o acordo que garantiu isengao nas
contas de agua para cerca de 900 mil pessoas afetadas, bem como medida especifica
assegurando isen¢do para aproximadamente 5 mil familias na capital (DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2023c, 2023d, 2024a). Em eventos
anteriores no Vale do Taquari, a Defensoria ja havia firmado acordos com a Corsan e
Prefeituras para isencdo de contas e formalizado acordo com concessionaria de energia
para cobranca apenas de taxa minima aos atingidos (DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL, 2023c, 2023d).

Tais iniciativas possuem mérito mitigatério inequivoco, evitando agravamento
imediato da vulnerabilidade econd6mica. Entretanto, permanecem no plano
compensatorio. Ndo houve vinculacdo expressa dessas medidas a exigéncia de revisdo
estrutural de protocolos de gestdo de risco, transparéncia regulatdria ou elaboragao
obrigatdria de planos preventivos para futuras emergéncias.

No campo da protecao diferenciada, a Defensoria Publica do Estado do
Rio Grande do Sul promoveu articulacdes institucionais voltadas a criacdo de abrigos
exclusivos para mulheres atingidas pelas enchentes, reconhecendo a incidéncia de
impactos especificos de género em contextos de desastre (DEFENSORIA PUBLICA DO
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2024b). A iniciativa evidencia sensibilidade
interseccional na resposta emergencial; contudo, nao se identifica, até o momento, a
institucionalizacdo permanente de critérios estruturais de raga, género e territério na

formulacdo da atuacdo coletiva voltada a adaptacdo climatica.

1.3 Reconstrucao, governanga e cooperacao interinstitucional: presenca sem

exigibilidade robusta

Superada a fase emergencial, a Defensoria passou a integrar o conselho voltado
a reconstrugdo do estado, realizou visitas técnicas e vistorias em escolas atingidas e

acompanhou situagGes de familias afetadas por novos eventos climaticos (DEFENSORIA
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PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2024c, 2024g, 2025a). Projetos
desenvolvidos no contexto da crise foram reconhecidos por premiacdo institucional, e
houve cooperacdo com a Defensoria Publica da Unido em mutirGes no Vale do Taquari
(DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2023e, 2024n).

Essas a¢des demonstram inser¢dao da instituicdo na governanga pds-desastre.
Contudo, participacdo em conselhos e monitoramento administrativo ndao equivalem
automaticamente a incidéncia transformadora. Sem mecanismos de exigibilidade judicial
estruturante — como agdes civis publicas com monitoramento, controle de politicas de
adaptacdo ou imposicdo de planos vinculantes de prevengdo — a reconstrugdo pode
reproduzir as desigualdades territoriais que amplificaram os impactos da enchente.

A atuacdo da Defensoria revelou capacidade organizacional e legitimidade social.
O que permanece em aberto é a conversdao dessa capacidade em estratégia permanente
de enfrentamento das causas estruturais da vulnerabilidade climatica.

A andlise empirica da atuagao defensorial diante das enchentes de 2024 evidencia
um paradoxo: a instituicdo mostrou-se mobilizada e presente, mas operou
predominantemente no plano reativo e mitigatdrio. Se o ordenamento juridico brasileiro
e o regime internacional j& consagram deveres de prevencdo, adaptacdo e protecao
diferenciada em matéria climatica, a questdo que se impde é como transformar tais
comandos normativos em exigibilidade institucional efetiva. E nesse ponto que a teoria
do positivismo de combate oferece chave interpretativa decisiva, ao propor que o direito
positivo seja mobilizado ndo como instrumento de acomodac¢do, mas como mecanismo
de enfrentamento estrutural das desigualdades. O capitulo seguinte examina essa

possibilidade.

2. Positivismo de combate, justi¢a climatica e atuagao das Defensorias

Conforme evidenciado na analise das enchentes de 2023 e 2024 no Rio Grande do Sul,
eventos climaticos extremos ndo constituem acidentes naturais isolados, mas expressdo
de dinamicas socialmente produzidas de ocupacgdo territorial desigual, fragilidade

regulatdria e priorizagdo econdémica de atividades degradadoras — fen6meno ja
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identificado como estrutural por Acselrad, Herculano e Padua (2024) e juridicamente
relevante por Marés (2003).

ProducGes da Relatoria Especial sobre Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e
Ambientais da CIDH demonstram que eventos extremos  impactam
desproporcionalmente grupos historicamente vulnerabilizados. No caso das enchentes no
Rio Grande do Sul, identificou-se o agravamento de riscos para pessoas em situagdo de
rua, catadores, pequenos agricultores, pescadores e trabalhadores informais, decorrente
da insuficiéncia das respostas estatais emergenciais (CIDH, 2025a). Em linha semelhante,
andlise sobre os incéndios florestais na Bolivia evidenciou vulnerabilidades emergentes
produzidas pela interacdo entre desigualdades estruturais e catdstrofes ambientais,
incluindo riscos sanitarios agravados, exclusdo digital e precarizagdo laboral (CIDH,
2025b).

Esse quadro insere-se na transicdo para a sociedade de risco descrita por Beck
(2011), na qual ameagas sistémicas ultrapassam fronteiras e tensionam mecanismos
tradicionais de responsabilizacdo. Nesse contexto, o Direito ndo pode limitar-se a
reparacao ex post; o eixo desloca-se para deveres de prevencao, devida diligéncia e
adaptacdo baseados em evidéncia cientifica. A justica climatica, assim, deixa de ser mera
categoria retérica e assume funcdao normativa, operando como critério juridico de
reorganizacado institucional e de exigéncia de respostas estruturais compativeis com a

magnitude do risco climatico contemporaneo.

2.1 Justica climatica como critério normativo

A nogdo de justica climatica expande a tradicao da justica ambiental formulada
por Bullard (1990) para a escala global, marco consolidado pelos Principios de Bali
(INTERNATIONAL CLIMATE JUSTICE NETWORK, 2002).1 O conceito desloca a crise do clima
do campo estritamente técnico para o regime dos direitos humanos, reconhecendo que

o problema ndo se limita ao balango de emissGes, mas envolve a distribuicdo social e

1 Os Principios de Bali pela Justica Climética (2002) sistematizam a transicdo politica do movimento,
estabelecendo a responsabilidade histérica dos paises industrializados e opondo-se a neutralidade técnica
gue ignora as assimetrias entre o Norte e o Sul Global.
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racialmente desigual de riscos e capacidades de adaptacdo, sendo vulnerabilidade e
exposicdo socialmente produzidas (IPCC, 2022).

No plano normativo internacional, essa compreensdo foi progressivamente
incorporada ao regime climatico. O Acordo de Paris reconhece a centralidade dos direitos
humanos, da equidade e das responsabilidades comuns porém diferenciadas (BRASIL,
2016), enquanto o Sexto Relatério do IPCC reafirma que respostas climaticas devem
integrar justica distributiva e reconhecimento de desigualdades estruturais (IPCC, 2022).
Como sustenta Robinson (2019), a justica climatica exige abordagem centrada nas
pessoas, vinculando desenvolvimento e prote¢do dos direitos daqueles que sofrem os
efeitos de mudangas que ndo provocaram.

Nessa perspectiva, a justica climatica opera como critério normativo de controle
da acdo estatal, exigindo que politicas e normas aparentemente neutras sejam
submetidas ao teste da igualdade material. Ainda que instrumentos como a Convengao
Internacional sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discrimina¢do Racial (ONU, 1965)
e a Conven¢do Interamericana contra o Racismo, a Discriminagao Racial e Formas
Correlatas de Intolerancia (BRASIL, 2022) — esta com status de emenda constitucional no
ordenamento brasileiro? — n3o empreguem expressamente o termo “racismo
ambiental”, ambas vedam a discriminacdo indireta, proibindo medidas gerais que
produzam impactos desproporcionais sobre grupos vulnerabilizados. O enfrentamento
juridico do racismo ambiental realiza-se, assim, pela andlise dos efeitos concretos de
escolhas regulatdrias — como flexibilizagdes no licenciamento ambiental ou uso
estratégico da suspensdo de liminares — a luz dos deveres de protecdo diferenciada que

estruturam esse ecossistema normativo em expansao.

2.2 O conteudo normativo do regime internacional do clima e dos direitos humanos

A consolidacdo do regime internacional do clima, em didlogo com o sistema

internacional de protecdo dos direitos humanos, deslocou a tutela climatica do plano

2 Trata-se da Convencdo Interamericana contra o Racismo, a Discriminagio Racial e Formas Correlatas de
Intolerancia, promulgada pelo Decreto n? 10.932, de 10 de janeiro de 2022. Por ter sido aprovada pelo rito
do art. 59, § 39, da Constituicdo Federal, a Convengdo possui equivaléncia de emenda constitucional,
integrando o bloco de constitucionalidade. Seu Artigo 1.2 define discriminagdo indireta como aquela que
ocorre quando uma disposicdo, critério ou pratica aparentemente neutro tem a capacidade de acarretar uma
desvantagem particular para pessoas pertencentes a um grupo especifico.
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programatico para o dominio das obriga¢gGes juridicas vinculantes. No Sistema
Interamericano, a Opinido Consultiva n? 32/25 reconhece a emergéncia climatica como
ameaca direta ao gozo de direitos humanos e afirma o direito a um clima estavel, sadio e
seguro, explicitando deveres estatais de prevengdo, devida diligéncia regulatéria,
mitigacdo e adaptacdo baseadas em evidéncia cientifica, além de protegao diferenciada e
garantias de acesso a informacdo, participacdo e justica ambiental (CORTE IDH, 2025).
Esse movimento converge com outros regimes: o Tribunal Internacional do Direito do Mar
reconheceu que emissdes de gases de efeito estufa podem configurar poluicdo marinha,
impondo deveres positivos de controle (ITLOS, 2024), e a Corte Internacional de Justica
afirmou que a omissdo climatica pode violar o direito internacional a luz do principio da
prevencdo e da protecdo das geragdes futuras (ICJ, 2025). Forma-se, assim, uma
convergéncia jurisprudencial que transforma a protecdo climatica em parametro
verificavel de responsabilidade estatal.

No plano interno, a jurisprudéncia ambiental do Supremo Tribunal Federal reforga
essa densificacdo. No julgamento da ADPF 708 (BRASIL, 2022a), o Acordo de Paris foi
reconhecido como tratado de direitos humanos com status supralegal; posteriormente,
nas ADPFs 743, 746 e 857 (BRASIL, 2024), a Corte declarou a existéncia de Estado de Coisas
Inconstitucional na protecao de biomas, afirmando que a omissao fiscalizatdria configura
violacdo sistémica de direitos fundamentais. No ambito infralegal, a Resolugio CONAMA
n? 511/2025 incorporou as categorias de justica climatica e racismo ambiental ao
SISNAMA, qualificando este ultimo como discriminagdo institucionalizada por ag¢do ou
omissdo. Essa consolidagdo normativa, contudo, convive com tensdes estruturais.

A antinomia entre o adensamento internacional e a Nova Lei de Licenciamento
Ambiental (2025) evidencia essa disputa. Ao ampliar hipdteses de dispensa e instituir
modalidades por adesdo, a lei flexibiliza controles sobre biomas sensiveis, tensionando o
principio da prevencdo, como observam Mantelli e Leal (2025), e ja motivou
guestionamentos constitucionais estratégicos, por meio de mobilizacdo estratégica da

sociedade civil organizada.® No plano internacional, a 302 Conferéncia das Partes da

3 Sobre a constitucionalidade da Nova Lei de Licenciamento Ambiental, destaca-se o ajuizamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n2 7919, proposta por uma coalizdo de entidades civis organizadas e
movimentos socioambientais. A a¢do argumenta que a flexibilizagdo do licenciamento viola o dever de
protecdo ambiental (Art. 225, CF) e ignora a urgéncia climatica. O envolvimento direto de organiza¢Bes da
sociedade civil na propositura da ADI reforca o paradigma do positivismo de combate, convertendo a arena
judicial em espago de resisténcia contra o retrocesso ecoldgico (BRASIL, 2026).
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Convengdo-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima (COP30) tornou visivel
essa clivagem: enquanto interesses econdmicos pressionam por flexibilizacdo*, o Plano de
Acdo de Género de Belém (UNFCCC, 2025) incorporou referéncias explicitas a mulheres
de ascendéncia africana no regime de adaptagdo e financiamento, reafirmando a
indissociabilidade entre clima, raca, género e territério. A OC-32/25 fornece fundamento
para essa racionalidade ampliada, evidenciando que o regime climatico € menos um

conjunto harménico de normas e mais um campo permanente de disputa interpretativa.

2.3 O positivismo de combate como atuagao defensorial

Se a justica climatica fornece o critério normativo e o regime internacional
densifica o conteldo das obrigagdes estatais, o positivismo de combate constitui o
paradigma capaz de converter esses parametros em exigibilidade institucional.
Formulado por Pressburger (1991a; 1991b) e recentemente relido em chave histdrica
(PRESSBURGER, 1991b/2025), o conceito designa a mobilizagdo rigorosa do direito
positivo contra sua neutralizagdo pratica. A releitura contemporanea proposta por Marés
(2025) amplia essa concepgdo ao situa-la nas disputas hermenéuticas sobre categorias
como “interesse publico” e “desenvolvimento”, historicamente capturadas para legitimar
projetos degradadores.

Na emergéncia climatica, essa chave interpretativa exige que categorias
frequentemente tratadas como formula¢gGes programdticas — como ‘"racismo
ambiental”, "justica climatica" e "transicdo justa" — deixem de operar como meros
qualificadores discursivos e passem a constituir parametros juridicos concretos. O Direito
desloca-se de sua fungdo meramente compensatdria para exercer uma fungao preventiva
e precaucional diante de riscos sistémicos. Contra a neutralidade normativa que reproduz
vulnerabilidades, o positivismo de combate orienta-se pela aplicacdo de principios

materiais para enfrentar a distribuicao desigual de danos socioambientais.

4 Sobre a captura corporativa do regime climatico, o relatério da coalizdo Kick Big Polluters Out (KBPO) revela
que a presenca de lobistas das industrias de combustiveis fosseis e do agronegdcio superou a representagdo
de delegagGes de paises inteiros e de comunidades vulnerabilizadas na COP30. Essa influéncia
desproporcional é apontada como um dos principais entraves a adogdo de metas ambiciosas de eliminagdo
(phase-out) de fosseis e de regulacdo rigorosa sobre as emissdes da pecudria industrial. Cf. KICK BIG
POLLUTERS OUT. Big Polluters In, People Out: corporate capture of COP30. Belém: KBPO, 2025.
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No caso brasileiro, essa légica de captura corporativa assume contornos
especificos. Diferentemente do Norte Global, focado na industria fdssil, o vetor estrutural
da crise no Brasil é o agronegdcio, especialmente a pecudria extensiva e o complexo
agroquimico. Conforme analisa Luiz Marques (2025), o setor responde por
aproximadamente 75% das emissGes totais de GEE no pais. Essa responsabilidade foi
ratificada pela Relatora Especial da ONU, Elisa Morgera, que incluiu a pecudria entre os
setores sujeitos a obrigacGes reforcadas de devida diligéncia, ao lado das industrias de
petrdleo e gas, durante o Dia da Justica na COP30 (BRASIL, 2025b). No contexto gaucho,
o positivismo de combate permite qualificar tanto os subsidios a pecudria predatdria
guanto os incentivos a industria do carvdao ndo como escolhas de desenvolvimento, mas
como violagdes diretas ao dever de prote¢dao climdtica estabelecido pelo bloco de
convencionalidade e pela OC-32/25 da Corte IDH.

Para a Defensoria Publica, esse deslocamento é estratégico e indissocidvel da
atuagdo conjunta com movimentos sociais. O paradigma ndo se exerce em abstra¢gdo, mas
na traducdo das demandas territoriais em categorias juridicas exigiveis, inclusive no
enfrentamento da desinformacdo climatica como violagdo autbnoma de deveres estatais

de acesso a informacdo (LAPAJ et al., 2025).

2.4 Litigancia climatica, zonas de sacrificio e disputas regulatdrias: o caso do Rio Grande

do Sul

A experiéncia recente do Rio Grande do Sul evidencia a consolidagao da litigancia
climdtica como instrumento estruturante de governanga ambiental em contextos de
dependéncia econémica de atividades intensivas em carbono. O Sexto Relatdrio do IPCC
ja reconhece o crescimento da litigdncia como fator de influéncia na governanca climatica
global (IPCC, 2022), e autores como Jubilut, Reie Garcez (2024) e Rei (2024) destacam seu
papel em submeter escolhas estatais ao controle juridico a luz da justica climatica.

A estrutura produtiva gaucha combina trés vetores de pressdo ambiental:
expansdo agropecuaria, flexibilizacdo normativa e persisténcia da matriz carbonifera.
Dados do MapBiomas, incorporados ao diagndstico da REDESCA (CIDH, 2025a), indicam

crescimento expressivo da ocupac¢do agropecudria entre 1985 e 2022, com conversao
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significativa de areas naturais em monoculturas e pastagens, intensificando fragmentacao
ecoldgica e a vulnerabilidade a eventos extremos.

No setor energético, o Rio Grande do Sul concentra cerca de 90% das reservas
nacionais de carvdo mineral (CIDH, 2025a, § 64). Usinas termelétricas como Candiota lll e
Pampa Sul figuram entre as fontes mais relevantes de emissdes de diéxido de carbono no
pais, apresentando baixa eficiéncia energética e tensionando os compromissos assumidos
pelo Brasil no Acordo de Paris.

A trajetoria legislativa estadual reforca esse quadro ao promover a reconfiguracdao
dos instrumentos preventivos. A Lei n? 15.434/2020 instituiu o novo Cédigo Ambiental do
RS, ampliando mecanismos autodeclaratérios e reduzindo exigéncias de controle (RIO
GRANDE DO SUL, 2020), ponto de "intensa preocupac¢do" registrado pela REDESCA (CIDH,
2025a, §§ 61-65). Essa permissividade ¢ agravada pela decisdo do STF na ADI 6955/RS,
que fragilizou o controle de pesticidas (BRASIL, 2025b). Como sustenta Larissa Bombardi
(2023), tal cenario materializa o “colonialismo quimico”, disparidade acentuada pela
continuidade da pulverizacdo aérea (SILVA; MENDONCA, 2025).

E no somatdrio dessas pressdes que o conceito de zonas de sacrificio adquire
centralidade. Como assinalam Boyd e Orellana (ONU, 2022a; 2022b), a categoria descreve
territérios severamente degradados em prol de interesses econdémicos onde populacdes
enfrentam viola¢Oes sistematicas de direitos (ONU, 2022a, §§ 28-30; ONU, 2022b, §§ 26-
28). No RS, as zonas de sacrificio climaticas expressam a discriminagao indireta em afronta
aos deveres de protecdo diferenciada (CORTE IDH, 2025, §§ 148-152), ldgica que ameaca
replicar-se na transicdo energética caso se ignorem parametros de direitos humanos e
consulta prévia (WILDE-RAMSING et al., 2025).

Se a permissividade normativa materializa o colonialismo quimico, a resisténcia
manifesta-se na litigdncia climatica estratégica. A formacdo do Comité de Combate a
Megamineracdo no RS permitiu unir producdo cientifica independente a estratégias
juridicas para romper a captura regulatéria (RAMOS; RAGUSE, 2020). Exemplos marcantes
sdo o arquivamento da Mina Guaiba (ACP n2 5007321-43.2019.4.04.7100) por violacdo a
Convencdo 169 da OIT, a suspensdo de Candiota Il (ACP n2 5001308-54.2021.4.04.7101)
por omissdo de impactos climaticos (AGIRAZUL, 2025) e a judicializagdo da UTE Nova
Seival (ACP n2 5030786-95.2021.4.04.7100). Neste ultimo, a sentenca da 92 Vara Federal

de Porto Alegre tornou-se paradigmatica ao reconhecer o fracionamento do
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licenciamento e o consumo hidrico de 38.280m3® didrios em regido de escassez,
determinando ainclusdo obrigatdria do componente climatico e das diretrizes da Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC - Lei n? 12.187/09) e da Politica Gaucha sobre
Mudangas Climaticas (PGMC - Lei n? 13.594/10) em todos os termos de referéncia para

termelétricas no estado (MALDONADO; RESADORI; MIOLA, 2023).

3. Defensorias Publicas como arquitetura institucional de justica climatica

Se a justica climatica fornece o critério normativo e o positivismo de combate a gramatica
de exigibilidade, resta examinar se a Defensoria Publica dispde de desenho institucional
e condicdes materiais para operar como infraestrutura democratica desse controle. A
questdo desloca-se, assim, do plano tedrico para o plano institucional: pode a Defensoria
converter deveres climaticos ja reconhecidos em mecanismos estruturais de
responsabilizacao e prevengao?

A Defensoria Publica, a luz da Constituicdo de 1988, é instituicdio permanente
essencial a fungdo jurisdicional do Estado (art. 134 da CF), incumbida da promoc¢do dos
direitos humanos e da defesa integral, individual e coletiva, das pessoas em situacdo de
vulnerabilidade. Em contexto de emergéncia climdtica, no qual riscos ambientais incidem
de forma desigual sobre determinados territdrios e grupos sociais, essa atribuicao assume
carater estrutural. Se o Estado brasileiro pode ser compreendido como um Estado
Socioambiental de Direito em construcdo, sua efetividade depende da exigibilidade
concreta dos objetivos fundamentais da Republica (art. 32 da CF) e da realizacdo da
igualdade material (art. 52 da CF). A justica climatica, portanto, ndo se apresenta como
agenda setorial, mas como expressdo do proprio pacto constitucional.

O racismo ambiental e a injustica ambiental — ja delineados como distribuicdo
desproporcional de danos socioambientais sobre grupos vulnerabilizados (HERCULANO;
PACHECO, 2006; ACSELRAD; HERCULANO; PADUA, 2004) — encontram na Defensoria
Publica o principal canal institucional de exigibilidade quando tais impactos recaem sobre

populagdes em situagdo de vulnerabilidade econdmica.
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3.1 Déficit estrutural, assimetria territorial no acesso a justica climatica

A centralidade institucional da Defensoria Publica convive, contudo, com
limitagdes estruturais relevantes. Conforme a Cartografia da Defensoria Publica no Brasil
2023, “apenas 1.286 comarcas sdo regularmente atendidas pela Defensoria Publica,
representando 49,8% do quantitativo total” (ESTEVES et al., 2023, p. 30). No ambito da
Defensoria Publica da Unido, o quadro é ainda mais restritivo: das 279 subsecdes
judicidrias federais existentes, apenas 71 contam com atendimento regular, o que
significa que “73,6% do total ndo possui este atendimento” (ESTEVES et al., 2023, p. 37).
A Emenda Constitucional n2 80/2014, que estabeleceu prazo para universaliza¢do da
presenca institucional, permanece longe de plena concretizagao.

Em matéria climatica, essa insuficiéncia ndo é meramente administrativa: ela
produz assimetria territorial no acesso a justica ambiental. Municipios mais vulneraveis a
eventos extremos frequentemente coincidem com regiGes de menor densidade
institucional. A auséncia de estrutura adequada compromete a capacidade de atuacao
coletiva estruturante, de monitoramento de politicas publicas de adaptacdo e de controle
judicial de omissOes estatais, tensionando o principio da igualdade material.

Mesmo no Rio Grande do Sul — estado severamente atingido pelas enchentes de
2023 e 2024 —, embora haja cobertura formal em todas as comarcas, persistem desafios
relativos a acumulacdo de atribuicGes e a insuficiéncia de quadros técnicos e
administrativos. A complexidade da litigancia climdtica exige especializacdo e
transversalidade, envolvendo areas como direitos étnico-raciais, mulheres, criancas e
adolescentes, populacdo em situa¢do de rua, pessoas com deficiéncia e consumidores. O
fortalecimento estrutural da instituicdo, nesse contexto, ndo constitui pauta corporativa,

mas condicdo para a realizacdo do modelo constitucional de protecao socioambiental.
3.2 Ouvidoria Externa e participacdo democratica na governanca climatica

Um diferencial institucional das Defensorias Publicas brasileiras é a Ouvidoria

Externa, prevista na Lei Complementar n2 132/2009. Conforme destacam Lemes e Cunha
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(2022, p. 3), trata-se de mecanismo que resultou da incorporacdo de demandas de
movimentos sociais e da sociedade civil organizada, buscando “superar essas limitacdes”
histéricas de representacdo. A experiéncia da Defensoria Publica da Unido igualmente
demandou anos de estruturagdo financeira e orgamentaria para consolidagdao do modelo
(PAZ, 2024, p. 35).

Apds as enchentes de maio de 2024 no Rio Grande do Sul, o Conselho Nacional
de Ouvidorias Externas das Defensorias Publicas realizou reunido ordindria em Porto
Alegre, promovendo didlogo entre defensoras, defensores, movimentos sociais e
pesquisadores acerca do papel institucional em emergéncias climaticas (DEFENSORIA
PUBLICA DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL, 2024;j). O encontro culminou na Carta de
Porto Alegre sobre a crise climatica, na qual se afirmou:

“As Ouvidoras e Ouvidores reunidos em Porto Alegre rechacam o
antropocentrismo e abragam a visdo biocéntrica, colocando o humano ao
lado dos rios, lagos, montanhas, banhados, arvores e demais seres
sencientes. Cientes de sua limitagdo diante do desafio, langam esta Carta
como um chamado a uma maior articulagdo e integragdo em prol da vida!”
(DPE/RS, 2024, p. 5).

A Ouvidoria Externa opera, assim, como canal de escuta qualificada e de traducao
institucional de demandas territoriais em estratégias juridicas. Iniciativas como o curso
“Crise Climatica: conceitos, interseccdes e desafios”, desenvolvido em parceria com
universidades e entidades da sociedade civil, e a articulacgdo com a Fundacdo Oswaldo
Cruz e o Mapa da Injustica Ambiental e Saude do Brasil (FIOCRUZ, 2026), indicam
movimento de qualificagdo interna e didlogo interinstitucional.

No paradigma do positivismo de combate, a prote¢ao socioambiental requer
instituicdes que funcionem como suporte democratico. Esse desafio foi antecipado por
Suely Neder na Assembleia Constituinte, ao destacar que a criagdo de uma estrutura
voltada a acionar o Estado em favor dos necessitados pressupdoe um profundo
compromisso com a mudanga social. Para Neder, instrumentalizar o pobre para o
enfrentamento juridico das omissGes estatais é um ato de ruptura que exige vontade
politica para enfrentar as estruturas de poder dominantes (BRASIL, 1993).

O fortalecimento estrutural da Defensoria Publica e de seus mecanismos
participativos ndao constitui agenda corporativa, mas condicdo para que o Estado
Democratico de Direito responda de modo adequado a crise climatica contemporanea.

Um reflexo dessa atuacdo poderda ser, por exemplo, somar-se, judicial e

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 17, N. 02,2026, p. 01-25.
’ Copyright © 2026 Alessandra Quines Cruz, Rodrigo de Medeiros Silva e Thalita Veronica
‘ Gongalves e Silva
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2026/97257 | ISSN: 2179-8966 | €97257


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2026/97257

16

extrajudicialmente, as iniciativas de participacdo social e dos movimentos populares nos
projetos de defesa civil e de reconstrugdo, apds os eventos climaticos. Em cendrio de
riscos distribuidos de forma desigual, apoiar a consolidacdo dessa arquitetura
institucional significa ampliar a capacidade democratica de prote¢ao das populagdes mais

vulnerabilizadas.

4. Consideragdes finais

Os desastres climaticos que atingiram o Rio Grande do Sul em 2023 e 2024 evidenciaram
gue a emergéncia climatica ndo constitui evento episddico, mas fendmeno estrutural que
incide diretamente sobre o regime de direitos fundamentais. A andlise desenvolvida ao
longo deste artigo demonstrou que tais eventos revelam padrdes historicos de
desigualdade territorial, racial e socioecondémica, confirmando que a crise climatica se
manifesta como crise de direitos. A densificagdo normativa observada no plano
internacional, especialmente a partir da Opinido Consultiva n2 32/25 da Corte
Interamericana de Direitos Humanos, e na jurisprudéncia constitucional brasileira,
desloca a protecao climatica do campo programdtico para o dominio das obrigacdes
juridicas vinculantes, exigindo prevencao, devida diligéncia e protecdo diferenciada.

Nesse contexto, a justica climatica opera como critério normativo de
reorganizagao institucional, ao submeter politicas publicas e escolhas regulatdrias ao
teste da igualdade material. O paradigma do positivismo de combate mostrou-se
relevante para compreender como o direito positivo ja contém instrumentos suficientes
para enfrentar a neutralizagdo pratica de deveres ambientais e climaticos. A questao
central deixa de ser a inexisténcia de normas e passa a ser sua mobilizagdo estratégica. A
atuacdo das Defensorias Publicas, portanto, ndo se limita a assisténcia reativa diante de
danos consumados, mas pode assumir funcao estruturante na exigibilidade de politicas
de adaptacdo, mitigacdo e reconstrucdo orientadas por justica distributiva e protecao
interseccional.

A experiéncia da Defensoria Publica do Estado do Rio Grande do Sul revelou
capacidade de mobilizagdo emergencial e presenca territorial significativa, bem como

avangos na articulacdao com a sociedade civil por meio da Ouvidoria Externa. Todavia,
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também evidenciou limites estruturais e a necessidade de conversdo da atuacgdo
mitigatdria em estratégia permanente de enfrentamento das causas da vulnerabilidade
climatica. O déficit de cobertura institucional em ambito nacional e a insuficiéncia de
qguadros técnicos tensionam a promessa constitucional de acesso universal a justica,
especialmente em territdérios mais expostos a riscos socioambientais.

Conclui-se que a efetividade da justica climdtica no Brasil depende n3o apenas da
consolidagdo de parametros normativos internacionais e constitucionais, mas do
fortalecimento institucional das Defensorias Publicas como infraestrutura democrdatica de
protecdo socioambiental. Em um cenario de riscos distribuidos de forma desigual, apoiar
sua expansdo, qualificacdo técnica e mecanismos participativos significa fortalecer o
préprio Estado Democratico de Direito. A crise climatica exige mais do que respostas
emergenciais: demanda que instituicdes juridicas assumam, de modo permanente e
monitordvel, a tarefa de converter o direito a um clima estavel, sadio e seguro em

parametro efetivo de controle das escolhas estatais e privadas que estruturam o risco.
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