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Resumo

O desastre do Rio Grande do Sul comprova que ja estamos vivenciando os efeitos do
colapso climdtico produzido pelo capitalismo. A gravidade desses acontecimentos poe
em risco o futuro da humanidade na Terra e nos coloca em uma encruzilhada histérica.
Diante disso, defende-se a importancia das insurgéncias e lutas por justica
socioambiental, o reconhecimento de que estamos em Estado de Emergéncia Climatica
e que precisamos responsabilizar as grandes corporacdes transnacionais do agro-hidro-
minero-negdcio pela emissdo de GEE e pela violagdo de DHESCA no Brasil.
Palavras-chave: Colapso Climdtico; Agro-hidro-minero-negdcio; Justica Socioambiental;

Estado de Emergéncia Climatica.

Abstract

The disaster in Rio Grande do Sul proves that we are already experiencing the effects of
the climate collapse produced by capitalism. The gravity of these events jeopardizes the
future of humanity on Earth and places us at a historical crossroads. In light of this, we
defend the importance of insurgencies and struggles for socio-environmental justice, the
recognition that we are in a State of Climate Emergency, and that we need to hold large
transnational agro-hydro-mining-business corporations accountable for GHG emissions
and the violation of Human Rights, Ecosystem Services, and Cultural Rights in Brazil.
Keywords: Climate Collapse; Agro-hydro-mining-business; Socio-environmental Justice;

State of Climate Emergency.

Resumen
El desastre en Rio Grande do Sul demuestra que ya estamos experimentando los efectos
del colapso climatico provocado por el capitalismo. La gravedad de estos eventos pone
en peligro el futuro de la humanidad en la Tierra y nos sitla en una encrucijada
histdrica. Ante esto, defendemos la importancia de las insurgencias y las luchas por la
justicia socioambiental, el reconocimiento de que nos encontramos en un Estado de
Emergencia Climdtica y la necesidad de exigir responsabilidades a las grandes
corporaciones transnacionales del agro-hidro-minero-negocio por las emisiones de GEl y
la violacion de los DESCA en Brasil.
Palabras clave: Colapso climatico; Agroindustria hidroeléctrica y minera; Justicia
socioambiental; Estado de Emergencia Climatica
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1. Introducao

A humanidade, n3o resta alternativa sendo se insurgir contra o fracasso
iminente de seu potencial e contra a ameaga crescente de sua prépria
extingdo, e é nessa falta de alternativa que reside, paradoxalmente, a forga
dessa insurgéncia. (MARQUES, 2025, p. 472)

A emergéncia climatica tem sido a pauta central das discussdes acerca do futuro do
planeta e da possibilidade de vida humana na Terra. Isso porque, os efeitos das
mudancas climdticas tém ocasionado impactos diretos em todos os setores da
sociedade. Contudo, os efeitos das mudangas do clima impactam de forma desigual
paises e povos do Sul Global, e as solugdes que vém sendo apresentadas sdo
insuficientes para superar essas assimetrias de poder e tem reforcado mecanismos de
mercantilizagdo da natureza para acumulagdo e lavagem verde de corporagbes do
Norte. Segundo o Relatdrio do IPCC (2022) os impactos da minera¢do, desmatamento,
conflitos fundiarios pelo uso da terra se congregam aos impactos das mudancas
climaticas colocando os povos que vivem nessas regides em alto risco. Em relatdrios
anteriores o painel ja havia construido algumas modelagens que preveem a
possibilidade de aumento de até 42C na temperatura da regido, e a reduc¢do de 40% do
regime de chuvas, o que implicaria “grandes desequilibrios” para ecossistemas vitais e
para a vida humana, no entanto nunca havia associado a outras desigualdades e
problemas sociais. Isso é reflexo da pressdo internacional da organizacdo dos povos
nessa agenda. (MALDONADO, GALEB & MASO, 2022, p. 204)

O presente artigo, portanto, é fruto de nossas pesquisas recentes e dialoga com
os debates promovidos pelos movimentos sociais do campo, nos marcos das analises
construidas por essas organizagdes para compreensao das raizes que originam o
problema climatico global e dos desafios que elas propdem para a sua superagdo. Além
disso, este texto reflete as inquietagdes oriundas das praticas coletivas de assessoria
juridica popular e de litigancia climatica estratégica realizadas pela militancia na Rede
Nacional de Advogadas e Advogados Populares no Rio Grande do Sul (RENAP/RS). Assim,
o artigo propde um balanco critico do ultimo periodo e uma reflexdo acerca dos
impactos das mudangas climdticas e a identificacdo do “agro-hidro-minero-negécio” e
suas corporagdes como as principais responsaveis pela violagdo de DHESCA e dos

elevados indices de emissdo de Gases de Efeito Estufa — GEE no Brasil.
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Ainda, tem como objetivo destacar que as lutas por Justica Socioambiental
apontam que os modos de vida e as praticas socioecon6micas de matriz agroecoldgica
defendidas pelos movimentos sociais sdo uma alternativa concreta ao modelo
hegemobnico de produgdo de alimentos e de commodities das corpora¢des do “agro-
hidro-minero-negdcio” , motivo pelo qual devem ser promovidas como uma das formas
de combate, enfrentamento e mitigacdo dos efeitos das mudancas climaticas em nosso
pais. Contudo, como expressamos no titulo deste artigo, devemos ter claro que estamos
em uma encruzilhada e ja estamos vivenciando um processo que precisa ser
compreendido como um “colapso” sem precedentes que:

“(...) resulta da interagdo sinérgica de quatro dossiés maiores: a
emergeéncia climatica, a aniquilagao da biodiversidade, a poluigdao quimico-
industrial e o aumento sem precedentes das desigualdades
socioecon6micas e outras: ‘as emissdes de carbono do 1% mais rico sdo
mais que o dobro das emissGes de carbono da metade mais pobre da
humanidade’. Um colapso socioambiental ndo é ‘o fim do mundo’, um
acontecimento catastréfico e terminal, como uma guerra nuclear ou o
choque de um grande meteoro contra a superficie da Terra. O colapso ndo é
um evento (bélico ou césmico). E um processo, ocorrendo em velocidade
crescente, de inviabilizacdo do projeto humano pela diminuicdo das
condi¢Oes fisicas e bioldgicas favoraveis a continuidade das dinamicas
evolutivas da vida planetaria (...) Ndo se trata, portanto, de prevé-lo. Trata-
se de entender que o estamos vivendo e sofrendo, aqui e agora. (MARQUES,
2025, pp. 22-23)

Por isso, adotamos essa terminologia e partimos da premissa que é preciso
reconhecer que vivemos em um decénio decisivo (MARQUES, 2025), que exige a adogdo
urgente de medidas radicais para evitar que cheguemos no ponto de ndo retorno
(tipping point) do sistema climatico e, por conseguinte, em uma situa¢cdo que pode ser
irreversivel para a permanéncia humana na Terra. Nos encontramos nesta encruzilhada
histdrica, precisamos ter a coragem de redefinir os rumos das nossas formas de viver em

sociedade e iniciar profundas transformacdes sistémicas.

2. O agro-hidro-minero-negocio como impulsionador da emergéncia climatica

De inicio, é importante realizar a ressalva de que a relacdo da emissdo de GEE ao setor

da agropecudria remete, primordialmente, & atuacdo do agronegdcio® e das suas

1 Sobre o termo agronegdcio, é importante recordar a reflexdo de Sebastido Pinheiro: “A propria agricultura
mudou de nome. E uma das palavras mais lindas que existe e que ndo significa cultivo somente. Ela envolve
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corporagbes transnacionais, e ndo dos pequenos e médios agricultores da economia
local e familiar. Estd, aqui, a se tratar do agronegdcio enquanto o sucessor do latifundio
politico e econdmico que emerge como um subproduto da globalizacdo da economia,
gue ndo visa a producdo de alimentos ao abastecimento interno e tampouco a garantia
do direito humano a seguranga alimentar, mas que tem como objetivo promover a
exploragdo econO6mica do alimento enquanto um commodity, uma mercadoria.
(MARQUES, 2025b, p. 25).

Importante observar, ademais, que a elevada alteracdo do uso do solo e das
florestas, capitaneado primordialmente pelo desmatamento dos biomas e florestas
nativas, esta ligado diretamente a atuac¢do do agronegdcio. O incentivo a producdo e
comercializacdo de commodities? impulsiona a busca por territério produtivo e,
consequentemente incentiva — ainda que indiretamente — o aumento do desmatamento
de dreas de vegetagao nativa. Atualmente o quadro de emissdes, conforme o Sistema de
Estimativas de EmissGes de Gases de Efeito Estufa do Observatério do Clima (SEEG) sdo
as seguintes:

Estimativa de Emissoes de GEE - 2024

Estimativa de Emissdes de GEE - 2024 (Fonte: SEEG)

N

m Mudanca do Uso da Terra e Floresta 42% = Agropecuaria 29%
= Energia 20% = Residuos 5%

= Processos Industriais 4%

uma cultura que tem uma espiritualidade, uma religiosidade, valores e a natureza associadas a ela. A
agricultura passou a ser agronegdcio. Isso foi um baque tremendo. Saiu a cultura e entrou o negdcio. O que
é um negdcio? Do ponto de vista etimoldgico, significa a negagdo do dcio. “Agro negagdo do dcio” é uma
coisa meio estranha, né? Foram retirados valores da agricultura e agronegdcio passou a significar so
dinheiro. No agronegécio, a alienagdo vai para um nivel quase infinito e a consciéncia retrocede a zero, ou
menos alguma coisa. Quando a agricultura virou agronegdcio, o agrotoxico deixa de ser um problema da
vitima e passa a ser a ideologia do dominador. A FIESP, em S3o Paulo, tem hoje um departamento de meio
ambiente com cerca de 80 especialistas em agronegocio. Conhego pelo menos uns seis deles. Todos eles sdao
especialistas em agrotoxicos.” Entrevista completa disponivel em:
https://sul21.com.br/noticias/entrevistas/2018/01/sebastiao-pinheiro-o-agronegocio-transformou-se-em-
algo-que-nao-e-mais-agricultura/ Acesso em 25 de fev. 2026.

2 Vide Plano Safra 2026/2026, que destinou mais de R$526 bi entre créditos e incentivos fiscais. Disponivel
em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/noticias/governo-federal-lanca-plano-safra-2025-2026-
com-r-516-2-bilhoes-para-impulsionar-o-agro-brasileiro. Acesso em 28 nov 2025.
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Fonte: Os dados sdao da 132 edi¢ao do SEEG, o Sistema de Estimativas de EmissGes de
Gases de Efeito Estufa do Observatoério do Clima.?

Assim, mesmo com uma reducdo significativa nas emissées de GEE em 2024
(fruto da mudanca na gestdo do executivo federal) o modelo hegem®onico no pais e no
RS acaba, portanto, por ser um dos principais responsaveis pelas emissées de GEE que
geram o agravamento das mudangas climaticas e, consequentemente, pela crise
socioambiental vivenciada no pais, sendo responsdvel por mais de 70% das emissoes.
Esse modelo de producdo de origem colonial se complexificou ao longo do tempo e
tornou o Brasil um pais agro-hidro-minero exportador de commodities e bens comuns,
que geram diversos conflitos, dentre os quais destacam-se o genocidio dos povos
indigenas, o roubo das suas terras e, no meio rural, as violentas disputas agrarias, como
no periodo compreendido entre 1985 e 2019 em que foram registrados 50 massacres no
campo ocorridos no Brasil (CPT-IPDMS, 2024, p. 31), e mais recentemente no periodo de
2015 a 2024 totalizaram 18.568 conflitos no campo, registrando 398 assassinatos, além
das ameacas, violéncia contra pessoas e ocasionar prejuizos ao meio ambiente, a
qualidade da 4gua, do solo e a saide humana. (CPT, 2025)

Trata-se de modo de producdo que desconsidera por completo os efeitos
negativos desse extrativismo nos ciclos hidricos, na vegeta¢do nativa, no solo e os
efeitos causados a producdo de alimentos voltados a alimentacdo da populagdo e a
propria producdo de commodities. Rememora-se que, até a metade de 2023, o Rio
Grande do Sul conviveu por mais de 3 anos com uma das maiores estiagens da histéria.
Sobre isso, bom recordar que cerca de 390 municipios do estado, que correspondem a
aproximadamente 70% do territério estadual, reportaram que estavam em situacdo de
emergéncia pela falta de chuva para a Defesa Civil.*

Apesar das fortes chuvas ocorridas nos anos de 2023 e 2024, até o inicio do més
de abril de 2025, mais de 300 municipios ja haviam decretado emergéncia decorrente da
forte seca que voltou a atuar no estado.® Ou seja, essa situacdo evidencia um

desequilibrio ambiental e climatico no dmbito de todo o territério galcho, que tende a

3 Disponivel em: https://oc.eco.br/emissoes-do-brasil-tem-a-maior-queda-em-16-anos/ Acesso em fev. de
2026.

4 Disponivel em: https://www.gov.br/secom/pt-br/acesso-a-informacao/comunicabr/rio-grande-do-sul-
resumo-das-acoes-em-2023

5 Disponivel em: https://casamilitar-rs.com.br/estiagem-dados/
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acarretar longos periodos de estiagem seguidos de fortes chuvas, tempestades e
vendavais, acentuando as situagdes extremas.

As mudancas climaticas, conforme apontado pelo IPCC, afetam o acesso a bens
comuns, como agua potavel, e prejudicam gravemente a producdo e a disponibilidade
de alimentos, particularmente para os mais pobres do mundo, expondo milhGes de
pessoas a inseguranca alimentar e 3 escassez hidrica.®

Ademais, importante salientar que, conforme o Ministério do Desenvolvimento
Agrario — MDA, a agricultura familiar é responsdavel pela producdo de 70% dos alimentos
que chegam a mesa dos brasileiros.” Por outro lado, a desigualdade do acesso a terra
estd por tras dos altos nimeros de conflitos no campo no Brasil. O pais é o mais letal do
mundo para defensores da terra e do meio ambiente, de acordo com os relatérios
anuais produzidos pela organizacdo Global Witness. Entre 2012 e 2021, foram 342
assassinatos no Brasil, quase 20% do total mundial. (MALDONADO, 2022, p. 48)

No censo agropecudrio de 2017, produzido pelo IBGE, verifica-se que 1% das
propriedades rurais sdo latifundios com mais de mil hectares que abarcam 47,5% das
terras agricolas, em sua imensa maioria voltadas para producao agroexportadora. Ou
seja, como refere o prof. Luiz Marques: “Ndo ha o menor sentido em plantar soja na
Amazoénia ou no Cerrado para alimentar animais que distam muitos milhares de
quildmetros do lugar do plantio (mais de 80% da soja no mundo se converte em ragao
animal).” (2025, p. 221) Significa dizer que precisamos reconhecer que o “agro-hidro-
minero-negdcio” esta contribuindo diretamente para a escassez do fornecimento de
alimentos e prejudicando a possibilidade do pais ter soberania alimentar. E amplamente
reconhecido que a monocultura da soja e outras commodities alteram a qualidade do
solo, das adguas e da vegetacdo nativa, o que contribui para a escalada dos efeitos das
mudancas climaticas. Ndo bastasse, a utilizacdo desenfreada de agrotdéxicos também
representa fator relevante para a quantidade de emissdao de GEE do setor e tende a
beneficiar um pequeno nimero de corporag¢des deixando um legado de contaminagdo

toxica. (MALDONADO et al., 2025)

6 Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/ Acessado em 23 de
abril de 2025.

’Disponivel em: https://www.gov.br/mda/pt-br/noticias/2024/07/25-de-julho-dia-internacional-da-
agricultura-familiar. Acesso em 28 nov 2025.
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No periodo compreendido entre 2015 e 2025 foram registrados mais de cinco
mil produtos agrotdxicos no pais.® E segundo a Organizacdo das Na¢des Unidas para
Alimentacdo e Agricultura (FAO), agéncia especializada da ONU para a tematica da fome
e pela segurancga alimentar estima que no ano de 2023 o Brasil utilizou mais de 800 mil
toneladas de produtos agrotdxicos.’ Trata-se de dado relevante, na medida em que 99%
dos agrotdxicos sdo derivados de combustiveis fésseis e, consequentemente, sdo
responsdveis pela emissdao de Gases de Efeito Estufa, como o fluoreto de sulfurilo, o
dioxido de carbono, além da liberacdo de componentes organicos volateis que em
reagdo com oOxidos de nitrogénio e raios ultravioletas produzem oz6nio
troposférico.(PESTICIDE ACTION NETWORK, 2023, p. 8.) Portanto, a poluicdo quimico-
industrial gerada pelo agronegdcio causa graves danos a natureza e aos povos,
acentuando o processo de colapso socioambiental.

Além disso, como referimos em estudo recente sobre o tema: Atualmente 7 dos
10 agrotdxicos mais vendidos no Brasil em 2023 sdo proibidos na Unido Europeia, e
56,2% dos 370 ingredientes ativos quimicos registrados no Brasil ndo tém registro, ou
estdo com registro pendente, ou tiveram uso banido na Unido Europeia. Esses aspectos
revelam que estamos inseridos em um cendrio de graves injusticas socioambientais que
direcionam os danos e riscos quimicos para os povos e populagdes do Sul Global. Trata-
se de um padrdao econdémico extrativista que estd organizado para a acumulagdo da
riqueza em poucas empresas do Norte Global. (MALDONADO; TYGEL; PIVATO, 2025)

Essa situagdo acaba desencadeando um verdadeiro circulo vicioso: a elevada
utilizacdo de territdrios e bens naturais, a destruicdao, do solo, dos biomas e das aguas,
aliados a utilizacdo desenfreada de agrotdxicos, contribuem diretamente para a emissao
de GEE e, consequentemente, as mudangas climaticas. Estas tém o conddo de ocasionar
a escassez hidrica, diminuir a resisténcia dos cultivos, aumentar a ocorréncia de pragas e
pestes, além da diminuicdo da efetividade dos agrotéxicos.’® A resposta desse modelo
hegemoénico de produgdo para os efeitos das mudangas climaticas é simplesmente
buscar a expansdo de terras, aumentando, assim, o desmatamento, e aumentar
significativamente a utilizacdo de produtos agrotdxicos nas lavouras. Isso evidencia um

verdadeiro contrassenso: ao passo que a agropecuaria é o setor que mais contribui para

8Disponivel em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/insumos-agropecuarios/insumos-
agricolas/agrotoxicos/informacoes-tecnicas. Acesso em 28 nov 2025.

9 Disponivel em: https://www.fao.org/faostat/en/#data/RP/visualize. Acesso em 28 nov 2025

10 |bidem.
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a emissdo de GEE no Brasil e no estado do RS, é um dos setores produtivos mais
propensos e vulnerdveis as mudancas climaticas.!! Essa fragilidade pode ocasionar
consequéncias severas para a segurancga alimentar, ja que a escassez de alimentos vem
sendo reconhecida como o elo mais fraco das civilizagdes anteriores que colapsaram e
segundo Marques essa forma ‘cldssica’ de colapso ja comecou a se evidenciar nos
ultimos oito anos (2015-2022), pois a longa tendéncia a diminuicdo da fome, da
inseguranca alimentar e da subnutricdo se inverteu apds 2014. (2025, p. 158)

Para além das emissGes de GEE provenientes das atividades inerentes ao
modelo hegemonico proposto pelo agronegdcio e as suas consequéncias severas na
forma como produzimos nossos alimentos, a realidade agraria demonstra que também
ha danos ambientais irreversiveis, pois o desmatamento exacerbado de vegetacao
nativa e Unica no pais: o Bioma Pampa, ou melhor, como dito pelas mulheres
camponesas latino-americanas: “a Pampa”.

No ambito do Rio Grande do Sul, no periodo de um ano, houve um acréscimo de
aproximadamente 47% das emissOes de GEE referentes a mudanga do uso da terra e
floresta'?. Tal situac3o estd diretamente atrelada & devastacdo da Pampa, que registrou
a maior perda de vegetacdo nos ultimos 40 anos.’® A vegetacdo originaria deu lugar a
plantacdo de commodities como soja e milho, além da expansdo da silvicultura, com o
plantio de arvores de eucalyptus.**

Sobre a Pampa devemos recordar que ela é: (i) um dos biomas menos
protegidos no Brasil; (ii) existem poucos estudos especializados sobre sua
sociobiodiversidade e producdo de alimentos na regido; (iii) um dos biomas com os
maiores niveis de endemismo de flora e fauna, porém apenas 3,14% do Pampa esta
protegido por Unidades de Conservacdo (UC’s); (iv) compartilha caracteristicas com o
Uruguai e a Argentina, possibilitando o desenvolvimento de redes regionais de

solidariedade internacional latino-americana; (v) Apesar de ser uma regido que sofre

11 pPRADO, R. B.; OVERBECK, G. E.; GRACO-ROZA, C.; MOREIRA, R. A.; MONTEIRO, M. M.; DUARTE, G. T.
Relatdrio Tematico sobre Agricultura, Biodiversidade e Servigos Ecossistémicos — Campinas: Ed. dos Autores,
2024.

2Disponivel em: https://plataforma.seeg.eco.br Acesso em 28 nov 2025.

BDisponivel  em: https://brasil. mapbiomas.org/2025/10/09/areas-ocupadas-por-atividades-humanas-
ultrapassam-a-cobertura-de-vegetacao-nativa-do-pampa/. Acesso em 28 nov 2025.

14 Sobre o tema o estudo supra aponta que: “Entre os usos antrépicos do bioma, a cultura da soja se
destaca. Entre 1985 e 2024 a area plantada com essa oleaginosa passou de 827 mil hectares para 3,2
milhdes de hectares — um aumento de 385%. A expansdo da silvicultura, que se deu de modo mais
concentrado nas regides da Serra do Sudeste e da Zona Costeira, foi de 15,7 vezes em 40 anos, passando de
44 mil hectares em 1985 para 738 mil hectares em 2024. A maior expansao se deu entre 2005 e 2014,
quando houve acréscimo de 304 mil hectares. Idem.
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diariamente os impactos das mudancas climaticas, possui o Aquifero Guarani em seu
subsolo e requer cuidados especiais para seus campos nativos e os territérios que
compdem sua sociobiodiversidade; (vi) Proporcionalmente, foi o bioma brasileiro que
mais perdeu territorio para monoculturas de soja transgénica, eucalipto e pinheiro; (vii)
E uma regido que sofre os impactos da mineracio de carvdo, exigindo politicas
especificas de transicdo ecossocial; (viii) E um bioma com grande potencial para a
producdo agricola de uvas, azeitonas, ovinos, leite, frutas (péssegos, citricos, ameixas,
morangos, etc.), bem como produtos relacionados a |3, couro, mel, ervas medicinais,
sementes de hortaligas, e, por fim; (ix) € uma regido com forte presenga da pecudria
familiar tradicional com todos os aspectos socioculturais relacionados a cultura gaucha,
além de ser um territério com forte presenca indigena e quilombola.

Contudo, ndo hd qualquer indicio de que estejam sendo tomadas medidas para
reverter esse quadro de destruicdo da Pampa, o que temos visto é a continuidade da
exploracdo de carvdo e da sua queima nas termelétricas da regido da campanha, no
sudoeste galcho que vao continuar recebendo subsidios de todos os consumidores do
pais para viabilizar os interesses de um pequeno grupo de corporacdes fdsseis.'> Além
disso, no ambito estadual as tentativas sdo de enfraquecimento da legislacdo e da
fiscalizagdo ambiental, a promocdo de diversas medidas de lavagem verde como se
fossem medidas de transicdo energética e a continuidade de estimulos financeiros e
fiscais voltados para a exportacdao de commodities cuja cadeia de valor centraliza os
lucros em um pequeno conjunto de corporagdes. Além disso, a localiza¢do geogriéfica e
a hidrologia do Rio Grande do Sul apontam uma tendéncia ao agravamento e
intensificacdo dos desastres climaticos.

Em suma, o cendrio vivenciado no RS no ultimo periodo é preocupante, ainda
mais se considerarmos que nos ultimos dois anos ndo ha mudancas efetivas no cenario
fatico vigente e tampouco perspectivas politicas e econdmicas de alteragées no atual
modelo de desenvolvimento, mesmo apds termos presenciado um dos maiores

desastres da histéria recente do pais.

15 Enquanto escreviamos este texto o MME langou consulta publica informando a proposta de continuar os
subsidios as termelétricas subsidiando a contratagdo da usina termelétrica Candiota Ill, com proposta de
uma receita fixa de RS 859 milhdes por ano. Ou seja, para a queima de carvdo ndo falta apoio publico, ja
para fortalecimento da agroecologia o estado brasileiro refere ndo verba em caixa. Disponivel em:
https://megawhat.uol.com.br/destaques-do-diario/mme-propoe-receita-fixa-de-r-8597-milhoes-anuais-
para-usina-a-carvao-da-ambar/ Acesso em 07 de mar. 2026.
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Talvez, para que ocorra a tomada de consciéncia critica sobre o vivido, algumas
impressdes, lembrangcas e memdérias precisam ser re-contadas, re-escritas e re-
afirmadas, eis um dos objetivos deste dossié e o relato que queremos resgatar a seguir é

fruto dessas vivéncias.

3. Re-contando a distopia do desastre gaticho.

No ano de 2023, o Rio Grande do Sul (RS) vivenciou uma sequéncia de quatro ciclones
extratropicais, sendo que um deles foi considerado o “desastre hidrolégico” mais grave
dos dltimo 40 anos, totalizando 16 mortos, 50 municipios impactados, 14.836 pessoas
desalojadas e 1.520 desabrigadas, segundo dados da Defesa Civil do estado, além de
perdas inestimaveis para a producio agricola.’® Naquela ocasido, os movimentos sociais
ja defendiam a necessidade de que fosse declarada a situacdo de “Emergéncia
Climatica” no estado, pois sabiam pelos relatdrios e estudos cientificos que a tendéncia
seria o agravamento e intensificacdo desse tipo de episddio. Isso, inclusive, resultou em
acdes de litigancia climatica estratégica por parte da sociedade civil gatcha.?”

Ato continuo, em setembro de 2023, fortes chuvas impactam o Rio Grande do

Sul, decorrentes da atuagao de novos ciclones extratropicais na regiao, de modo que as

16 Disponivel em:
https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2023/06/20/ciclone-do-rs-e-o-maior-desastre-natural-
relacionado-a-chuvas-nos-ultimos-40-anos-diz-governo.ghtml
https://www.brasildefato.com.br/2023/07/05/emergencia-climatica-e-democracia-um-problema-estrutural
Acesso em 07 de mar. De 2026

17 Recordamos esse aspecto, ainda que n3do seja analisado em profundidade neste artigo, pois diante da
falta de perspectivas politicas do tema avangar no ambito do poder legislativo e executivo, varias entidades
da sociedade civil que compdem o Comité de Combate a Megamineragdo no Rio Grande do Sul (CCM/RS) -
Instituto Preservar, AGAPAN e Nucleo Amigas da Terra Brasil - ajuizaram agdo civil publica climatica perante
a Justica Federal - Agdo Civil Publica sob n2 5050920-75.2023.4.04.7100 - requerendo o reconhecimento da
Emergéncia Climatica e o reconhecimento de que a Unido e o ERS ndo estavam cumprindo a Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima - PNMC) e estadual (Lei Estadual n? 13.594/2010, que institui a Politica
Gaucha sobre Mudangas Climaticas - PGMC). A tutela de urgéncia ndo foi deferida e o processo seguiu
tramitando. Em segundo grau, no dia 24/04/2025, ou seja, as vésperas do desastre o TRF4 decidiu por negar
provimento ao agravo das entidades sob alegacdo de que: “(...) mesmo sensivel aos efeitos causados pelas
mudangas climaticas no planeta, os varios pedidos formulados na agdo origindria detém amplitude e
repercussées juridicas, econdmicas, politicas e sociais bastantes a ensejar prudéncia em sua analise.2. Ainda
que o direito ambiental seja norteado pelos principios da prevengdo e precaugao, impondo um dever
especial de cautela no que tange a prote¢do e preservagao dos recursos naturais, o objeto dos autos detém
complexidade para a apreciacdo dos pedidos em sua inteireza, recomendando, pelo menos em sede
perfunctéria, propria deste momento processual, uma ponderacdo dos interesses e/ou direitos envolvidos e
razoabilidade na solugdo dada(...)”(TRF4, AG 5027945-19.2023.4.04.0000, 42 Turma , Relator MARCOS
ROBERTO ARAUJO DOS SANTOS, julgado em 24/04/2024).

Exatamente uma semana depois desse julgamento o Rio Grande do Sul vivenciou o maior desastre da sua
histdria.
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precipitacbes extremas ocasionam enchentes e alagamentos em todo o estado,
afetando, especialmente, a regido do Vale do Taquari. O ocorrido atingiu cerca de 360
mil pessoas, deixou 5 mil desabrigadas e outras 21 mil desalojadas. Além disso, o
ocorrido ainda vitimou cerca de 50 pessoas®®.

Contudo o apice das consequéncias das mudancgas do clima que assola o RS,
ainda estava por vir e so foi percebido a partir do dia 12 de maio de 2024, em que
ocorreu 0 maior e mais grave desastre climdtico do estado, atingindo quase 95% dos
municipios gauchos, resultando em 183 mortes?®, mais de 80 mil pessoas desabrigadas e
mais de 600 mil pessoas desalojadas?’. Esse desastre de grandes propor¢des, superou a
capacidade de resposta dos Poderes Publicos municipais, estaduais e federais. As
cidades localizadas na bacia do Taquari foram parcial ou totalmente devastadas, vidas
foram perdidas e populag¢des inteiras tiveram que recomecar do zero, algumas pela
segunda vez em menos de 8 meses. Segundo consta na inicial da A¢do Civil Publica
estrutural (ACP n2 5001898-69.2024.4.04.7114) promovida apds o desastre pelo
Ministério Publico Federal (2024):

A extensdo e magnitude dos danos experimentados - econGmicos, sociais e
ambientais -, varios deles perenes e irreversiveis, colocaram em evidéncia a
extrema exposicdo e vulnerabilidade das comunidades atingidas.
Demonstraram, de outro lado, (i) a incapacidade dos réus em planejar e
gerir adequadamente as consequéncias dos eventos climaticos extremos; (ii)
a existéncia de uma governanca climatica falha e ineficaz, mediante
sistemas de resposta e prevengdo a emergéncias precarios, incompletos ou
ineficazes, que nao dialogam adequadamente entre si, e que se revelam
insuficientes ao adequado gerenciamento da crise.

Com efeito, enquanto a chuva é um fen6meno meteoroldgico e climatico, as
inundagdes e alagamentos que ocorrem em decorréncia daquela sdo
fendmenos sociais, que transcendem o mero acaso e afastam o
reconhecimento da for¢ca maior. S3o resultantes de processos historicos de
urbanizacdo e ocupacgdo inadequada do territdrio, da antropomorfizagdo das
paisagens, que juntamente com outros fatores socioeconGmicos,

18 Disponivel em:
https://estado.rs.gov.br/18h40-com-mais-uma-morte-defesa-civil-divulga-novo-balanco-sobre-chuvas-e-
enchentes-no-rs.

13 Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/nacional/sul/rs/alagamentos-destruicao-e-183-mortes-relembre-a-tragedia-
das-chuvas-no-rs-que-marcou-
2024/#:~:text=Considerada%20a%20pior%20trag%C3%A9dia%20clim%C3%Altica,Civil%20d0%20estad0%2
C%2027%20desaparecidos

20 Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2024/05/tragedia-mostra-apagao-de-dados-sobre-chuvas-e-
falhas-de-operacao-no-rs-apontam-
especialistas.shtml#:~:text=Trag%C3%A9dia%20com%20as%20enchentes%20n0%20RS%20soma%20154%2
Omortos&text=As%20mortes%20o0correm%20em%2044,Sul%2C%2082.666%20pessoas%20foram%20resgat
adas.
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contribuem significativamente para a susceptibilidade das comunidades a
esses eventos.

Assim, os danos adversos ndao foram resultado exclusivo do perigo fisico
intrinseco aos eventos climaticos que deram ensejo as inundagGes, mas a
fatores de risco social, como o despreparo das cidades e populagGes para
atuar na fase de respostas emergenciais, a desestruturacdo humana e
material das Defesas Civis e, sobretudo, a auséncia de adequado
planejamento urbano. A indevida ocupagdo de areas de varzea, que
naturalmente atuavam como bacias de contengdo, eliminaram zonas cuja
fungdo ecossistémica primordial era absorver o impacto das chuvas intensas
e potencializaram a incidéncia e a gravidade das enchentes.

Na regido metropolitana de Porto Alegre a dimensdao do desastre e seus

impactos na produgdo de alimentos dos assentamentos da reforma agraria (em azul)

localizados no Delta do Jacui podem ser verificados nos seguintes mapas comparativos

elaborados pelo Eng. Eduardo Raguse?!:

Mapa 1. Assentamentos localizados no Delta do Jacui. (RAGUSE, 2026, no prelo)

21 Os mapas foram apresentados pelo Eng. Eduardo Raguse, no Seminario: A crise climatica e o impacto nos
territorios de Reforma Agraria da Regido Metropolitana, organizado pelo MST, em Eldorado, no dia 03 de
margo de 2026 e sdo parte do diagndstico que os movimentos sociais estdo produzindo sobre o desastre.

>
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Taguari

ﬂooded area.

Sad Jofbnitng

Mapa 2. Areas alagadas no Delta do Jacui. (RAGUSE, 2026, no prelo)

A magnitude do desastre foi tdo impressionante que pode ser visto do espaco:

Figura 3. Imagem de satélite da regido de Porto Alegre feita pela Nasa em 6 de maio de 2024.

(Foto: MODIS / Nasa)

Alguns dizem ser um evento/desastre natural, mas nos negamos a adotar essa

narrativa. As palavras tém poder e a forma como compreendemos a histéria sdo
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moldadas pela linguagem. Ndo podemos naturalizar essas 184 mortes, os mais de 25
desaparecidos e mais de 2 milhdes 400 mil pessoas atingidas e com suas vidas
devastadas. Foram 478 das 497 cidades do estado afetadas??, ou seja, mais de 90% dos
municipios do estado. Contudo, de todos esses apenas 174 decretaram formalmente
situacdo de emergéncia e 115 afirmaram que ndo possuiam sistema de alerta. Além
disso, 388 municipios afirmaram ter plano de contingéncia de protecdo e defesa civil.
Destes, 323 colocaram o plano em pratica durante a crise. Em 65 municipios o plano nao
foi executado. 329 declararam pessoas desabrigadas ou desalojadas e 397 municipios
informaram danos a estruturas vidrias (rodovias, ferrovias, pontes), sendo que 205
declararam que tiveram areas ilhadas, algumas completamente destruidas pela forca
das dguas que varreram tudo o que estava na sua frente.?

Como referimos naquele momento, os primeiros dias de maio de 2024
revelaram cenas distdpicas do colapso: milhares de pessoas desabrigadas sem seus
direitos basicos assegurados: teto, pao, agua, luz, tudo negado. Ndo havia qualquer
planejamento ou preparo, pois boa parte dos governantes locais negavam a relevancia
da ciéncia e o papel do estado para garantir os direitos mais bdsicos. Nao é natural! Nao
foi obra da natureza, mas os efeitos do que estamos fazendo com ela. Trata-se de um
desastre anunciado, fruto da omissdo e acao dos trés poderes da republica a favor de
interesses oligdrquico-corporativos que sé beneficiam as transnacionais. Sdo décadas de
destruicdo das politicas publicas e das legislagdes ambientais para realizar os interesses
das corporagbes do “agro-hidro-minero-negécio”. A forca da bancada ruralista no
congresso e a aprovagdo dos seus projetos demonstram isso. Aprovaram as pressas as
mudancgas no cédigo ambiental e na nossa lei de agrotdxicos. Desmantelaram as
instituicdes de pesquisa, sucatearam os 6rgdos de fiscalizagdo. Sdo décadas do “libera
geral nos licenciamentos”, que ao serem entregues formalmente aos municipios, se
tornaram mera burocracia para atender os interesses dos financiadores de campanha.
Sim, deixaram a boiada passar, entregaram a prego de banana nossas empresas de dgua
(Corsan), transporte (Carris) e energia (CEEE). Destruiram o Departamento de Agua e
Esgoto da capital do estado (Dmae), envenenaram nossos rios com dezenas de

agrotoxicos, alteraram os cursos d'adgua, os “retificaram para melhorar o transito”,

22Disponivel em:  https://www.estado.rs.gov.br/defesa-civil-atualiza-balanco-das-enchentes-no-rs-20-8
Acesso em dez. de 2025.

23 Disponivel em:
https://agenciadenoticias.ibge.gov.br/agencia-noticias/2012-agencia-de-noticias/noticias/44892-munic-
2024-evento-climatico-afetou-mais-de-90-dos-municipios-do-rio-grande-do-sul Acesso em dez. de 2025.
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aterraram, rios, lagos, nascentes e ignoraram a necessidade de planos de prevencao,
violaram a protecdo das dreas de APP’s, as varzeas e dareas Umidas. Todas foram
loteadas para mais lucro das construtoras que pagam suas campanhas ou nas areas
rurais para o agronegdcio e as empresas transnacionais que seguem o saque colonial
dos nossos bens comuns e extraem nossos minérios até nao poder mais. (MALDONADO,
2024)

Por isso naquele més de maio nos perguntamos: O que mais falta? O que mais
precisa acontecer para que seja declarado Estado de Emergéncia Climatica?! Serd que
vamos deixar que essa devastacdo seja vista como natural?! Esperamos que ndo. Se
mais de uma dezena de paises e centenas de localidades ja o declararam, por que isso
ndo ocorre no Brasil? Por que o Rio Grande do Sul, que vive uma sequéncia de eventos
climaticos extremos nos ultimos anos, teima em ignorar a sociedade civil e a sociedade
cientifica que alertaram diversas vezes sobre os riscos que corremos? Quando serd que
a Unido e o estado do Rio Grande do Sul vdao cumprir a Politica Nacional de Mudancgas do
Clima (PNMC) e a Politica Gaucha de Mudangas Climaticas (PGMC)? Ou vamos seguir
enxugando gelo? Ou sé vamos lembrar da necessidade de investimentos publicos na
defesa civil na hora dos desastres? Ou na véspera das campanhas eleitorais?

Precisamos mais do que nunca de investimento em pesquisa que promovam
tecnologias e saberes para a prevenc¢ao e mitigacdo dos riscos. As universidades podem
ser importantes atores na prevencao e mitigacao de desastres. Precisamos proteger os
territdrios dos povos originarios, quilombolas e camponeses, pois sdo eles que ainda
preservam o que nos resta de biomas nativos. Nao podemos tolerar a continuidade da
légica colonial e a reproducgdo de estruturas e ldégicas racistas e tecnocrdticas para
pensar o desenvolvimento?*. O governo estadual ndo pode seguir negando o direito de
participacdo da sociedade civil nos rumos e nas politicas relacionadas as questdes
climaticas e aos desastres. Deve e tem que reconhecer o papel da ciéncia, que vem nos
alertando sobre a necessidade de nos prepararmos de forma urgente para mitigar os
danos e reduzir a gravidade do caos que se avizinha? Ciéncia que poderia sim ter evitado

muitas das mortes que ocorreram naquele maio cadtico de 2024. (MALDONADO, 2024)

24 Neste dossié varios artigos vdo aprofundar os aspectos racistas do desastre, mas ndo podemos deixar de
mencionar a grave situagdo sofrida pela Tekod Pekuruty do povo Mbya Guarani que foi despejada em pleno
desastre. Nesse sentido, ver:
https://www.yvyrupa.org.br/2024/05/08/aldeia-guarani-e-destruida-por-acao-do-dnit-em-meio-ao-
desastre-no-rio-grande-do-
sul/#:~:text=Apenas%20protegendo%20tais%20territ%C3%B3rios%20conseguiremos,e%20d%C3%AA%20fo
r%C3%A7a%20e%20coragem. Acesso em dez. de 2025
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Por isso necessitamos a reconstrucdo do Férum Gaucho de Mudangas Climaticas
(FGMC), com forte participacdo da sociedade civil e a declaracdo de Estado de
Emergéncia Climatica no Rio Grande do Sul.

Infelizmente, parece que esse desabafo segue vigente e essas perguntas seguem
sem resposta, pois as vésperas de completarmos o “aniversario” de dois anos do
desastre, ndo vemos mudancas estruturais significativas e apesar dos aportes
significativos por parte da Unido federal (que alega ter disponibilizado cerca de RS 111
bilhGes de reais para a ajudar o RS), o processo de reconstrucdo caminha a passos lentos
e acaba por reproduzir formas de exclusdo e negagao de direitos. Estudos e relatos das
familias atingidas reforcam que hd graves problemas de transparéncia e acesso a
informacao adequada para que as familias sejam devidamente atendidas e assegurados
seus direitos, ou seja, observa-se a fragilidade dos mecanismos pré-existentes, a falta
de politicas e investimentos publicos para lidar com situagdo de desastre e varios casos
apontam elementos discriminatorios.

Nesse sentido, o relatério produzido pela REDESCA da Comissdo Interamericana
de Direitos Humanos apontou como conclusdes que:

191. O relatério da REDESCA sobre as enchentes no Rio Grande do Sul em
2024 evidencia a dimensdo dos impactos socioambientais e a necessidade
urgente de fortalecer a protegdo dos direitos humanos no contexto da
emergéncia climatica. Os danos causados as infraestruturas, aos meios de
subsisténcia e aos servigos essenciais, somados as desigualdades estruturais
preexistentes, resultaram em impactos desproporcionais para grupos em
situagdo de vulnerabilidade, incluindo povos indigenas, comunidades
quilombolas, trabalhadores e trabalhadoras rurais, mulheres, criancgas,
idosos, pessoas com deficiéncia e populagdo migrante, entre outros.

192. Ao longo da visita e e gragas as com comunidades afetadas,
organizac0es da sociedade civil e autoridades, a REDESCA identificou
desafios estruturais que ampliaram a vulnerabilidade da populagdo diante
do desastre, como a degradagdo ambiental, a flexibiliza¢cdo da legislacdo de
protecdo ambiental, a falta de infraestrutura resiliente e a insuficiéncia de
politicas publicas para mitigacdo e adaptacdo as mudancas climaticas. Além
disso, foram observadas algumas falhas na resposta emergencial, com
dificuldades de acesso a abrigos adequados, servigos de saude, educagdo e
apoio psicossocial.

193. A REDESCA reitera sua preocupagdo com a recorréncia e a
intensificacdo das inundacGes no Rio Grande do Sul, que refletem ndo
apenas os impactos das mudancas climaticas, mas também a influéncia de
fatores antrépicos que ampliam os riscos ambientais. Conforme
informacdes fornecidas pela comunidade cientifica e constatadas ao longo
da visita, a degradagdo ambiental, impulsionada pelo desmatamento, a
expansdao desordenada do agronegdcio e a substituicdo de ecossistemas
naturais por monoculturas intensivas, comprometeu a capacidade de
absorcdo hidrica do solo e agravou os efeitos das chuvas extremas. Diante
desse cenario, torna-se fundamental a adog¢do de politicas publicas que
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integrem estratégias de adaptagdo climatica com medidas de protec¢do
ambiental, garantindo que ag¢des de desenvolvimento econOmico sejam
compativeis com a preservagdo dos recursos naturais e a resiliéncia das
comunidades afetadas.

No mesmo sentido, o relatério do CEMADEN de 2025 “Estado do Clima,
Extremos de Clima e Desastres no Brasil em 2025” refere que:

O Brasil registrou 7.539 desastres climaticos entre 2020 e 2023, um
aumento de 222,8% em relagdo as 2.335 ocorréncias verificadas na década
de 1990. No mesmo periodo, a propor¢do de municipios afetados saltou de
27% para 83%. As chuvas foram responsaveis por 86% das mortes
registradas em desastres climaticos no pais. Entre 2020 e 2023, cerca de 8,7
milhGes de pessoas ficaram desabrigadas ou desalojadas devido a enchentes
— numero que corresponde a 94% de todos os casos no periodo. Na década
de 1990, o total de pessoas afetadas por chuvas era de 43.242; ja entre 2020
e 2023, o numero saltou para 6.835.168 — um crescimento de mais de
8.000% (Programa Maré de Ciéncia UNIFESP, 2025)

Esses dados sobre o salto de desastres climaticos revelam a gravidade e urgéncia
do problema. Contudo, no que se refere ao bioma pampa e aos potenciais riscos que
podem vir acontecer no Brasil:

“(...) muitos esquecem - e por isso é importante repetir - o fato mais
importante de todos no que se refere a nossa sobrevivéncia: um territorio é
uma amalgama de sua diversidade civilizacional, biolégica e climatica e
nenhuma sociedade pode sobreviver sem a base geofisica e bioldgica da
qual ela depende existencialmente. (MARQUES, 2025b, p. 161)

No entanto, mesmo com a gravidade do ocorrido e as vésperas de
completarmos dois anos desse grave desastre climatico, poucas mudangas foram
observadas na acdo dos poderes publicos sobre a atuacdo em desastres e, sobretudo,
sobre a forma como pretende-se lidar com as mudancas do clima. Diante disso, o
enfrentamento dessa problematica depende da imprescindivel andlise de duas
premissas.

12) Diante de um cenario de crescente alteracdo e desequilibrio climatico, é
imperioso reconhecer que: as mudancas climdticas existem; que sao resultantes das
acOes antropicas; que estdo ocasionando consequéncias severas imediatas, e; que
precisam ser enfrentadas urgentemente. Trata-se de obviedades que em tempo de
negacionismo climdtico e ambiental precisam ser reafirmadas e podem ser verificadas

no 62 Relatério de Avaliagdo (AR6) do Painel Intergovernamental sobre Mudangas
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Climaticas (IPCC) — o érg3o da ONU responsavel pela ciéncia climatica.?> O documento
aponta que as a¢Oes antrépicas tém gerado danos profundos aos ecossistemas e ao
clima na Terra e que ja hd um consenso cientifico sobre o fato de que as mudancgas
climaticas sdo o resultado da atividade humana, representando uma ameaca ao bem-
estar humano, as sociedades e a Natureza. Ademais, o relatdrio e estudos cientificos
recentes deixam claro que as mudangas climaticas estdo causando severos danos
socioambientais e econémicos, afetando especialmente os modos de vida dos povos do
Sul Global e pondo em risco os modos de vida, a agricultura e a producdo de alimentos.

22) A fim de elaborar, estruturar e executar medidas efetivas de enfrentamentos
a crise climdtica, mostra-se essencial a identificacdo e reconhecimento dos principais
responsdveis pelas emissées de GEE e, consequentemente, dos principais causadores
das mudancas climaticas. De acordo com dados produzidos pelo Sistema de Estimativas
de Emissdes e Remogdes de Gases de Efeito Estufa (SEEG), as maiores emissdes Gases
de Efeito Estufa no Brasil sdo provenientes da mudancga do uso do solo e das florestas —
sobretudo o desmatamento — e a agropecudria.

No caso do RS, a situagdo ndo é diferente. No ano de 2024, a agropecudria foi
responsavel por mais de 40% (quarenta por cento) das emissdes de GEE, enquanto 30%
(trinta por cento) das emissGes totais do estado sobreveio da mudanga do uso do solo e
das florestas?®. Esses dados apontam um problema estrutural do estado e um desafio
que deve ser superado, dada a urgéncia, em um curto periodo de tempo: como viabilizar
a conciliagdo da produgdo agrdria com o desenvolvimento sustentdvel e de que maneira
promover a redu¢do de emissdes nesses setores produtivos.

Além disso, pesquisas recentes apontam uma forte participacdo do setor
minerdrio nas emissdes de GEE?’ do Brasil e influéncia direta na aceleracdo do
desmatamento em determinadas regides?®, em especial, na Amazdnia, motivo pelo qual:

De acordo com a UNEP (2019), os impactos da extracdo e beneficiamento
dos principais metais para as mudangas climaticas teriam dobrado entre
2000 e 2015. Delevingne, Glazener, Grégoir e Henderson (2020) avaliam que
a mineragdo seria responsavel, atualmente, por algo entre 4 e 7% das
emissGes de GEE, podendo chegar a 28% se fossem incorporadas as
emissdes de Escopo 3. (MILANEZ, 2021)

2 Disponivel em: https://www.ipcc.ch/report/sixth-assessment-report-working-group-ii/ Acessado em 23
de abril de 2025.

26 Disponivel em: https://plataforma.seeg.eco.br Acesso em 28 nov 2025

27 Para um bom panorama da gravidade dos conflitos que envolvem a mineragdo no Brasil, ver:
http://conflitosdamineracao.org/

28 Sobre o tema, ver a pesquisa coordenada pelo prof. Stefan Giljum, disponivel em:
https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.2118273119 Acesso em 17 de fev de 2026.
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No caso do Rio Grande do Sul, o setor minerdrio sempre esteve presente como
um grande emissor de GEE, pois o estado possui grande parte das jazidas de carvao
mineral do pais e as termelétricas mais poluentes, motivo pelo qual o setor de energia
sempre tem sido responsavel por mais de 20% das emissdes desse estado (SEEG, 2025 e
IEMA, 2022 e 2025). Além disso, alguns dos mais importantes litigios climaticos do pais
ocorreram nos Ultimos anos exatamente nesse estado, em virtude das tentativas de
promocao de podlos carboquimicos direcionados a expansao da exploracdo e queima de
carvao mineral, como, por exemplo: a criacdo do Projeto “Mina Guaiba”, em dareas de
assentamentos da Reforma Agraria que produzem arroz e uma infinidade de alimentos,
em pleno Parque Estadual do Delta do Jacui, vizinhas as comunidades indigenas do povo
Mbya Guarani (MALDONADO, 2022), ou; o projeto de licenciamento da construcdo da
UTE Nova Seival, que seria a maior termelétrica a carvao mineral do pais, em plena
pandemia. (MALDONADO, MIOLA & RESADORI, 2023) Todos eles previam a
intensificacdo de processos extrativos de mineracdo e a queima de carvdo mineral, ou
seja, a ampliacdo das emissdes de GEE no RS. Felizmente, o forte engajamento da
sociedade civil gaucha, conjugado com importantes subsidios técnico-cientificos dos
grupos de pesquisa das universidades, em parceria com a assessoria juridica popular da
RENAP, promoveram litigios climdticos estratégicos que evitaram esses dois grandes
empreendimentos e protegeram a natureza, os territérios, comunidades e povos que
seriam destruidos para o enriquecimento dessas corporagdes fosseis que insistem em
minerar e queimar carvao para producdo de energia termelétrica.

Somam-se a esses aspectos a questao hidrica, suas disputas e conflitos vem se
intensificando e ampliando significativamente segundo os mapeamentos da CPT (2025),
esses conflitos sobre os usos das dguas permeiam os anteriores e, nos Ultimos anos com
0 agravamento da crise climatica passam a ser cruciais, ja que a forma como lidamos
com as nossas aguas sera determinante para o futuro da humanidade. Sera possivel que
ainda aceitemos a entrega das nossas aguas para as termelétricas de carvdao mineral em
areas com escassez hidrica?

Por esses motivos, podemos afirmar que o “agro-hidro-minero-negécio” estd
estruturado em uma ampla rede de empresas, em sua maioria pertencentes as grandes
corporacgées transnacionais que controlam fundos de investimento, que dominam as
atividades agroextrativistas em todo o territério nacional. Essas corporagdes, portanto,
sdo co-responsaveis pelas violacdes de DHESCA observadas em diversos relatdrios
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internacionais e nacionais do sistema interamericano de direitos humanos? e dos casos,
denuncias e relatérios recebidas e elaborados pelo Conselho Nacional de Direitos
Humanos (CNDH)3°. A magnitude dos seus danos pode ser verificada pelas suas
emissdes de GEE e pela desigualdade dos niveis dessas emissdes em relagdo ao amplo
conjunto da humanidade, pois segundo dados da OXFAM (2025):

os 1% mais ricos da populagdo mundial consumiram mais do dobro do
orcamento de carbono remanescente do que a metade mais pobre da
humanidade reunida.

Desde 1990, a percentagem das emissdes dos 1% mais ricos aumentou 13%
e a dos 0,1% mais ricos aumentou 32%, enquanto a percentagem
correspondente aos 50% mais pobres diminuiu 3%.

Desde 1990, uma pessoa que faz parte dos 1% mais ricos consumiu mais de
100 vezes o orgamento de carbono de alguém entre os 50% mais pobres e
300 vezes mais do que uma pessoa entre os 10% mais pobres.

Uma pessoa pertencente aos 0,1% mais ricos do mundo emite mais de 800
kg de CO, por dia. Nem a pessoa mais forte do mundo conseguiria levantar
tanto peso. Em contraste, uma pessoa pertencente aos 50% mais pobres do
mundo emite, em média, apenas 2 kg de CO, por dia, um peso que até uma
crianga pequena conseguiria levantar.

As emissOes resultantes dos investimentos dos 308 multimiliondrios
totalizaram 586 milhdes de toneladas de CO, e em 2024, mais do que as
emissGes conjuntas de 118 paises.

Assim sendo, ndo podemos seguir acreditando nas falsas solucdes “verdes” do
mundo corporativo. A acumulagdo capitalista funda-se no saque e mercantilizacdo dos
bens comuns e do trabalho humano, esse modelo acarreta a destruicdo dos territdérios e
da natureza e j& demonstrou ser o responsavel pela situacdo de colapso que
vivenciamos.

Por isso, ao longo deste texto buscamos apontar que o tempo urge, temos um
conjunto de comprovacdes cientificas sobre a gravidade e a intensidade dos efeitos das
mudanca no clima na populagdo brasileira e, portanto, precisamos reconhecer que: a)
estamos vivendo uma encruzilhada histérica que exige o reconhecimento de que
estamos em “Estado de Emergéncia Climatica”; b) o papel central das corporagdes do
agro-hidro-minero-negdcio e a necessidade de limitar a continuidade da sua atuacdo
poluidora; c) a existéncia do racismo ambiental e das estruturas patriarcais vigentes
contribuiram significativamente para a intensificacdo das violagdes de direitos humanos

observadas; d) Os efeitos das mudangas climaticas atingem de forma desigual as

29 Sobre o caso especifico das enchentes no RS ver:
https://www.oas.org/pt/cidh/relatorios/pdfs/2025/INFORME_REDESCA_BRASIL_PT.pdf
30 Disponivel em: https://share.google/bV2KfkxIGqYDJ6mlj
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comunidades do Sul Global; motivo pelo qual urgem medidas verdadeiramente
transformadoras e ecoldgicas. e) os principais emissores de GEE que intensificaram a
gravidade das mudancas climaticas precisam ser responsabilizados e indenizar os danos
sofridos para um fundo climatico especifico;

Contudo, os atores do sistema de justica e os modelos tradicionais de resolugao
de conflitos se mostram insuficientes para lidar com os desafios contemporaneos,
sobretudo, quando tratamos de desastres climaticos de grandes proporg¢des. Inclusive, a
comprovacao da gravidade da situagao vivida pelas comunidades atingidas foi fruto do
levantamento produzido pelos préprios movimentos sociais, ja que os municipios e
estado tendem a omitir e dificultar o acesso a informacbes concretas sobre os
problemas que persistem mesmo apds dois anos do desastre.

Nesse aspecto, a Associacdo Nacional dos Atingidos por Barragem (ANAB)
informou em dezembro de 2025 que das 332 familias analisadas, que integram a
organizagao social do Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB, cerca de 71% nado
estdo contempladas em programas habitacionais. (ANAB, 2025) Ou seja, verifica-se a
insuficiéncias das politicas habitacionais atuais para lidar com as especificidades e
variedade de situaces das familias atingidas em todo o Rio Grande do Sul.

Por essa razdo, no campo juridico entendemos que torna-se indispensavel:
promover o acesso amplo a justica socioambiental, garantir a participagdo social das
comunidades atingidas nas politicas de reconstru¢do com a efetivacdo das politicas
publicas voltadas para as populagdes atingidas, incorporar os aportes do direito
ambiental e climatico, nacional e internacional, para qualificar a forma como o sistema
de justica compreende e atua nesses casos e avang¢ar no ambito da responsabilizacdo
dos principais emissores de GEE, isto é, das corporacbes da industria féssil e do agro-

hidro-minero-negécio.

4. Direito Climatico: A obrigacao do Estado Brasileiro frente as mudancas climaticas e a

necessidade de romper com o agro-hidro-minero-negdcio

Em razdo do reconhecimento da contribui¢cdo antrdpica no crescimento da emissdo de

GEE que acarreta no aumento da temperatura global, é que surgiu o regime

internacional de mudancas climaticas. Trata-se, inclusive, de uma drea nova dos estudos
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juridicos, o chamado ‘direito climatico’, que pode ser sintetizado como um conjunto de
normas, principios e regras nacionais e internacionais que constituem e impdem
obrigacbes aos paises sobre o tema e formam uma ramificagcdo do direito ambiental que
lida com a regulamentag¢do de emissdes, acordos internacionais e o direito a um clima
estavel, buscando a protecdo contra os impactos das mudancas climdticas. Por isso,
atualmente, essa drea e os chamados litigios climaticos estratégicos (MALDONADO,
2022 e 2023) sdo uma das formas do chamado “positivismo de combate”, ou talvez em
alguns casos emblematicos podem ser uma forma dos “usos insurgentes do direito”
promovidos pela advocacia popular dos movimentos sociais em defesa de Justica
Socioambiental e Climatica.

Nessa perspectiva de fornecer maior resguardo e protecdo a natureza,
considerando ainda o conjunto os direitos sociais e ambientais, o Brasil, ao promulgar a
Constituicdo Federal de 1988, reforcou a necessidade de se impor o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo, imputando ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e
futuras geracdes, conforme dispde seu art. 2253l Valendo-se desse preceito
constitucional, o Brasil assumiu diversos compromissos e acordos internacionais
relacionados com a questdo climatica, especialmente, a Convengdo-Quadro das Nagdes
Unidas sobre Mudanca do Clima (UNFCCC)??, a qual reconheceu as mudancas climaticas
como uma questdo de preocupacdo internacional e mais recentemente o Acordo de
Paris de 2015. Recorda-se que o Acordo de Paris foi recepcionado no ordenamento
juridico brasileiro por meio do Decreto n. 9.073/2017, apresentando-se como
instrumento fundamental do direito ambiental brasileiro, tornando o Brasil
efetivamente responsavel pela ado¢do das medidas acordadas.

Além disso, em atencdo aos compromissos consentidos, o pais assumiu metas

concretas de reducao das emissdes de GEE através de uma Contribuicdo Nacionalmente

31 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geragGes.

32 Assim consta: A nova Contribuicdo Nacionalmente Determinada (NDC) brasileira estabelece o
compromisso do pais em reduzir suas emissoes liquidas de gases de efeito estufa de 59% a 67% em 2035, na
comparagao com 2005. Isso equivale a uma redugdo de emissdes para alcangar entre 850 milhdes e 1,05
bilhdo de toneladas de gas carbdnico equivalente em 2035. O novo compromisso amplia a meta de corte de
emissGes apresentada na primeira NDC, consolidando uma trajetéria de aumento de ambigdo, como
determina o Acordo de Paris. Entre 2025 e 2030, o corte em emissGes absolutas foi de 9% e, para o intervalo
entre 2030 e 2035, a nova NDC aumenta a ambi¢do a um corte de 13% a 29%. CONVENCAO-QUADRO das
NagGes Unidas sobre Mudanga do Clima. 9 maio 1992. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d2652.htm. Acesso em 27 nov. 2025.
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Determinada (NDC), cuja ultima atualizagdo foi comunicada pelo governo federal em
novembro de 202433, Em observancia a importancia desses temas e a necessidade de
medidas para sua efetivacdo, foi editada a Lei n. 12.187/09, que instituiu a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima — PNMC. A referida legislacdo tem como objetivos
principais a compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a protecdo do
sistema climdtico, além da reducdo das emissdes antrdpicas de GEE, dentre outros.
Nota-se, portanto, que o Brasil, além de recepcionar os referidos acordos internacionais
no ordenamento juridico patrio, ainda salientou a necessidade de cumprimento dos
compromissos assumidos ao instituir sua PNMC.

Em atencdo a todas as normas internacionais de mudangas climaticas, os
compromissos internacionais adotados pelo Brasil na tematica, considerando, ainda, a
Constituicdo Federal e a Lei n. 12.187/09, que institui a Politica Nacional sobre
Mudangas do Clima — PNMC, que o Estado do Rio Grande do Sul, no ano de 2010,
promulgou a Lei Estadual n. 13.594/10 instituindo a Politica Galcha sobre Mudancas
Climaticas - PGMC -, fixando seus objetivos, principios, diretrizes e instrumentos. Ou
seja, é com base nesse conjunto de normas que defendemos que se deve impor limites
ao “agro-hidro-minero-negécio” e suas corporaces. Sabemos que a mudanca de
paradigma no campo e a transicdio do modo de producdo posto como hegemonico
encontra fortes dificuldades e resisténcias.

As medidas de transformacdo necessarias para a alteracdo do atual paradigma
climatico enfrentam forte oposicdo do poder econémico-politico dominante. E apesar
das evidentes dificuldades na transicdo desse modelo de produgdo de alimentos, é
possivel observar que ha alternativas vidveis e compativeis com os compromissos
assumidos pelo Brasil: demarcacdo das terras indigenas, titulacdo dos quilombos,
protecdo das unidades de conservacdo e nas demais areas vidveis para atividades
produtivas a promoc¢do da agroecologia e da reforma agraria popular. Como visto, as
“mudancas do uso da terra” e a “pecudria” estdo ligadas a concentragdo de terras e as
praticas do “agro-hidro-minero-negécio” e das corporacdes transnacionais que
contribuem de sobremaneira para a continuidade de elevados indices de emissdao de
GEE no RS e no Brasil. Ainda, o modelo de producdo de commodities para exportacado

fere a nossa soberania nacional sobre os rumos do desenvolvimento, reforcando a nossa

33 Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/nova-ndc-do-brasil-representa-
paradigma-para-o-desenvolvimento-do-pais-diz-marina-na-cop29/apresentacao-sobre-a-nova-ndc.pdf.
Acesso em: 26 nov. 2025.
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dependéncia econbmica e, também, tem elevado impacto nas mudangas climaticas que
afetam de sobremaneira o pais. Contudo, mesmo nesse cendrio o plano safra de
2025/2026 destinou RS 516,2 bilhdes de créditos, sendo que RS 447 bilhdes foi
destinado para “grandes produtores” e cerca de RS 89 bilhdes para agricultura
familiar®*, uma diferenca abissal na escolha do investimento publico. Nesse aspecto o
prof. Luiz Marques alerta que:

O agronegdcio é o grande problema do Brasil. Se ele ndo for extirpado, o
Brasil ndo tem a mais remota chance de viabilidade como sociedade e como
natureza. E uma atividade social basicamente criminosa e predadora. E eles
controlam o Congresso Nacional por meio da frente parlamentar da
agropecuaria e tém como aliados, inclusive, as bancadas da Biblia e da bala.
Entdo, o Brasil estd numa situagdo muito clara: ou ndés reagimos a isso, com
uma ruptura muito vigorosa em relagdo a esse processo ou nés ndo temos
nenhuma chance de sobrevivéncia como sociedade. O préprio agronegdcio
ja esta sofrendo e o proprio criminoso ja esta sofrendo as consequéncias do
seu crime. Estdo ocorrendo quebras de safra muito grandes, prejuizos. Ha
uma situacdo em que a proépria agricultura — e nem devemos chamar de
agricultura porque ndo faz a agricultura e, sim, producdo de commodities —
ja estd recebendo os impactos do seu préprio crime.3®

Diante disso, defendemos que a politica de reforma agraria assume papel
central na transformacdo que necessitamos realizar no pais, pois tem o conddo de
redistribuir a terra para quem nela trabalha superando o modelo colonial e oligarquico
vigente e, assim, permitir o desenvolvimento da agricultura camponesa de matriz
agroecoldgica, a qual efetivamente produz alimentos para o abastecimento do mercado
interno e que menos emite GEE. Trata-se, inclusive, de objetivo expresso constante na
mais recente NDC brasileira, a qual da grande importancia ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF)3¢. Ademais, defendemos que além da
reforma agrdria é preciso realizar a demarcacdo de todos os territérios indigenas
(art.231, da CF/88) e a titulacdo dos quilombos do pais (art. 68, do ADCT da CF/88), pois
sdos os camponeses, indigenas e quilombolas que expressam e sintetizam as

insurgéncias que apontam o caminho para superacdo do atual modelo.

34 Disponivel em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2025-07/governo-lanca-plano-safra-
de-r-5162-bilhoes-para-
agronegocio#:~:text=E%20%C3%A9%20essa%20compreens%C3%A30%20que,financeira%20para%200%20a
n0%20agr%C3%ADcola. Acessado em dez. de 2025.

35 Disponivel em: https://mst.org.br/2024/09/17/0-agronegocio-e-o-principal-inimigo-do-brasil/ Acesso em:
26 nov. 2025.

36 Disponivel em: https://www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/noticias/brasil-entrega-a-onu-nova-ndc-
alinhada-ao-acordo-de-paris/ndc-versao-em-portugues.pdf/. Acesso em: 26 nov. 2025.
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Além da necessdria democratizacdo do acesso a terra e protec¢do dos territdrios
comunitarios e ancestrais, é imperioso o fortalecimento e incentivo a agroecologia, pois
ela é o modo de produgdo de alimentos compativel com a preservagao ambiental, com o
resguardo da qualidade do solo, das dguas, do ar, com a saude humana e a nossa
soberania alimentar. Importante mencionar, nesse sentido, que em decorréncia dos
eventos climaticos extremos de 2024 no RS, quase 3 milhGes de hectares apontaram a
perda de fertilidade.3” Apesar das perdas de producdo, observou-se as areas de
assentamento da regido metropolitana de Porto Alegre, em especial, naqueles em que
ha a producdo agroecoldgica de alimentos, houve uma rapida recuperagao da qualidade
do solo, o que propiciou que prejuizos fossem mitigados para as safras seguintes, seja
pelo tipo de producdo, como pela protecdo de app’s e dos biomas nativos.® Em suma,
além de atuar no efetivo combate as causas das mudancas do clima, o modelo de
produgdo agroecoldgico promovido nas areas de reforma agrdria ainda é responsavel
por mitigar e abrandar os efeitos da crise climatica, propiciando uma rapida recuperagdo
da producao de alimentos e adotando a solidariedade de classe como ponto central da

acdo politica transformadora.®

5. Conclusoes

As emissdes de GEE ainda seguem em elevada escala e as mudangas climdticas tém
ocasionado cada vez mais situagcdes de calamidade publica, desastres ambientais,
deslocamento de pessoas, doencas e inseguranga social e alimentar. H4 uma virtual
certeza de que a temperatura média do planeta ird aumentar acima de 2 2C em
comparagdo com o periodo pré-industrial antes do ano de 2050. (MARQUES, 2025b, p.
205) Medidas urgentes e radicais sdo, portanto, imperativas para termos possibilidade
de reverter esse quadro.

Além disso, é fato que o modo de producdo agricola hegeménico é um dos
principais responsaveis pelo agravamento da emergéncia climatica vigente. Apesar das

evidentes dificuldades de transformac¢do do atual modo de produgdo de alimentos e de

37 Disponivel em: https://www.emater.tche.br/site/arquivos_pdf/adversos/adverso_7204062024.pdf

38 Disponivel em: https://www.brasildefato.com.br/2025/03/15/assentamento-do-mst-atingido-por-
enchente-no-rs-retoma-producao-em-meio-a-desafios/. Acesso em: 27 nov. 2025

39 Sobre o tema ver: https://mst.org.br/2024/05/08/0-principio-da-solidariedade-sem-terra-e-as-recentes-
chuvas-no-rio-grande-do-sul/ Acesso em 03 de dez. 2025.
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commodities, é possivel vislumbrar alternativas vidveis, prdticas e ja existentes. A
expansdao da politica de reforma agraria, aliada a incentivos de produgdes
agroecoldgicas voltadas para o fornecimento de alimentos saudaveis ao mercado
interno sdo medidas concretas e factiveis e que coadunam com 0s compromissos
internacionalmente assumidos pelo Estado Brasileiro para a redugdo de emissdo de GEE,
com as politicas climaticas vigentes ha mais de uma década, e com as metas e objetivos
definidos pelo préprio Brasil. Observa-se, ainda, que ndo se faz necessdrio grandes
elucubracgdes para vislumbrar alternativas. A mudanca do atual paradigma perpassa pela
retomada de uma efetiva politica de reforma agraria e da revitalizagdo de programas de
incentivo a agricultura familiar e organica, como a Politica Nacional de Agroecologia e
Producdo Organica (PNAPOQ) e o seu instrumento operacional, o PLANAPO, bem como a
Politica Nacional de Pesquisa e Inovacdo para a Agricultura Familiar e a Agroecologia
(PNPIAF) e o Programa Nacional de Redugdao de Agrotéxicos (PRONARA). Além disso,
precisamos expandir o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), previsto na
Lei n? 11.947/2009, como eixo fundamental para a garantia da Seguranca Alimentar e
Nutricional no pais e o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), criado em 2003 e re-
instituido pela Lei n2 14.628/2023, como um programa estratégico para o pais, tanto no
combate a fome, quanto na promog¢do da seguranca alimentar e nutricional.

As alternativas existem e sdo vidveis, mas necessitam ser ampliadas e
expandidas significativamente para viabilizar a producdo de alimentos de forma
agroecoldgica. Para que o ultimo e definitivo ponto de ndo retorno nao seja alcangado é
imprescindivel fortalecer os movimentos populares e suas insurgéncias, assim como
exigir a implementacdo de politicas que visem efetivamente mudancas estruturais no
sistema capitalista que reduzam significativamente as emissdes de GEE.

Portanto, defendemos que somente a partir de uma alteracdo estrutural do
modo de producdo de alimentos, na gestdo hidrica e na politica mineral do pais, por
meio de uma profunda reforma agraria popular que incentive a agricultura de matriz
agroecoldgica, e da protecdo dos territdrios indigenas e quilombolas em face de
projetos agroextrativistas que se podera vislumbrar alternativas socioambientais ao

colapso climatico que ja estamos vivendo.
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