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Resumo

O artigo reflete sobre a relacdo entre justica climatica e direitos humanos, combinando
registros de missGes e relatos de defensores de direitos humanos. Analisa como a
auséncia de politicas de mitigacdo e adaptagdo gera impactos desiguais e reflete sobre a
centralidade dos direitos humanos na prevencgao, resposta e reconstrucdo de desastres.

Palavras-chave: Mudanca do clima; Direitos humanos; Desastres; Mitigacdo; Adaptacao.

Abstract

This article explores the intersection between climate justice and human rights drawing
on field reports and human rights testimonies, it examines how insufficient mitigation and
adaptation policies produced uneven impacts, emphasizing the essential role of human
rights in disaster prevention, response, and recovery.
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Introdugao

Neste artigo, objetivamos compreender a relacdo entre justica climatica e direitos
humanos a partir de uma perspectiva situada nos territérios e nas lutas sociais, ou seja,
buscamos identificar como as pessoas atingidas, seus coletivos e organizacdes
estabelecem a relagdo entre direitos violados e os efeitos das mudancas climaticas. Essa
reflexdo decorre do trabalho de Relatoria Especial de Justica Climatica realizada entre
2023 e 2025 para o Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) (Brasil, 2023, 2024a,
2024b, 2024c, 2024d, 2025) bem como do acompanhamento da missdo da Relatoria
Especial sobre Direitos Econémicos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA) da
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos sobre as enchentes no Rio Grande do Sul
(Organizacdo dos Estados Americanos, 2025).

Nosso argumento é que a nogdo de justica climatica, quando apreendida a partir
dos territorios e das lutas sociais, revela dimensfes usualmente desconsideradas nas
formulagGes normativas e abstratas. Da escuta dos diferentes atores sociais emerge uma
abordagem que articula medidas de prevencdo (tanto de mitigacdo quanto de
adaptacdo), resposta emergencial e reconstrucdo sob a perspectiva dos direitos humanos.
Como os casos permitem identificar, a insuficiéncia de politicas de mitigacdo e adaptacao
as mudangas climdticas acarreta a violagdo de direitos humanos. Da mesma forma, é
possivel compreender que politicas climaticas ndo centradas na efetivacdo de direitos
humanos podem ser prejudiciais as comunidades e ser motor de violagdo sistemdtica
desses direitos. Em especial, as reivindicacdes mobilizadas a partir das enchentes
ocorridas no RS em 2024 evidenciaram a relevancia da articulacdo entre a luta por justica
climatica e pela efetivacdo de direitos humanos.

A metodologia utilizada combina analise de conteiido de documentos (relatérios,
recomendacgdes e registros institucionais do CNDH e da REDESCA) e observacao direta
realizada em campo.

O texto estd organizado em trés partes, além desta introducdo. Na primeira,
debatemos como a nocdo de justica climdtica pode ser apreendida a partir das
reivindicagBes e relatos apresentados nas missdes, em contraste com as percepgdes
formais advindas das estruturas normativas nacionais e internacionais.

Na segunda, abordamos elementos das cinco missdes realizadas pelo CNDH no

ambito da Relatoria de Justica Climatica, indicando como certas tensdes — relacionadas
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a racismo ambiental, conflitos territoriais, inseguranca alimentar, auséncia de
participacdo e fragilidade de politicas publicas — ja se apresentavam de forma recorrente
em diferentes regides do pais.

Na terceira parte, analisamos o caso das enchentes ocorridas no Rio Grande do
Sul em 2024, com base na atuacdo do CNDH e na missdao da REDESCA da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos — que foi acompanhada pela Relatoria Especial de
Justica Climdtica do CNDH — examinando como se configuram padrdes de violacdo que

atravessam a prevencdo, a resposta emergencial e os processos de reconstrugio.

1. Justica climatica em movimento

De acordo com o Painel Intergovernamental de Mudanga do Clima (IPCC, na sigla em
inglés), as mudancas climdticas, que envolvem o aumento das temperaturas médias
globais por causa da emissdo de gases do efeito estufa, tém promovido o aumento da
frequéncia de eventos climdticos extremos, o aumento do nivel médio dos oceanos, a
perda de biodiversidade e o colapso de ecossistemas (IPCC, 2023). A mudanga nas
condicdes do Sistema Terra® tem impacto direto e indireto na vida de todos os seres vivos.
Para os seres humanos, impacta a forma como nos alimentamos, nos hidratamos,
moramos e nos locomovemos, mantemo-nos sauddveis etc. Ou seja, impacta nas
condigBes para a realiza¢do da vida humana com dignidade.

O vinculo entre mudangas climdticas e direitos humanos vem sendo
progressivamente reconhecido no ambito internacional. Em 2019, o Conselho de Direitos
Humanos da Organizac¢do das Nag¢Bes Unidas (CDH-ONU) aprovou a Resolugdo 41/21, que
afirma que as mudancas climaticas tém impactos sobre o gozo dos direitos humanos. Em
2022, a Assembleia Geral das Nag¢bes Unidas aprovou a Resolugdo A/RES/76/300, que
declara o direito a um ambiente limpo, saudavel e sustentavel como um direito humano
fundamental. Tem-se, em ambas, um reconhecimento importante: a efetividade da
realizacdo e gozo dos direitos humanos estd diretamente relacionada ao clima e ao meio

ambiente “saudaveis”?. Além disso, ambas as normativas reconhecem que, embora

1 Sistema Terra refere-se a compreensdo do planeta como um sistema integrado de componentes fisicos,
quimicos, bioldgicos, sociais e tecnoldgicos, cujas interagdes determinam o estado e as mudangas ambientais,
climaticas e ecoldgicas observadas. Nesse sentido, ver IPCC, 2021.

2Para saber mais, ver: ACNUDH, 2022.
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afetem todas as pessoas, as alteragdes no ambiente e no clima sdo especialmente
sentidas por grupos em situagao de vulnerabilidade, como povos indigenas, comunidades
tradicionais, mulheres, criancas, idosos e populac¢des de baixa renda3.

Essa distribuicdo desigual — em relagdo as causas e as consequéncias das
mudancas climaticas, bem como quanto as ferramentas e mecanismos construidos para
enfrenta-las — envolve aspectos de justica. Isso porque a desigualdade se expressa na
definicdo de quem possui recursos e tecnologia para se adaptar aos seus efeitos, quem
pode participar das decisdes sobre quais acdes priorizar, quais atividades restringir, quem
tem a voz reconhecida e legitimada para falar sobre o tema, quais saberes sdo
reconhecidos e levados em conta no processo de tomada de decisdo etc. (Murdock, 2020;
Acselrad, 2004; Acselrad, Mello e Bezerra, 2009; Inoue, et al, 2023).

Nesse sentido, a Corte Internacional de Justi¢a (ClJ), em sua Opinido Consultiva
sobre as obrigagdes dos Estados em relagdo as mudangas climaticas (ClJ, 2025), afirmou
que os Estados possuem deveres juridicos decorrentes tanto do direito internacional
ambiental quanto do regime internacional de direitos humanos no enfrentamento da
crise climatica. A Corte salientou que a falha em adotar medidas adequadas de mitigacao
e adaptacdo pode configurar violacdo de obrigacGes internacionais, especialmente
quando os impactos recaem de forma desproporcional sobre populagdes
vulnerabilizadas. Ao reforcar o carater juridico dessas obrigacOes, a decisdo contribui para
consolidar a centralidade dos direitos humanos no regime climatico internacional.

Contudo, o reconhecimento formal da centralidade dos direitos humanos no
regime climatico internacional ndo elimina as tensoes inerentes a sua institucionalizagdo.
Sobre o tema, Carmen Gonzales trata do “paradoxo da institucionalizacdao” dos direitos
humanos no campo da justica ambiental — e que se aplica, consequentemente, para
pensar a justica climatica — qual seja: embora o discurso de direitos humanos tenha
potencial emancipatério quando mobilizado por movimentos sociais na luta por justica
ambiental, ele também esta inserido em estruturas de poder que reproduzem hierarquias

coloniais e permitem que Estados do Norte Global e corporag¢des transnacionais evitem

3 Resolugdo 41/21 “Expressing concern that, while these implications affect individuals and communities
around the world, the adverse effects of climate change are felt most acutely by those segments of the
population that are already in vulnerable situations owing to factors such as geography, poverty, gender, age,
indigenous or minority status, national or social origin, birth or other status and disability”

Resolucdo A/RES/76/300 “Recognizing that, while the human rights implications of environmental damage
are felt by individuals and communities around the world, the consequences are felt most acutely by women
and girls and those segments of the population that are already in vulnerable situations, including indigenous
peoples, children, older persons and persons with disabilities”.
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responsabilidade por danos socioambientais. Para que os direitos humanos ambientais
cumpram seu potencial transformador, é necessario, de acordo com a autora, construir
uma abordagem nao eurocéntrica, fortalecer a influéncia de movimentos sociais na
interpretagdo do direito, além de enfrentar as violagGes estruturais produzidas pela
ordem econOmica global (Gonzales, 2015).

Para além de uma compreensdo estritamente normativa, o sentido de justica
climatica utilizado encontra-se na materialidade das lutas das populagbes que sofrem
esses impactos desproporcionais, na medida em que as mudancas climaticas funcionam
como um amplificador de desigualdades e injusticas anteriores ja conhecidas e
naturalizadas, as quais se somam novas e imprevisiveis.

Justica climatica atrela-se a luta contra as desigualdades estruturais, trazendo a
tona as diferencas na distribuicdo de recursos e de impactos negativos entre grupos
socioecondmicos distintos. Refere-se, assim, a mobilizagdo e ao conjunto de
reivindicacdes que atores sociais fazem, nomeando a sua luta e reivindicando conceitos e
buscando dar sentido e conteldo a eles (Murdock, 2020). Ou seja, nomeia-se o que se
considera direitos humanos e nomeia-se os impactos e desconfortos que relacionam as
mudancgas climaticas. A auséncia de saneamento basico é reivindicada como sendo uma
violacdo de direitos humanos, do direito a cidade, do meio ambiente sadio e equilibrado
etc. Diante de um evento climatico extremo, como uma enchente, a auséncia de
saneamento agrava as consequéncias, produzindo injustica climatica, além de injustica
ambiental tipica (Acselrad; Mello; Bezerra; 2009).

As violagGes de direitos humanos decorrentes dos efeitos das mudangas
climaticas — e, sobretudo, da insuficiéncia de acGes e politicas publicas destinadas a
preveni-los, mitiga-los e enfrenta-los — evidenciam a centralidade da justica climatica
como dimensdo normativa e pratica das lutas contemporaneas. Nessa perspectiva, a
justica climatica pode ser compreendida como uma forma de “resistir em movimento”
(Gongalves et al., 2024), articulando reivindicagdes que emergem dos territérios e das
experiéncias concretas de populacdes afetadas. Tais reivindicacdes mobilizam dimensdes
distributivas e procedimentais da justica ambiental, bem como questées de
reconhecimento relacionadas a epistemologia (sistemas de conhecimento) e a ontologia
(identidades individuais e coletivas e modos de existéncia) (Murdock, 2020).

Mobilizadas a partir das lutas concretas por justica climatica, das manifestacGes e

normativas em féruns internacionais, bem como diante do aumento de casos de litigancia
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climatica (ACNUDH, 2022), as missOes realizadas pela relatoria Especial de Justica
Climatica do Conselho Nacional de Direitos Humanos (CNDH) permitem apreender a
multiplicidade de sentidos atribuidos a justica a partir das demandas de base, revelando
concepgles e praticas préprias de justica climdtica que tensionam e reconfiguram as

formas pelas quais o Estado concebe e implementa a politica climdtica.

2. As missoes de justica climatica do CNDH

O CNDH é um odrgao colegiado, autbnomo, com composicdo paritaria entre érgaos
governamentais do estado e da sociedade civil brasileiros, voltado a promocgao e defesa
de direitos humanos. Entre os instrumentos utilizados pelo CNDH, destaca-se a relatoria,
um mecanismo institucional importante e largamente utilizado no campo dos direitos
humanos por organizagdes internacionais, instituicGes nacionais e organiza¢des da
sociedade civil.

As relatorias servem para acompanhar, investigar e dar visibilidade a possiveis
violagOes de direitos humanos, bem como propor recomendacdes a diversos atores
sociais, entre eles os atores estatais, além de recomendar a implementac¢do de politicas
publicas. No caso do CNDH, as relatorias envolvem a realizacdo de missdes para escuta de
comunidades atingidas, coletivos e organizacdes sociais e defensores de direitos
humanos. Elas dao visibilidade publica a violagdes que poderiam ndo ser de conhecimento
publico ou que acabam sendo naturalizadas, diante de sua recorréncia. Nesse sentido, as
relatorias revelam temas a serem priorizados na afirmacgao e reconhecimento de direitos
e tém o papel de fortalecer as vozes das pessoas e comunidades atingidas (Vainer, 2008),
bem como o debate social sobre a protecdo de direitos humanos.

Em 2023, o CNDH havia aprovado a Recomendagdo n. 15, para que o Estado
brasileiro reconhecesse que estamos sob uma emergéncia climatica, devendo atuar para
evitar o aprofundamento das injusticas e da violacdo de direitos humanos em razao das
mudangas climaticas (Brasil, 2023). Entre 2023 e 2024, o CNDH realizou cinco missdes

territoriais?, abrangendo todas as macrorregides do pais, com a finalidade de realizar a

4 Cada missdo resultou um relatério - todos disponibilizados no portal Participa + Brasil, e os documentos
subsidiaram o relatério final “Clima de Injustica: diagndstico nacional sobre emergéncia climatica e direitos
humanos” (Dermman, et. al., 2025).
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escuta ativa de comunidades afetadas pelas mudancas climdticas, para a produgao de
diagndstico e formulagdo de recomendacgdes a instituigdes publicas e privadas.

As missGes foram conduzidas com apoio de diversas organizagdes, coletivos,
movimentos sociais, universidades, e da Agéncia da ONU para os Direitos Humanos
(ACNUDH), fortalecendo a legitimidade da sua atua¢do. Cada uma das missdes tinha um
enfoque, definido a partir da interlocucdo e da provocacdo dos parceiros locais (setores
da sociedade civil, grupos sociais atingidos etc.).

Como serda demonstrado a seguir, as missdes revelaram padrdes recorrentes na
forma como a crise climatica atua como catalisadora de violagdo de direitos humanos em
diferentes regides do pais. A seguir, serd apresentada cada uma das missdes realizadas,
seu contexto, o relato de sujeitos atingidos e sua articulacgdo com a nogdo de justica

climatica informada pela efetivacdo de direitos humanos.

2.1. Regiao Norte (AM)

A missdo realizada em Manaus e comunidades da Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel do Rio Negro (RDS-RN), entre 23 e 27 de novembro de 2023, teve como foco
os efeitos da estiagem e das queimadas sobre salide, meio ambiente e modos de vida de
populacdes indigenas, ribeirinhas e periféricas. A missdo ocorreu logo apds um periodo
de presenca intensa de fumaca na regido, que se estendeu por cerca de trés meses, com
intensidade e duracao sem precedentes. Além disso, observou-se uma estiagem severa,
com impactos ambientais, hidricos, econémicos e sociais de grande magnitude.

No processo de escuta, foi destacado por moradores o impacto do calor extremo
decorrente da queimada, além da dificuldade de respirar: “é um calor como se tivesse
fogo” (2024b, p. 4).

Nessa missdo, observa-se que a justica climdtica aparece associada aos efeitos
sentidos em razao da degradacdo ambiental e dos problemas de saude enfrentados em
razdo das queimadas. Os relatos destacam a intensificacdo das queimadas e da fumacga,
que tornaram o ar “irrespiravel” em determinados periodos.

Nesse contexto, a injustica climatica revelou-se por afetar principalmente os
corpos daqueles com maior dificuldade de se proteger dos efeitos da fumaca: populagdes
periféricas, ribeirinhas e indigenas urbanizadas sdo as mais expostas a poluicdo

atmosférica e as que dispdem de menos recursos para protec¢do individual ou acesso
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rapido a servigos de saude. Nesse sentido, foi destacado a “falta de acesso a 4gua e a
saude, o que reflete o racismo ambiental e a injustica climatica. Em Manaus, por exemplo,

ha hospitais e dgua potavel, mas nas comunidades afastadas, ndo” (2024b, p. 23).
2.2. Regiao Sul (RS)

A missdo realizada nos municipios de Eldorado do Sul e Nova Santa Rita (RS), em
17 de dezembro de 2023, teve como foco as enchentes e perdas agricolas, com reflexos
na seguranca alimentar e na soberania dos territérios. Assim como na missdo realizada
em Manaus, relatou-se a emergéncia climatica em curso: enchentes recorrentes, ciclone
extratropical, perdas de safra, endividamento e sofrimento psiquico das familias
assentadas. A reivindica¢do central envolvia o reconhecimento da emergéncia climatica
como fendmeno estrutural; o estabelecimento de politicas publicas adequadas para
pequenos agricultores; a prote¢cdo do direito humano a alimentacdo adequada; e o
fortalecimento da agroecologia como estratégia de enfrentamento climatico. Nesse
contexto, os sujeitos manifestaram-se assim: “As familias plantadoras denunciam a
omissdo do governo do Rio Grande do Sul em reconhecer a emergéncia climdtica e ndao
destinar recursos nem politicas publicas para lidar com ela” (20244, p. 11).

Nessa missdo, justica climatica apareceu diretamente relacionada ao direito a
producdo de alimentos, bem como a exigéncia de politicas publicas de adaptacdo diante
de eventos extremos. A relagdao entre a crise climatica e a violagdo de direitos humanos é
explicitada pelas pessoas escutadas, que compreendem que a perda de 100% da
producdo de arroz agroecoldgico e hortaligas ndo é apenas dano econdmico — é ameaga

ao direito humano a alimentacdo adequada e ao direito ao trabalho.
2.3. Regiao Sudeste (RJ)

O foco da missdo no Rio de Janeiro, realizada entre 27 de fevereiro e 02 de margo
de 2024, foram os relatos de deslizamentos e enchentes urbanas, analisados a partir da
reivindicacdo por saneamento basico e da denuncia do racismo ambiental. Foram
visitadas as seguintes localidades: Complexo do Salgueiro; Acari; Jardim América, Parque
Columbia e Vigario Geral; Petrdpolis e Japeri. A missdo esteve presente em diferentes

comunidades para conversar com moradores/as, liderancas, servidores/as publicos/as,
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atores do legislativo, de organizagcbes e movimentos sociais, tendo escutado inimeros
relatos sobre como as mudancgas climaticas agravam as dificuldades em se lidar com
desafios estruturais e antigos nos territérios.

A falta de universalizacdo do saneamento bdsico nas areas visitadas teve
centralidade na missdo, pois agrava os efeitos dos eventos climaticos extremos e coloca
em risco a vida de um numero cada vez maior de pessoas. Extrai-se do relatério: “Um
morador questionou “por que esperar um desastre de grandes proporc¢des para agir?” e
outro afirmou que “N&o existe justica climatica sem reparacdo” (2024c, p. 11). E ainda:
“0O medo é quando chove” (2024c, p. 21).

Na missdo do Rio de Janeiro, justica climdtica aparece vinculada a vulnerabilidade
de favelas e periferias. As pessoas ouvidas estabelecem a relacdo entre crise climatica e
direitos humanos especialmente a partir da denuncia de que os impactos climaticos
recaem sobre territérios historicamente negligenciados, caracterizando racismo
ambiental (Acselrad, Mello e Bezerra, 2009) e uma violagdo ao direito a moradia, a
seguranca, a infraestrutura urbana etc. O clima é apresentado como amplificador de
desigualdades estruturais. Conforme extrai-se do relatério da Comissdo de moradores/as
atingidos/as pelas enchentes no bairro de Jardim América e adjacéncias:

“Trata-se de um racismo ambiental. Sabemos muito bem que sempre ha
recursos e investimentos para as areas consideradas nobres da cidade. Esse
racismo ambiental se reflete ndo s6 em relagdo a questdo das enchentes, mas
fundamentalmente o descaso histérico no que se refere ao Saneamento
Basico dessa regido. Sabemos que, conforme defendem a privatizagdo dos
servigos publicos, fundamentalmente para a classe trabalhadora e populagédo
periférica a recente privatizagdo do direito dgua e ao esgotamento sanitario,
ndo melhorou a oferta desses direitos fundamentais que passaram a ser
mercadoria” (Anexo 4 do Relatério 2024c, p. 56).

2.4. Regido Nordeste (PE/PB)

A missao realizada entre os dias 29 de agosto e 2 de setembro de 2024 na Regiao
Nordeste teve como foco os conflitos ligados a expansdo de projetos de energia
renovavel, especialmente envolvendo territérios tradicionais e de agricultura familiar.
Foram visitadas as seguintes comunidades: Aldeia Mina Grande, Territério Indigena
Kapinawad, em Buique (PE), Sitio Sobradinho, em Caetés (PE), Quilombo da Pitombeira, em
Varzea (PB), Quilombo Serra do Talhado, Santa Luzia e Comunidade Quilombola Serra do

Abreu, em Nova Palmeira, Paraiba.
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A missdo do CNDH em Pernambuco e Paraiba identificou que, embora haja
posicOes diversas sobre os projetos de energia edlica e solar, predomina a insatisfacdo
com a forma como foram implementados, marcada pela auséncia de consulta livre, prévia
e informada, estratégias agressivas de acesso as terras e cooptacdo de liderangas,
resultando na fragmentag¢do do tecido comunitario. Nesse sentido, afirma um morador:
“Quando eles chegam nos dizem que é possivel conviver com os parques, mas o que
acontece depois da implantagdo é a nossa expulsdo” (2024d, p. 15).

A transicdo energética, enquanto estratégia nacional de ampliacdo de fontes
renovaveis e reducdo/substituicio das fontes fdsseis tem levado a situacBes de
agravamento da concentra¢do fundidria e contratos de arrendamento desequilibrados,
frequentemente sigilosos e pouco transparentes, que limitam compensac¢des justas e
perpetuam relacdes assimétricas entre comunidades e grandes conglomerados. Os
impactos vao desde danos imediatos — como morte de animais e problemas estruturais
— até efeitos duradouros, como inseguranca hidrica e alimentar, além de repercussodes
na seguridade social de agricultores familiares e no processo de concentracdo fundiaria:

“0 estrago da solar foi muito grande, e 0 meio ambiente é o mais afetado. O
aumento da temperatura os animais que perderam espago — a quantidade de
animais que morreu é impressionante depois do desmatamento. Teve o
problema da chuva: diminuiu o nimero de chuva, e hoje temos problema
com agua e as cisternas estao trincadas. A ganancia do dinheiro é tdo grande,
0s que est3o ao redor ou que tem que viver ao redor daquilo é que sofrem. E
um problema gravissimo para o pais a energia solar, uma energia que se diz
renovavel e limpa. Mas para nés fica a sujeira. Tem projeto para instalar uma
a 2 km de distancia proximo ao assentamento. (2024d, p. 27-28)".

A justica climatica é reivindicada, nesse caso, como transi¢ao energética justa, ou
seja, uma alteracdo da matriz focada em fdsseis que preveja participagdo comunitaria nas
decis6es, uma distribuicdo equitativa de beneficios e a possibilidade de dizer ndo a

projetos que venham a promover transformacdes de modos de vida.
2.5. Regidao Centro-Oeste (MT)

A missdo realizada na Terra Indigena Enawené Nawé realizou-se entre os dias 18
e 21 de setembro de 2024 e teve por objetivo tratar dos impactos de projetos de créditos
de carbono (REDD+) sobre povos indigenas, com énfase no direito ao consentimento livre,
prévio e informado. O objetivo da missado foi conhecer o processo de negocia¢gdo de um

contrato de venda de créditos de carbono no mercado voluntario (ainda sem
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regulamentacdo no Brasil), tendo como uma das partes o povo Enawené Nawé e como

outra parte um ator privado.

Ao serem informados de que a missao tratava de justica climatica e da relacao

entre mudancgas climdticas e direitos humanos, muitos interlocutores se reconheceram

na tematica, especialmente ao relatarem os efeitos ja sentidos em seu territério:

inseguranca alimentar, reducdo da producdo de milho, alteracGes nos ciclos das chuvas e

no regime das dguas, escassez dos peixes, além do aumento e intensificacdo das

gueimadas. Conforme relatado,

“Ndo é s6 aqui, a mudanca [do clima] ja aconteceu”, e teve muito impacto na
agricultura e na alimentacgdo. Antes, no tradicional, ndo era assim” (...)

“No passado, tinha milho, cara, batata doce, cada um com sua roga individual
e a roca coletiva. Esse ano ndo tem semente. A terra matou tudo. O fogo é
dificil de controlar. Precisamos de apoio para reforgar nosso papel, para que
sejamos brigadistas” (...)

“As pessoas na aldeia ndo tém instrugcdo sobre como apagar incéndio, como
controlar. As aldeias deveriam ter 15, 20 brigadistas para debater, aprender.
NOs ndo temos bomba d'dgua nem material para apagar incéndio, muitas
pessoas passam mal, principalmente as criancgas” (...) (2024, p.19).

A auséncia de brigadistas, equipamentos e apoio estatal para o combate ao fogo

foi reiteradamente denunciada:

“Nado tem brigadista, ndo tem combate ao fogo. Ficou queimando desde o
més passado, tanto dentro do territério quanto na BR.” (2024, p. 19).

Nesse contexto, parte da comunidade enxerga no projeto de carbono uma

possivel estratégia de protecdo territorial e fortalecimento dos rituais, da escola e da

saude, como expresso na fala:

“Onde vamos pegar recurso para proteger o territério? Aonde vamos pegar
esses recursos? O projeto de carbono pode proteger nossa terra. Quando
gueima, tem quem apaga, quando vem madeireiro, tem segurancga para tirar
do territério. Com o projeto, vem dinheiro para manter os rituais, para a
escola, para a saude...” “Ndés vamos cumprir as leis de vocés e dos brancos!”
(2024, p.23)

Nessa missao, justica climatica aparece como profundamente atrelada ao direito

ao territdrio, a autodeterminagdo e a continuidade dos modos de vida indigenas. A partir

dos relatos dos Enawené Nawé, justica climatica assume uma dimensdo cosmoldgica: o

desequilibrio ambiental é também um desequilibrio espiritual e social.

<

>
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2.6 Entre adaptacgao, mitigacdo e direitos humanos

A leitura transversal dos relatdrios regionais permite identificar duas dimensdes
centrais da politica climatica — adaptagdo e mitigagdo — e suas distintas implica¢des para
a realizagdo de direitos humanos. No campo das mudancas climdticas, mitigacao refere-
se ao conjunto de medidas voltadas a redugdo ou a compensacdo das emissées de gases
de efeito estufa, incluindo a transicdo energética, a substituicdo de fontes fdsseis e a
criacdo de sumidouros de carbono. Adaptacdo, por sua vez, diz respeito as estratégias
destinadas a reduzir vulnerabilidades e aumentar a capacidade de resposta de sociedades
e territérios diante dos impactos ja em curso da crise climatica, como enchentes, secas e
eventos extremos.

No que se refere a adaptacdo, os relatérios evidenciam que a insuficiéncia de
politicas estruturadas — como planejamento urbano adequado, infraestrutura de
drenagem, sistemas de prevencdo de desastres, protecdo territorial e apoio a agricultura
familiar — aprofunda desigualdades socioambientais historicas. Nesses contextos, as
mudancas climaticas ndo operam de forma isolada, mas incidem sobre territdrios
marcados por precariedade habitacional, concentracdo fundiaria e racismo ambiental,
produzindo perdas materiais reiteradas, inseguranca alimentar e agravamento de
problemas de saude. A crise climatica aparece, assim, como elemento catalisador de
violagdes ou estruturas preexistentes, revelando a centralidade da adaptacao orientada
por direitos humanos.

No campo da mitiga¢do, por sua vez, emergem conflitos associados a projetos e
politicas implementados em nome da transicdo energética e da descarbonizacgdo.
Empreendimentos de energia renovavel, iniciativas de geracdo edlica e solar e contratos
de créditos de carbono sdo apresentados como contribui¢cdes a reducdo das emissées
globais; contudo, quando desprovidos de regulamenta¢cdo adequada, salvaguardas
socioambientais robustas e mecanismos efetivos de participagdo — como a consulta livre,
prévia e informada —, tais iniciativas podem produzir novas formas de desigualdade e
despossessao territorial. Nesse caso, a injustica climatica ndo decorre da inagdo estatal,
mas da implementac¢do de politicas climaticas dissociadas da centralidade dos direitos
humanos.

Assim, a articulacdo entre clima e direitos humanos ndo se limita a protecdo

frente aos impactos, mas exige que a proépria arquitetura da politica climatica —
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preventiva, emergencial ou transicional — seja estruturada a partir de parametros de
justica, participacdo e protecao territorial.

Além disso, a partir das cinco missGes analisadas, emergem trés dinamicas
estruturais da injustica climatica no contexto dos territérios visitados.

A primeira é a distribuicdo estruturalmente desigual dos riscos e impactos
climaticos. Nao se trata, aqui, apenas de maior “vulnerabilidade”, mas de uma producdo
social do risco climdtico. A crise climatica atua como multiplicadora de desigualdades
preexistentes, convertendo exclusdGes estruturais em danos materiais e simbdlicos
concretos (Acselrad, 2004). Nesse sentido, a luta por justica climatica ndo é apenas por
redistribuicdo de impactos, mas um questionamento das estruturas que definem quem
suporta os custos da crise.

A segunda refere-se ao papel do Estado (nos diferentes niveis federativos), cuja
atuacdo aparece, nos diferentes contextos, como insuficiente, omissa ou contraditdria.
Em alguns casos, a injustica decorre da auséncia de politicas de adaptacdo, da
precariedade da infraestrutura publica ou da inexisténcia de mecanismos eficazes de
prevencdo. Em outros, emerge da flexibilizacdo normativa e da fragilidade das
salvaguardas socioambientais em nome do desenvolvimento ou da expansao da transicdo
energética. A injustica climatica, portanto, ndo se reduz ao fendmeno ambiental: ela se
materializa na incapacidade ou na opgao politica de ndo estruturar respostas orientadas
por direitos.

A terceira é uma tensdo mais profunda: a relagdo entre politicas climaticas e a
efetivacdo de direitos humanos. Nos relatos colhidos nas missdes, a relagao entre clima e
direitos aparece concretamente quando se denunciam ameagas ao direito a terra, a
moradia, a alimentacdo, a saude, a identidade cultural e aos modos de vida tradicionais.
Essa desconexdo manifesta-se tanto na auséncia de politicas de adaptacdo quanto em
iniciativas de mitigacdo implementadas sem consulta livre, prévia e informada, sem
participacdo efetiva ou sem distribui¢cdo equitativa de beneficios.

E com base nesse enquadramento analitico que examinaremos, a seguir, 0 caso
das enchentes no Rio Grande do Sul em 2024, buscando identificar como essas dindmicas
se manifestam nas fases de prevengao, resposta emergencial e reconstrugao. O caso do
Rio Grande do Sul ndo constitui uma exce¢do, mas uma condensagao visivel de padrées

ja identificados nas cinco misses anteriores.
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3. Justica climatica e Direitos Humanos no Rio Grande do Sul

Entre 2 e 6 de dezembro de 2024, foi realizada uma missdo da Relatoria Especial sobre
Direitos Econ6micos, Sociais, Culturais e Ambientais (REDESCA) da Comissdo
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH). A missdo tinha por objetivo avaliar os
impactos das inundagdes ocorridas entre abril e maio de 2024 no Rio Grande do Sul.
Foram visitadas regidoes diretamente impactadas como Porto Alegre, o Vale do Taquari e
0s municipios de Estrela, Lajeado e Eldorado do Sul. A relatoria especial de justica
climatica do CNDH foi convidada a acompanhar as visitas.

O relatério da Redesca intitulado “Impactos das inundagdes no Rio Grande do Sul:
observagoes e recomendagdes para a garantia dos direitos econémicos, sociais, culturais
e ambientais” documenta que as enchentes — consideradas uma das maiores tragédias
climaticas socioambientais da histdria recente do Brasil — afetaram mais de 2,3 milhdes
de pessoas, provocaram dezenas de mortes e deslocamentos em massa, e geraram
impactos significativos em direitos como moradia, saude, dgua, alimentagdo, educagdo e
ambiente saudavel, especialmente para grupos historicamente vulneraveis (OEA, 2025, p.
7).

Ressalta-se que o Rio Grande do Sul registra um histérico de desastres naturais e
eventos climaticos extremos — a prépria missdo do CNDH realizada meses antes das
enchentes de abril de 2024, foi realizada em razao de fortes enchentes que afetaram
regiGes do Estado. Conforme dados do Atlas Digital de Desastres no Brasil, desde o ano
2000, mais de seis mil ocorréncias de desastres naturais foram registradas no Estado
(BRASIL, 2026). O relatério da REDESCA, além de referir a escuta as populacbes atingidas,
destacou a dimensdo das respostas estatais.

No presente artigo, para manter o escopo proposto, focamos nos registros das
escutas sobre os impactos da enchente, e ndo nos aspectos das politicas de resgate e
reconstru¢do. Para tanto, retomando os trés aspectos abordados na segdo 2.6,
identificamos, a partir da escuta dos moradores impactados pelas enchentes no RS, a
reproducdo de um padrao desigual da exposicdo ao risco climatico.

O relatério da REDESCA destaca que as enchentes no RS tiveram efeitos
desproporcionais sobre grupos em situacao de vulnerabilidade. Indigenas, quilombolas,
agricultores familiares e outros grupos vulnerdveis sofreram impactos mais severos,

reforcando que a crise climdtica ndo atinge a todos da mesma forma, mas reproduz
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desigualdades histdricas de acesso a terra, recursos e protecdo estatal (OEA, 2025, p. 10-
13). Além disso, o relatério destaca os impactos sofridos por populagées que habitam
areas de risco, com falta de infraestrutura adequada e expansdo desordenada (OEA, 2025,
p. 18-19; 44-50).

As falas dos moradores também revelam falhas importantes nas a¢Oes estatais
para a prevencdo do desastre. A visita identificou desafios anteriores na auséncia ou
insuficiéncia de medidas de prevengdo, mitigacdo (o RS ainda investe em uma matriz
ineficiente e intensiva em fdsseis: carvdo) e planejamento territorial frente a eventos
climaticos extremos — incluindo o assoreamento de corpos hidricos, ocupagao em dreas
de risco e falta de sistemas de drenagem eficazes.

O exemplo das falhas graves na manutencdo e na gestao do sistema de protecao
contra cheias, composto por diques, comportas e estacdes de bombeamento de Porto
Alegre é bastante significativo. Embora a cidade possua uma estrutura historicamente
concebida para conter inundacGes, a falta de manutenc¢do adequada comprometeu o seu
funcionamento e contribuiu para ampliar os impactos do desastre (OEA, 2025, p. 23).
Assim, embora as chuvas intensas tenham sido o fator natural desencadeador, as acdes
humanas potencializaram os danos, evidenciando como fatores antrdpicos e estruturais
sdo determinantes para definir a magnitude da tragédia climatica.

Com relacdo a (des)articulagdo entre politica climatica e centralidade dos direitos
humanos, foram as préprias pessoas e comunidades impactadas pelas enchentes de 2024
no Rio Grande do Sul que, ao dialogarem com a missdao da REDESCA, evidenciaram que os
danos sofridos ultrapassaram a dimensdo ambiental ou econdémica, atingindo de forma
ampla e interdependente um conjunto de direitos. Nos relatos colhidos durante a visita,
moradoras e moradores, liderancas comunitarias, organizagGes locais e coletivos sociais
denunciaram violagbes ao direito ao meio ambiente sauddvel, a participacdo e ao acesso
a informacgdo, a agua potdvel, a saude, a moradia, a alimentagdo, a educagdo e ao
trabalho. A partir dessas vozes, torna-se evidente que a auséncia ou insuficiéncia de
politicas estruturadas de adaptacdao as mudancas climaticas comprometeu de maneira
profunda a realizacdo de direitos humanos.

Foram também as organizagdes e coletivos escutados pela missdo que apontaram
preocupagdao com o enfraquecimento da legislagdo ambiental no Estado, especialmente
com a modificagdo substancial do Cdodigo Estadual do Meio Ambiente em 2020, por eles

caracterizada como grave retrocesso na protecdo socioambiental (OEA, 2025, p. 30).
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Segundo esses atores, tal flexibilizacdo normativa, somada a expansdo da monocultura e
ao uso intensivo de agrotodxicos, reduziu a capacidade dos ecossistemas de absorver e
regular o excesso de agua das chuvas, agravando os impactos das enchentes.

No que se refere ao direito a dgua, as comunidades relataram que o
transbordamento de esgotos, a infiltracgdo de substancias quimicas — incluindo
agrotdéxicos — e a interrup¢do do abastecimento comprometeram tanto o consumo
doméstico quanto o funcionamento de hospitais e escolas (OEA, 2025, p. 33-34). No
campo da saude, denunciaram a paralisacdo ou o dano a milhares de estabelecimentos e
o0 aumento dos riscos epidemioldgicos (2025, p. 34-35). Em relagdo a moradia, destacaram
a destruicdo de centenas de milhares de residéncias e o deslocamento de milhdes de
pessoas, muitas delas residentes em areas historicamente negligenciadas pelo poder
publico (OEA, 2025, p. 35-36). Agricultores familiares e comunidades rurais enfatizaram a
destruicdao de plantagoes, a perda de rebanhos e a ruptura das cadeias de abastecimento
como fatores determinantes para o agravamento da inseguranca alimentar (OEA, 2025,
p. 37-38). Familias e educadores relataram que a danificacdo ou utilizacdo de escolas
como abrigos temporarios comprometeu o direito a educacdo, com suspensao
prolongada das aulas e prejuizos pedagdgicos significativos (OEA, 2025, p. 38-39).
Trabalhadores informais, pequenos comerciantes e pescadores artesanais, por sua vez,
narraram perdas abruptas de renda e dificuldades de retomada das atividades
econdmicas (OEA, 2025, p. 39-41).

Esses padrdes reforgam o argumento central do artigo: a crise climatica, quando
analisada a partir do territdrio e das lutas sociais, revela ndo apenas eventos extremos ou
necessidades técnicas de adaptacdo e mitigacdo, mas também violacdo de direitos
humanos estruturalmente distribuida e exigéncia de politicas climaticas que coloquem os

direitos humanos no centro das respostas e estratégias de enfrentamento climatico.

4. Consideragoes

No presente artigo, buscamos estabelecer uma relagao entre a nogdo de justica climatica

e a efetividade dos direitos humanos a partir das reivindicaces que emergem dos
territdrios e grupos sociais atingidos por desastres climaticos.

Embora haja um processo gradual de reconhecimento da justica climatica no

campo institucional, as respostas politicas e sociais excessivamente normativas e
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abstratas. Sugerimos que a nogdo de justica climatica deve ser construida a partir da
escuta dos sujeitos atingidos por desastres climaticos que lutam e reivindicam direitos

Como os casos ilustram, a insuficiéncia de politicas de mitigacdo e adaptacao as
mudangas climaticas viola os direitos humanos e politicas climaticas podem ser
prejudiciais as comunidades e violar esses direitos quando ndo planejadas e
implementadas sob a perspectiva dos direitos humanos.

As missdes e relatorias tornam visiveis as formas pelas quais o risco climatico é
socialmente produzido e distribuido; bem como indicam dimensdes da atuacdo do
Estado, marcada por omissdes, insuficiéncias ou contradi¢des na formulagdo e
implementacdo de politicas de adaptacdo e mitigacdo que, em muitos casos, produzem
ou reforcam desigualdades.

Por fim, observamos que as lutas por justica climdtica tensionam as estruturas
que organizam a distribuicdo de riscos, recursos e poder nos territérios, reivindicando que

as politicas climaticas sejam orientadas por parametros de direitos humanos e justica.
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