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Resumo

Por meio de uma abordagem qualitativa e tedrico-bibliografica, orientada pela
pertinéncia e relevancia tematicas, este artigo analisa reflexiva e criticamente a
construcdo da nocdo do “outro” enquanto enquadramento moral como mecanismo de
legitimacdo da atuacdo punitiva estatal. Comparando-se estudos empiricos dos EUA e do
Brasil, pretende-se responder a seguinte questdo: de que forma a construg¢do do "outro"
pelo Estado, enquanto enquadramento moralizante, oculta abordagens racializadas e
legitima a atuacdo punitiva estatal sobre corpos negros, nos sistemas criminais
estadunidense e brasileiro? Sustenta-se que os agentes desses sistemas de justica
criminal adotam certos enquadramentos aparentemente neutros, imparciais e universais,
qgue ocultam abordagens seletivas e racializadas: as categorias de “mope” e “elemento
suspeito” remetem a uma nocdo de “outro”, essencialmente mau, a ser combatido pelo
Estado e pela sociedade. A adogdo desses termos na prdxis juridica permite que condutas
racializadas sejam ndo apenas ocultadas, sob o véu da neutralidade da linguagem do
direito, mas moralmente justificadas, legitimando a atuagdo punitiva estatal.

Palavras-chave: Justica Criminal; Enquadramento Moral; Discriminagao Racial.

Abstract

Through a qualitative and theoretical-bibliographic approach, guided by thematic
relevance and adequacy, this article offers a reflective and critical analysis regarding the
construction of the notion of the "other" as a moral frame that serves as a mechanism to
legitimize punitive state action. By comparing empirical studies from the United States
and Brazil, it aims to answer the following question: how does the state's construction of
the "other" as a moralizing frame conceal racialized approaches and legitimize punitive
state action on black bodies in the US and Brazilian criminal systems? The article's
conclusions support that agents within these criminal justice systems adopt certain
apparently neutral, impartial and universal frames that conceal selective and racialized
approaches: the categories of "mope" and "suspect element" refer to a notion of an
"other," essentially evil, to be combated by the state and society. The adoption of these
terms in legal praxis allows racially charged practices to be hidden under the veil of the
neutrality of legal language and also morally justified, legitimizing punitive state action.

Keywords: Criminal Justice; Moral Frame; Racial Discrimination.
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1. Introdugao

O presente artigo adota uma perspectiva reflexiva e critica a respeito da construcdo da
nogao de “outro” enquanto enquadramento moral como mecanismo de legitimacao da
atuacdo punitiva estatal. PropGe-se uma andlise da génese do Estado e do seu correlato
processo de legitimagao como agente definidor de principios de visdo e de divisdo. Esse
poder simbdlico adquirido pelo Estado permite-lhe que estabeleca enquadramentos
morais e supostamente neutros, capazes de ocultar elementos raciais e discriminatdrios
presentes nas praticas seletivas do sistema de justica criminal. Conforme se vera, a
construcdo de nocGes moralizantes que representam “um outro” é um dos mecanismos
centrais para compreender essa forma de (re)legitimacdo da atuacdo punitiva estatal.
Anibal Quijano (2014, p. 789) identifica que, historicamente, as relagGes
intersubjetivas e culturais entre a Europa Ocidental e o resto do mundo foram codificadas
por categorias dualistas prdprias do pensamento etnocéntrico, tais como: Oriente-
Ocidente, primitivo-civilizado, mdagico-mitico-cientifico, irracional-racional, tradicional-
moderno. A visdo colonial excluia da ideia de “outro” os indigenas americanos e as
pessoas negras provenientes da Africa, que seriam considerados “simplesmente
primitivos”. Nessa ldgica, “a Unica categoria com a devida honra de ser reconhecida como
o Outro da Europa ou ‘Ocidente’ foi o ‘Oriente’”*. Para além dessa perspectiva histérico-
social apresentada por Quijano, ha outras dicotomias que permeiam os espagos socio-
politicos: amigo e inimigo, universal e particular, semelhante e diferente, nés e eles, por
exemplo. Notadamente, tais classificacGes remetem a uma ldégica dualista prépria do
periodo colonial, baseada na subordinacao e inferiorizagdo de certos grupos sociais.
Ocorre que a légica de classificacdo dualista de grupos sociais afirma-se, na
atualidade, sob uma nova roupagem, mais velada: superou-se a ideia de que grupos
racializados seriam “simplesmente primitivos”, imputando-se, todavia, a esses grupos
certos atributos aparentemente neutros que os apresentam como um “outro” interno a
ser combatido pelo sistema de justica criminal. Conforme se vera, nos Estados Unidos e
no Brasil, a justica criminal esta permeada por classificacdes dualistas dessa natureza, cujo

objetivo é submeter grupos racializados a situa¢des de subordinagao e inferioridade.

1 0s autores deste artigo s3o responsaveis pelas traducdes das obras referenciadas em linguas estrangeiras.
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Trata-se, pois, de formas de classificacdo de sujeitos que, em maior ou menor
medida, integram dispositivos especificos de dominagao social baseados no componente
racial, cuja logica remete ao periodo colonial. Assim, considerando essas diferentes
abordagens para a tematica, adota-se a seguinte indagacdao como problema de pesquisa:
de que forma a construgcdo do "outro" pelo Estado, enquanto enquadramento
moralizante, oculta abordagens racializadas e legitima a atuacao punitiva estatal sobre
corpos negros, nos sistemas de justica penal estadunidense e brasileiro?

Do ponto de vista metodoldgico, este trabalho caracteriza-se como uma pesquisa
gualitativa de natureza tedrico-bibliografica, orientada tanto por critérios de relevancia
tedrica e pertinéncia temdtica quanto por um procedimento critico-reflexivo acerca de
dados empiricos secundarios. A selecdo do referencial tedrico e das fontes empiricas
buscou articular trés eixos complementares: (i) a teoria social de Pierre Bourdieu sobre a
formacdo do Estado foi mobilizada para a compreensao do processo de acumula¢do dos
capitais simbdlico e da forca fisica por parte do Estado; (ii) a filosofia politica de Judith
Butler sobre enquadramento (frames) e vidas precdrias (precarious lifes) auxiliou a
identificar como operam mecanismos de desumanizacdo de determinadas formas de
existéncia; e (iii) estudos histdrico-sociais e sdcio-juridicos sobre o funcionamento dos
sistemas de justica criminal nos Estados Unidos e no Brasil permitiam compreender, na
pratica, como os processos de construcdo de categorias moralizantes ocultam
perspectivas racializadas. Sobre esse ultimo eixo (apresentado na sec¢do final do artigo), a
analise do contexto estadunidense baseou-se na obra Crook County?: racismo e injustica
na maior corte criminal da America, de Nicole Gonzalez Van Cleve; e a do cenario nacional
teve como principais referéncias O Pacto da Branquitude, de Cida Bento, e Dispositivo de
racialidade: a construgdo do outro como ndo ser como fundamento do ser, de Sueli
Carneiro.

Buscou-se, com esses referenciais tedricos, iluminar dimensdes especificas do
problema de pesquisa, permitindo uma analise critica e comparativa da construcdo do
“outro” como mecanismo de legitimag¢do punitiva estatal, de modo a contemplar o

objetivo central do artigo: discutir criticamente a ideia de que a concepc¢ao do “outro” é

2 E importante fazer a seguinte explicacdo terminoldgica. O nome do condado onde se encontra o tribunal
analisado na obra é Cook County, porém os habitantes da regido chamam-no de Crook County, fazendo
referéncia ao termo “crook”, que significa “bandido” ou “trapaceiro”, destinado nao a classificar os acusados,
mas, sim, os profissionais da corte — guardas, juizes, promotores e, inclusive, defensores.
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construida social, histérica e politicamente pelo Estado como um principio de visdao e de
divisdo e como enquadramentos morais que conferem contornos aparentemente
universais e neutros a certas praticas seletivas. Essa ideia opera como um fio condutor

gue une as trés secoes deste trabalho.

2. A legitimacao do Estado: atua¢ao simbdlica e poder de nomeacgao estatal

O “modelo da emergéncia do Estado”? proposto pelo socidlogo francés Pierre Bourdieu
(1994, cap. 4) revela que a atual nogdo de Estado é fruto de um processo simbdlico e
historicamente situado a partir do qual o Estado concentrou diferentes tipos de capital
(econbémico, cultural/informacional, da forca fisica/de instrumentos de coercdo e
simbdlico). Nesse sentido, a concep¢dao dominante de Estado nao seria atemporal e
tampouco isenta de disputas politicas e simbdlicas: os estudos “cldssicos” da Teoria do
Estado ndo simplesmente descreviam o Estado como se apresentava na realidade; eles
prescreviam uma concepc¢ao particular de Estado. Ao reivindicar a ideia de descrigao,
ocultava-se interesses e intencionalidades de suas prescri¢des “universais”.

Dentre os capitais concentrados pelo Estado, haveria, como referido, o capital da
forca fisica (ou de instrumentos de coercdo) e o capital simbdlico, que teriam uma relagdo
mais direta com a realidade histdrico-social objeto do presente artigo. A respeito do
capital da forca fisica, o autor sustenta que, na Europa, as instituicGes responsaveis por
garantir a ordem foram progressivamente separadas do mundo social ordinario, passando
a competéncia sobre a imposicao da forga fisica a um “grupo especializado, especialmente
mandatado a este fim” (Bourdieu, 1994, p. 109). Nesse contexto de génese, o Estado teve
de se afirmar face ao exterior (sobre outros Estados) e ao interior (em relagdo a
contrapoderes e resisténcias). Pouco a pouco, distinguiu-se, no interior das forcas
armadas, dois grupos: (i) as forcas militares, destinadas a competicdo interestatal; e (ii) as
forgas de policia, responsaveis por manter a ordem interna.

Ha potenciais paralelos entre a formacgdo dos Estados europeus (analisada por
Bourdieu) e a realidade americana, sobretudo pelos processos de importagcdo e

hibridizacdo de sistemas juridico-politicos no periodo colonial. H3, contudo, notaveis

3 0 termo “emergéncia” é usado no sentido de “surgimento” e “ascens30”, e ndo de “crise” ou “imprevisto”.
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particularidades da formacdo do Estado brasileiro (em especial) que precisam ser
consideradas, ja que o sistema escravista teve profundos impactos na prépria definicao
da funcdo do Estado e das policias nos territérios colonizados.

No Brasil, o surgimento das forcas de policia exigiria mais do que apenas manter
a ordem interna: esse sistema foi moldado como um mecanismo histérico de contencdo
sociorracial. A partir da sua reestruturacdo (com a chegada da Corte Portuguesa, em
1808), o aparato policial assumiu fun¢des diretas de vigilancia e repressdo destinadas a
conter as sublevagdes de pessoas escravizadas e populagdes livres urbanas (Mattos, 2012,
p. 36; Holloway, 1997, p. 43—71). E mesmo no periodo Republicano?, a legitimacdo do
sistema de justica criminal passou por tensdes provenientes da formacdo de um
pensamento criminoldgico fundado em instituicOes e ideias estrangeiras que, muitas
vezes, ndo se refletiam na realidade local. Marcado pela légica de pensamento racista, o
sistema criminal passou a cumprir “funcbes especificas, ideolégicas, no sentido de
mascarar as relacdes de poder”, contribuindo para a formacao e a manutencado de formas
de controle social voltadas para a repressdo das populagdes ndo-brancas, “forjadas na
pratica escravista e na passagem ao capitalismo dependente” (Duarte, 2002, p. 287-288).

Um exemplo claro desse animus vigilante e repressor dos drgaos policiais e da
legislacdo é a instituicdo do Cddigo Criminal do Império, de 1830, que previa como pena
mais severa a “morte por enforcamento”, aplicadvel em dois casos: a autores de homicidios
cometidos em circunstancias agravantes ou durante roubo e a “lideres de insurrei¢cdes de
escravos que envolvessem 20 ou mais pessoas”. Ocorre que a primeira alteracdo
relevante desse cddigo, ocorrida em 1835, envolveu a imposi¢gdo da pena capital também
ao “escravo que matasse ou ferisse gravemente seu dono, alguma pessoa de sua familia
ou casa, ou ainda seu feitor”®. Mais do que isso, as penas menores para 0s escravos
poderiam ser convertidas em até cinquenta acoites didrios. Essa punicdo desempenhava
um triplo propdsito: (a) “simbolizar de forma degradante e brutal a condi¢do de escravo”;
(b) “garantir que os senhores ficassem privados da mao-de-obra escrava pelo menor
tempo possivel”; e (c) “representar para o escravo um castigo equivalente a prisdo para o

nao-escravo” (Holloway, 1997, p. 68—69). Isso €, o limite diario dos acoites ndo se tratava

4 Conforme serd mencionado na subsecdo 4.2, Sueli Carneiro afirma categoricamente que as tipificacdes da
chamada “Lei da Vadiagem” (Cddigo Penal de 1890) revelam o carater meramente simbdlico da Aboligao.

5 Essas previsdes seriam uma reacdo a uma série de revoltas ocorridas na regido de Salvador entre 1820 e
1840 (Holloway, 1997, p. 68; Schwarcz; Starling, 2018, p. 254-255).
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de uma benesse, mas buscava garantir um equilibrio entre a necessidade de puni¢do e a
necessidade de se atender aos interesses privados dos donos. Por ser tratado como
propriedade, o escravizado deveria ser punido, mas ndo de forma a prejudicar seu dono:
o sistema juridico era, portanto, sensivel apenas as necessidades da elite brasileira.

Em paralelo, deve-se formar construgdes simbdlicas aptas a legitimar o exercicio
desse poder punitivo e as ingeréncias do Estado na vida privada. Nesse ponto, Bourdieu
(1994, p. 114) ressalta o papel unificador da cultura, que contribui para a homogeneizagao
de formas de comunicac¢do burocratica e juridica por parte do Estado®. A partir dessa
unificacdo cultural e linguistica, forma-se, entdo, a “universalidade” de certas concepcdes:

O acesso de uma lingua ou de uma cultura particular a universalidade tem por
efeito remeter os outros a particularidade; além disso, como a
universalizagdo das exigéncias assim instituidas ndo é acompanhada da
universalizacdo do acesso aos meios de satisfazé-las, ela favorece tanto a
monopolizagdo do universal por alguns quanto a desapropriagao
(dépossession) de todos os outros, assim mutilados, de alguma forma, em sua
humanidade. (Bourdieu, 1994, p. 116)

A formacdo, sustentacdo e assimilacdo de uma cultura dominante é, em ultima
anadlise, um mecanismo de legitimagdo da atuacdo estatal baseado na produgdo e na
validacdo de categorias de percepc¢do e pensamento, de principios de visdo e de divisao.
A instituicdo estatal constréi e sustenta sua legitimidade por meio do poder simbdlico,
desenvolvendo doxas (isso &, prescricdes universalmente aceitas e reconhecidas como
meras descri¢des neutras e atemporais). Logo, quando ocorre a adesdo pela populagdo as
doxas legitimadas pelo Estado, o ponto de vista dos dominantes (de alguns) passa a ser
visto como universal (de todos). Uma expressdo particular deixa de ser especifica, para
adquirir uma forma universal. A ldgica de retroalimentacdo da legitimidade estatal é clara:
os critérios simbdlicos legitimados pelo Estado, reconhecidos como universais, legitimam
uma nogao especifica de Estado que, por sua vez, legitima o préprio Estado a exercer os
capitais que acumulou historicamente — dentre eles, o capital da forca fisica.

A formulagdo bourdieusiana de que (i) o Estado ndo reivindica apenas o
monopodlio da violéncia fisica, mas também o monopdlio da violéncia simbdlica, e de que
(i) essas violéncias ndo sdo exercidas apenas sobre um territério determinado, mas

também “sobre o conjunto da populagdo correspondente” traz implicacGes diretas para

6 No ponto, a instituicio de Cédigos é citada pelo autor como um exemplo dessas construcdes simbdlicas.

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 17, N. 03, 2026, p. 01-26.
> Copyright © 2026 Enrico de Carpena Ferreira Corréa de Barros, Ana Paula Motta Costa e Juliane
< Sant’Ana Bento
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2026/94848 | ISSN: 2179-8966 | €94848


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2026/94848

compreendermos as funcbes exercidas pelo componente racial nos processos de
dominacgao social préprias dos paises colonizados. Notadamente, a violéncia simbdlica na
qual o Estado se baseou historicamente opera também em sentido discursivo, estando
profundamente enraizada em estruturas cognitivas compartilhadas pela populacao.

O direito desempenha um papel central na construcdo das doxas, ao estabelecer
critérios normativos aparentemente neutros e universais. Seja pelo efeito de
neutralizagdo, obtido com “construcdes impessoais”, seja pelo efeito de universalizagao,
obtido pela convergéncia do “uso sistematico do indicativo para enunciar normas”, “de
verbos constatativos na terceira pessoa do singular” e de pronomes indefinidos (“todo
condenado”), o direito sustenta a universalizacdo de padrdes linguisticos préprios que
expressam “a generalidade e a onitemporalidade da regra de direito”, deixando,
invariavelmente, pouca margem para varia¢Ges individuais” (Bourdieu, 1986, p. 5).

Ha, portanto, na linguagem juridica, uma postura universalizante, por meio da
qgual se produz e se exerce a autoridade juridica — “forma por exceléncia da violéncia
simbdlica legitima cujo monopdlio pertence ao Estado e que pode se combinar ao
exercicio da forga fisica” (Bourdieu, 1986, p. 3). O efeito simbdlico de consagracdo e
santificacdo dos atos estatais por essa autoridade juridica é explicitado pelo autor:

[...] o efeito préprio, ou seja, propriamente simbdlico, das representagdes
geradas conforme esquemas ajustados as estruturas do mundo das quais sdo
produto, é o de consagrar a ordem estabelecida: a representagao correta
(droite) sanciona e santifica a visdo doxica das divisGes, manifestando-a na
objetividade de uma ortodoxia por um verdadeiro ato de criagdo que, ao
proclama-la em face de todos e em nome de todos, confere-lhe a
universalidade pratica do oficial. (Bourdieu, 1986, p. 13)

7

Em sintese, Bourdieu demonstra que o Estado é uma categoria construida
histérica e politicamente, a qual decorreu de um processo de concentragao de diferentes
tipos de capital. Dentre eles, destacou-se o capital da forga fisica e o capital simbdlico.
Além de legitimar as violéncias decorrentes do exercicio do capital da forga fisica, o capital
simbdlico compreende a criagdo de doxas (principios de visdo e de divisdo amplamente
aceitos), que sustentam formas de dominacao social consideradas legitimas. Para tanto,
o direito estabelece critérios de distincdo aparentemente neutros, impessoais, universais
e atemporais que permitem a consagracdo e a santificagdo dessas praticas. Como
consequéncia, as doxas legitimadas pelo Estado fazem com que o ponto de vista dos

dominantes (de alguns) passe a ser visto como universal (de todos).
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3. A construcdo do “outro” como enquadramento moralizante

Judith Butler oferece um arcabouco conceitual relevante para entender como a nogdo de
“outro” é construida em contextos conflituosos, destacando-se dois conceitos da autora:
enquadramentos e vidas precdrias. A partir deles, examina-se como certas condi¢cGes
moldam a percepc¢do das vidas perdidas em conflitos e, simultaneamente, bloqueiam
respostas éticas e politicas a essas perdas. Isso é, compreende-se como enquadramentos
especificos produzem — ou entorpecem — o afeto (Butler, 2009, p. 13), legitimando
assim a acdo bélica, ao nao reconhecer certas vidas como dignas de luto.

Para essa abordagem, parte-se da ideia de que, epistemologicamente, os sujeitos
apreendem’ as vidas de outras pessoas por enquadramentos. A capacidade de alguém
identificar outra vida depende parcialmente de que essa vida seja produzida “de acordo
com normas que a qualificam como uma vida”. Logo, outras formas de vida — que nao se
enquadram nesses padrdes de apreensao de vidas como vivas — ndao serao concebidas
propriamente como vidas. Essa constatacdo gera um problema ético sobre o que é
reconhecer e proteger essa vida contra lesdes e violéncias (Butler, 2009, p. 3).

A ideia de precariedade tem forte conexdao com esse problema ético, pois ela
“sublinha nossa radical substituibilidade (substitutability) e anonimidade” em relagdo a
certos modos de morrer socialmente facilitados e a outros modos socialmente
condicionados de persistir e florescer. A l6gica é clara: desde o nascimento, as “vidas sdo
por definicdo precarias”, pois a persisténcia de qualquer vida ndo é, em sentido algum,
garantida. De acordo com Butler (2009, p. 14), “a capacidade de ser lamentado é um
pressuposto para a vida que importa”, pois uma vida que ndo é reconhecida como viva
(que ndo é lamentada) ndo sera objeto de cuidado por quem a cerca, estando em piores
condicdes sociais de sobreviver, persistir e florescer.

As ordens politica, econdmica e social buscam atender as necessidades que, se

ndo atendidas, aumentariam a mortalidade. Pela prestacao de servicos ou disponibilidade

7 para Butler (2009, p. 5) a apreens3o é mais ampla que o reconhecimento, ja que “nés podemos apreender
que algo ndo é reconhecido pelo reconhecimento”, o que pode basear criticas as normas de reconhecimento.
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de utilidades, os sistemas politicos e econ6mico-sociais controlam ou reduzem taxas de
mortalidade. Ocorre que parte da populagdo ndo tem acesso a tais utilidades ou servigos:
a “precariedade designa essa condicdo politicamente induzida em que certas populacées
sofrem com a falha das redes sociais e econ6micas de apoio e tornam-se diferencialmente
expostas a lesGes, violéncia e morte”. Curiosamente, a maximizagao dessa precariedade
leva a uma situacdo de reforgo da legitimidade estatal, e ndo o contrério: as populacdes
atingidas por violéncias arbitrarias do Estado (e que, assim, sofrem dessa precariedade
maximizada) ndo encontram, muitas vezes, outra alternativa que ndo seja recorrer a
protecdo desse mesmo Estado que as violenta (Butler, 2009, p. 25-26).

Por sua vez, os enquadramentos da guerra seriam, para Butler (2009, p. 26), “as
formas de esculpir seletivamente a experiéncia como essenciais para a conduta da
guerra”. Os enquadramentos — apresentados como “operac¢ées de poder” —ndo refletem
apenas as condi¢Ges materiais para a guerra, mas viabilizam o desenvolvimento de um
“animus perpetuamente elaborado dessa realidade material”. Eles ndo sdo utilizados
apenas nos contextos estritos de guerra externa, como condi¢des para a acao de guerra:
eles definem formas de pensamento bélico presentes em diferentes espacos e contextos,
dentre os quais estd o enquadramento da imigracdo como uma “guerra em casa”8.

Os enquadramentos afetam a responsividade dos individuos a determinadas
expressoes de violéncia caracteristicas da precariedade e da vulnerabilidade; ou seja, a
apreciacdo ética e os sentimentos morais dos sujeitos sdo mediados e condicionados
pelos enquadramentos. Nesse processo, 0 modo como interpretam-se os sentimentos
pode alterar e, com efeito, altera o sentimento em si mesmo (Butler, 2009, p. 41).

O esquema interpretativo tacito que divide vidas dignas de vidas indignas
opera fundamentalmente por meio dos sentidos, diferenciando os gritos que
podemos ouvir daqueles que ndo podemos, as imagens que podemos ver
daquelas que ndao podemos, e, do mesmo modo, ao nivel do toque e até
mesmo do olfato. A guerra sustenta suas praticas agindo sobre os sentidos,
moldando-os para apreender o mundo seletivamente, aniquilando
(deadening) o afeto em resposta a certas imagens e sons, e revitalizando
(enlivening) as respostas afetivas dos outros. (Butler, 2009, p. 51-52)

Essa interpretacdo (e as respostas afetivas decorrentes dela) “ndo emerge como
atos espontaneos de uma mente singular”. Trata-se, ao contrario, do resultado de um

enquadramento, do produto “de um certo campo de inteligibilidade (intelligibility) que

8 No Brasil, a ideia de imigracdo como “guerra em casa” n3o é t3o forte como nos Estados Unidos, mas ha
enquadramentos que expressam essa ideia de “guerra interna”: em especial, a “Guerra as Drogas”.
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ajuda a formar e enquadrar nossa capacidade de resposta ao mundo em colisdo/conflito
(impinging world)” (Butler, 2009, p. 34). Seja por seus efeitos, seja por eventuais
intencionalidades de suas construgdes, os enquadramentos nao sao neutros, pois sao
permeados por certas narrativas dominantes que atuam seletivamente.

O resultado é uma particular marcha rumo a desumanizacdo de grupos e
individuos, baseada na distribuicdo desigual do luto. Trata-se de uma forma de separar
populagdes, com valoragdes desiguais de importancia e estima, estando a desumanizag¢do
vinculada a formagdo de medo, horror e repulsa. Em suma, essas constata¢Ges acerca da
precariedade das vidas e do ideal desumanizante préprio de certos enquadramentos
apontam caminhos analiticos para se compreender a forma como a constru¢ao do “outro”
insere-se na légica de que certas vidas sdo alvos legitimos da acdo punitiva estatal. A
chancela de um discurso de que agentes ou grupos sdo essencialmente maus, ao serem
vistos como ameacas, permite que a violéncia do Estado seja moralmente justificada. O
horror, o medo e a repulsa tornam mais facil desumanizar grupos. Seja na “Guerra ao
Terror”, seja na “Guerra as Drogas”, parece ser onipresente a ldgica bélica do “Nds contra

Eles”, segundo a qual os cidaddos devem se opor a “um outro” essencialmente mau.

4. “No6s contra eles”: a moralizagdao da questao racial e a l6gica do “outro”

A analise conjunta da realidade brasileira e da experiéncia norte-americana justifica-se
por diversas razoes. Dentre elas, destaca-se o fato de que o Brasil vem importando
inimeros institutos juridicos dos Estados Unidos no ambito do Direito Penal e Processual
Penal, sobretudo no campo da justica penal negociada®, a qual impde novas ldgicas de
atuacdo punitiva do Estado. Compreender a forma como a questdo racial € mobilizada no
sistema de justica estadunidense permite, em maior ou menor medida, antever possiveis
praticas a serem concretizadas no Brasil. Ha, todavia, consideraveis ressalvas a serem
feitas sobre um possivel paralelo social e histérico entre os dois paises.

Em primeiro lugar, os Estados Unidos sdo uma das maiores poténcias do mundo,

historicamente beneficiados por domina¢des econOmicas, culturais e politicas de

9 E o caso da introducdo da composicio civil, transacdo penal e suspensdo condicional do processo pela Lei
n29.099/95, e do acordo de ndo persecucdo penal, colaboracio e delagdo premiadas pela Lei n° 13.964/19.
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natureza imperialista, em especial sobre paises latino-americanos (Galeano, 1972). No
caso brasileiro, Virginia Fontes (2010, p. 358—-359) sustenta que o Brasil seria integrado ao
sistema “capital-imperialista” e operaria, regionalmente, na mesma logica de dominacao
norte-americanas'®. Apesar disso, a autora reconhece que o Brasil ocupa, na hierarquia
global, um espago subalternizado e dependente em relagdo aos Estados Unidos.

Ainda, ha de se considerar que os dois paises tém instituicbes com graus de
autonomia distintos, cada qual com dindmicas préprias de construgao de uma burocracia
estatal: a légica dos concursos publicos, propria da Administragdo Publica brasileira, ndo
tem correlato estrito nos Estados Unidos, onde promotores de justica e juizes sdo
nomeados por agentes politicos ou eleitos por meio de votacGes (a depender do ente
federativo). No mesmo sentido, as Defensorias Publicas nesses paises operam sob
diferentes modelos, o que impacta sua atuacdo judicial. No Brasil, desde 1988, adota-se
o modelo publico, em que o Estado cria uma carreira especifica de servidores publicos
destinados a assisténcia juridica dos necessitados. Ja nos Estados Unidos, prevalece o
modelo em que advogados particulares sdo remunerados pelos cofres publicos para
assistir aos cidaddos que cumpram os requisitos legais'?.

Por fim, uma terceira ressalva diz respeito aos processos historicos pods-
escraviddo, marcadamente distintos. Nos Estados Unidos, mesmo apds a abolicdo,
prevaleceu a chamada Jim Crow era: o periodo de segregacdo racial em que havia
explicitamente uma separagdo entre pessoas negras e brancas em espagos publicos e
particulares, chancelada pelo ordenamento juridico, em que placas pontuavam que
pessoas negras e latinas estariam no mesmo nivel de animais (Van Cleve, 2016). Ja no
Brasil, apds a abolicdo, considerou-se todas as pessoas livres e (formalmente) iguais
perante a lei. Essa aparente igualdade, decorrente da auséncia de uma segregacao racial
fundada na lei, era culturalmente sustentada pela Teoria da Democracia Racial, que
exaltava a ideia de que o Brasil era um pais sem conflitos raciais, onde imperava a
miscigenag¢do (Schwarcz; Starling, 2018, p. 382). Tratava-se, pois, ndo de um racismo
expresso e fundado no ordenamento juridico (como ocorria nos Estados Unidos), mas de

uma expressao racial que internalizou “um racismo mal disfarcado e uma hierarquia social

10 Fontes (2010, p. 339) sustenta que a légica de dominacdo capital-imperialista brasileira é baseada,
principalmente, na transnacionalizagdo de suas empresas, na exportagdo massiva de capitais e na exploragao
da forga de trabalho e das fontes de matéria-prima de paises vizinhos.

1 5obre as diferencas entre os modelos estadunidense e brasileiro de defensorias, ver Alves (2005).
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arraigada na intimidade que pareciam prescindir da lei para se afirmar” (Schwarcz;
Starling, 2018, p. 386). Nas subsec¢des a seguir, serdo apontados certos impactos desses e

de outros aspectos de interconexdo entre os dois sistemas.

4.1. A rotulagdo moral de “mope” em um contexto de “racial colorblindness”

A obra Crook County (Van Cleve, 2016) é um amplo e profundo estudo empirico
sobre dois sistemas de justica desiguais que convivem no maior tribunal criminal dos
Estados Unidos. Um desses sistemas — destinado a pessoa de cor®? (people of color) das
classes sociais mais baixas — desconsidera garantias processuais bdsicas e é marcado por
praticas truculentas e autoritdrias dos agentes da justica. J& o outro sistema, em que
prevalecem privilégios extralegais e o império da lei (rule of law), é destinado as pessoas
brancas de classes média e alta®3. Apesar de o periodo de segregacio racial baseado na
lei ja ter chegado ao fim, o sistema de justica criminal norte-americano é, para a autora,
0 espaco em que aJim Crow era ainda vigora, devido as iniUmeras praticas discriminatdrias
veladas e profundamente enraizadas na cultura das institui¢des judiciais.

A escolha dessa obra justifica-se por trés razbes. Primeiro, ela é rigorosa
metodologicamente, combinando etnografia, entrevistas com agentes de justica e
observacdo de audiéncias — métodos detalhadamente explicitados ao final do livro.
Segundo, Crook County analisa a relagdo entre os agentes e os chamados “consumidores
do sistema de justica” a partir de praticas cotidianas concretas, dialogando com os demais
referenciais do artigo e permitindo identificar condutas racializadas de forma pratica e
visual. Terceiro, a pesquisa se desenvolve no maior tribunal criminal dos Estados Unidos,
um espaco que reflete as diferentes formas como o racismo institucionaliza-se no sistema

de justica norte-americano.

2ppesar de n3o ser comumente usado no Brasil, o termo “pessoas de cor” serd adotado neste artigo para se
referir a pessoas negras e latinas por trés razdes: (1) evitar repeti¢des que deixariam a leitura menos fluida;
(2) trata-se do termo que prevalece no local onde o livro foi escrito, o que reflete a cultura especifica do pais;
e (3) permite que se utilize os termos “pessoas negras” ou “pessoas latinas” para se referir as questdes
proprias de cada grupo que ndo necessariamente sdo partilhadas com os outros.

13 Mais diretamente, o “primeiro sistema” é representado pela obten¢do célere de acordos judiciais (plea
bargain), enquanto as pessoas brancas de classe média e alta integrantes do “segundo sistema” seriam
oportunizadas as garantias do contraditério e o beneficio da duvida. Devido a delimitagdo do presente estudo
(e da prépria obra referencial), o foco de andlise recaira sobre o primeiro sistema.
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Van Cleve parte da compreensao que os promotores de justica e policiais tém de
seu trabalho para apresentar de que maneira as classificagdes raciais tomam uma forma
“neutra”, com a ldgica moralizante do daltonismo racial (racial colorblindness). Esses
agentes do sistema de justica costumam referir que “trabalham nas trincheiras”, o que
denota uma dindmica de guerra e leva a questdo de quem seria o inimigo, o outro nesta
batalha (Van Cleve, 2016, p. 2). Conforme se verad, essa légica do “outro” exerce diversas
fungdes: (1) esconde acep¢des racializadas; (2) delimita nitidamente o espaco dos
“agentes profissionais” em relacdo aos consumidores do sistema de justica; (3) moraliza
o discurso, separando o “moral” do “imoral”; e (4) legitima o sistema de persecucdo penal
e 0 encarceramento em massa, santificando abusos baseados no componente racial. O
desprezo pelas pessoas de cor deixa de se basear “na diferenca racial ou inferioridade
como conjuntos de caracteristicas bioldgicas” para se fundamentar “na inferioridade
moral que as minorias personificam” (Van Cleve, 2016, p. 5).

IM

A moralidade é utilizada em “cerimonias de degradacao racial”, como forma de
dar aparéncias de neutralidade racial a certas rotulagdes, por meio de um “ritual de
destruicdo da pessoa que estd sendo denunciada” (Van Cleve, 2016, p. 52). Com isso,
“moralidade e criminalidade” e “moralidade e racismo” misturam-se nos tribunais
criminais: o estatuto moral de alguém passa a ser conferido tanto por categorias legais
como por categorias raciais. Assim, os agentes podem alegar que “ndo veem raga”, mas
“apenas um caso”, de modo que abusos e viola¢des de direito ndo apenas tornam-se
permitidos na corte: eles sdo vistos como merecidos e justificados (Van Cleve, 2016, p.
53). A légica bélica e moralizante chancela o discurso de que certos sujeitos ou grupos sao
por esséncia maus, permitindo que a violéncia Estatal seja moralmente justificada.

Um dos mecanismos de neutralizacdo de classificacdes raciais reflete um
enguadramento moralizante rotineiramente utilizado no tribunal de Cook County para se
referir aos consumidores do sistema de justica. O termo mope'* “representa quem é mal-
educado, incompetente, degenerado e preguicoso”. Os acusados “rotulados como mopes

sdo vistos pelos profissionais como indignos dos direitos basicos do devido processo

legal”*> (Van Cleve, 2016, p. 61-62). Trata-se de uma classificagdo moralizante (e, em

14 Optou-se por n3o traduzir mope para portugués porque potenciais tradugdes utilizadas no Brasil (“folgado”,

”

“preguicoso”, “vagabundo”, por exemplo) ndo expressariam satisfatoriamente a semantica do termo.

15 A classificacdo de acusados como sujeitos indignos de um devido processo legal substancial parece ser uma
ideia presente na realidade brasileira atual, especialmente em discursos contrarios aos Direitos Humanos que
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grande medida, racializada) que é central para compreender as formas de tratamento
desigual atribuidas por parte dos agentes da justica. Essa classificagdo assume que a
pobreza é um sintoma de falhas morais e ndo é o reflexo de desigualdades sociais e
econOmicas mais amplas: os mopes teriam, por escolha prdpria, mentalidade de criancas
e, por isso, deveriam ser educados de modo paternalista e eventualmente punidos. Para
os profissionais da corte, os mopes sao um fardo sobre suas costas, cabendo-lhes o dever
de ensinar a civilidade a essas pessoas (Van Cleve, 2016, p. 65).

Em sintese, o mope é aquele que contraria os valores dominantes da corte,
dificultando o fluxo de trabalho'® ou questionando a ldgica interna do sistema. Esse é um
termo utilizado, em geral, para descrever acusados, mas que pode ser atribuido a outros
“consumidores” ou, até mesmo, aos profissionais da corte considerados outsiders
(pessoas de fora, intrusos). Na légica do “Nds contra Eles”, o mope é sempre colocado no
grupo d’Eles. Todas essas sutilezas escondem a ldgica racializada do termo, pois codificar
as divisdes raciais com uma rubrica moral (e ndo racial) “permite que os profissionais
ignorem a ubiquidade da raga e do racismo” (Van Cleve, 2016, p. 60).

Em contrapartida, os privilégios raciais escondidos sob o manto dos mopes
permitiam que acusados brancos fossem vistos como “doentes”, ao invés de criminosos.
Nesses casos, 0s agentes consideram que o ingresso no sistema criminal pode representar
um ponto de retomada para a recuperagao do acusado. Assim, para decidir os casos, os
juizes eram sensiveis as potenciais consequéncias que condenag¢des poderiam gerar (a
perda de uma oportunidade de emprego, por exemplo). Protegia-se, pois, o futuro desses
acusados brancos, visto como valioso (Van Cleve, 2016, p. 66).

Ha, nesse ponto, uma possivel correlagdo com as ideias de vidas dignas,
lamentaveis ou passiveis de luto abordadas por Judith Butler, pois a potencial perda
daquela vida (e de sua capacidade produtiva para a sociedade) é valorada de forma
positiva e desigual, estabelecendo o juiz condi¢des juridicas e sociais para ela persistir e

florescer — o que ndo ocorria, é claro, com acusados de cor. Ocorre que, para que tais

emergiram nas ultimas décadas. O lugar comum em certos setores de que acusados ndo sdo dignos de
garantias juridicas basicas, por ndo serem “sujeitos direitos” ou “cidaddos de bem”, perpassa por rotulacées
que se aproximam sobremaneira da realidade analisada por Van Cleve.

18 No ponto, os mopes s3o contrastados com os monstros (monsters): as duas categorias de acusados. Para
os promotores, os mopes obstruem a justiga, impedindo a analise dos verdadeiros casos, de assassinato ou
agressdo sexual, praticados por monstros. Os agentes publicos ndo poderiam se dedicar aos “insignificantes”
mopes, pois 0 tempo é escasso. Ja os monstros representam os “casos ‘reais’ para os quais promotores
sentem que precisariam de seu tempo, esfor¢o e habilidades de litigdncia” (Van Cleve, 2016, p. 70).
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disparidades se mantenham, criam-se condicées de sustentacdo do mito do daltonismo
racial. Para tanto, os acusados brancos eram considerados inocentes até que se provasse
gue se tratava de um mope: “o privilégio branco era performativo e exclusivo”. Se o
acusado branco ndo performasse, seria rotulado como um mope e perderia os privilégios
raciais (Van Cleve, 2016, p. 68), alimentando a retérica de neutralidade da racial
colorblindness. Essa é uma das formas a partir das quais operam os “dois sistemas de
justica” referidos no inicio da subsec¢do: apesar de ser performativo e baseado na racial
colorblindness, a concessao do beneficio da duvida a um grupo racial especifico revela a
desigualdade de tratamento experienciada tdao somente pelos “acusados de cor”.

Outro aspecto que ofusca légicas discriminatdrias presentes na corte diz respeito
a possibilidade de até mesmo os defensores de acusados serem “racialmente
contaminados” e humilhados, por conta de seus clientes mopes ou por tentarem
combater o sistema. Os profissionais que combatiam o sistema e “lutavam demais” eram
rotulados pejorativamente de “desinformados”, de “incompetentes” ou, pior ainda, de
mopes (Van Cleve, 2016, p. 83). Em Cook County, a cumplicidade” ao sistema &, pois, uma
condicdo para o sucesso de qualquer profissional, ndo sendo a priori relevante a qualidade
de seu trabalho. Ndo raras vezes, utilizava-se de retaliacdo para prejudicar reputacoes e
meios de vida, garantindo a manutencao de uma forma de “fazer justica” alinhada aos
interesses dominantes. As formas de classificacdo estabelecem uma clara delimitacdo
entre “Nés e Eles”: aqueles que ndo sdo membros da corte e ndo fazem parte do “Nos”
nao podem usufruir dos beneficios inerentes a essa condicao.

Tendo o objetivo de participar desse grupo e de poder usufruir dos beneficios, a
“credibilidade de rua” (street cred ou street credibility) é fundamental para a atuagdo de
qualquer profissional no tribunal de Cook County. Ter credibilidade nessa cultura juridica
“significa reconhecer uma cultura de poder e respeito, pagar taxas e estar envolvido ‘no
negocio’ conforme a cultura dita” (Van Cleve, 2016, p. 33-34). Para obté-la, os
profissionais precisam criar uma “armadura dessensibilizadora”*® no que concerne as

divisGes, disparidades e punicdes raciais presenciadas diariamente. Ha, nesse ponto, mais

17 Essa ideia de cumplicidade e silenciamento de divisBes raciais esta presente no contexto brasileiro, como
serd observado na subsecdo seguinte, ao abordar as ideias de pacto da branquitude e de epistemicidio.

18 Essa dessensibilizacio é comumente considerada por promotores de justica como uma “evolucio”
(evolving), que “requer o rebaixamento das expectativas sobre o que o sistema de justica pode oferecer as
vitimas e aos acusados” (Van Cleve, 2016, p. 137).
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uma aproximacdo com a ideia abordada por Butler de que os enquadramentos de guerra
entorpecem o afeto e impossibilitam uma responsividade moral pelos sujeitos.

Para os advogados e defensores publicos em especial, “perceber tais divisdes
[raciais] e falar sobre elas é identificar-se como jovem, inexperiente e idealista” (Van
Cleve, 2016, p. 33), e ser reconhecido dessa forma significa ser marcado como um outsider
em meio ao circulo interno dos profissionais. O profissional sem street cred ndo é “um de
nods” na légica do “Nds contra Eles”: assim, perde-se tanto a condigao de membro da corte
guanto os acessos e privilégios que a acompanham, em prejuizo, inclusive, de seus
proprios clientes. Em certos casos, manter-se inerte face a injustica ou, inclusive,
colaborar com ela pode ser mais benéfico ao cliente do que “lutar demais”.

Essa constatacdo é fundamental para compreender a légica da “encenacgdo

|II

cerimonial” (ceremonial charade) apresentada pela autora. Na corte de Cook County,
todos os agentes da justica devem estar empenhados em processar e encerrar/descartar
(dispose) o maior numero de casos possivel. Os acordos judiciais (plea bargain)
representavam o ritmo de trabalho rapido, eficiente e sem interrupgdes pelo acusado,
sendo o exemplo de um processo célere e descartavel. Na encenagdo cerimonial, o devido
processo é reduzido a uma cerimoénia sem substancia para aqueles considerados indignos
(os mopes): trata-se de um minimo denominador comum do devido processo, em que
“manter a ignorancia dos acusados é burocraticamente Util para a ética de producdo das
cortes” (Van Cleve, 2016, p. 74). A substancia das garantias fundamentais é substituida
pela formalidade de um processo de desumanizagdo, em que os acusados ndo sdo vistos
como seres humanos com direitos, mas como objetos sem complexidade. O uso do termo
“despachar” (shipment), historicamente usado para se referir a escravizados, gera uma
objetificacdo burocratica dos corpos: o sistema torna-se mais eficiente, reduzindo e
simplificando a complexidade humana como casos a serem processados e encerrados.
Van Cleve (2016, p. 133-134) apresenta, ainda, a disjuncdo existente entre
perspectivas e praticas, que “pode ocorrer de forma natural e continua, contribuindo para
a persisténcia institucional do racismo”. Os advogados podem identificar injusticas raciais,
aderir aos principios do devido processo e aprender padrées éticos, mas, a0 mesmo
tempo, reproduzir o racismo nos tribunais. E claro que aqui hd uma disjuncdo: a nocdo de
dever contrasta com as crengas pessoais, e os profissionais protegem-se com uma

“armadura” contra a sensibilizagdo em relagdo as necessidades dos consumidores do
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sistema de justica. Para a autora, “esta disjuncao entre perspectivas, por um lado, e
praticas, por outro, revela as formas complexas e muitas vezes contraditérias como o
racismo persiste nas instituicdes, disperso nas praticas culturais”, permitindo que um
habitus racial fique “em perfeito equilibrio, com todos os participantes colocando a culpa
em outros participantes para que suas proprias maos permanegam limpas”.

Todas essas praticas apresentadas por Van Cleve (2016, p. 4) demonstram que os
agentes da justica herdam uma cultura de racismo, um habitus legal permeado por
disparidades raciais, que existiam a priori. Trata-se de um conjunto de crencas e praticas
que definem coisas como “dadas” (taken-for-granted): sdo suposicdes que permitem
classificar casos e pessoas de modo a simplificar os fluxos de trabalho do sistema
persecutério. Na lacuna entre a lei e a forma como os agentes interpretam as regras,
prevalecem atos discriciondrios baseados na racializacdo. Enquanto alguns estudiosos
consideram essas praticas falhas de justica — reflexo de incompeténcia e complacéncia —,
esta obra demonstra que essas sao caracteristicas culturais cuidadosamente construidas

por um sistema judicidrio, e ndo resultado de individuos ou de “macas podres”.

4.2. A construcgao do “elemento suspeito” em um contexto de “democracia racial”

A expressdo do racismo no contexto brasileiro é multifacetada, tendo a légica
racista adquirido, no curso da nossa historia, diferentes discursos capazes de apagar as
contribui¢des intelectuais e culturais que a populagado negra deu a formagao do Brasil. Em
especial nas ultimas décadas, pensadoras brasileiras negras, como Sueli Carneiro e Cida
Bento, vém problematizando o apagamento dessa epistemologia propriamente negra,
bem como vém demonstrando de que forma a construgao da branquitude como categoria
universal viabilizou que questdes atinentes a racgas e etnias “ndo brancas” fossem vistas
como particularistas e identitdrias. Logo, abordar as ideias de pacto da branquitude e de
epistemicidio é fundamental para compreender a constru¢do da nog¢do aparentemente
neutra de “elemento suspeito” no sistema de justica criminal brasileiro.

Cida Bento (2022, p. 62) explora a forma como a branquitude tornou-se o espaco,
por exceléncia, da neutralidade propria do universal, expondo que a esséncia da
branquitude compreende “um conjunto de praticas culturais que sdo ndo nomeadas e

nao marcadas, ou seja, ha siléncio e ocultacdo em torno dessas praticas culturais”. Nao
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ser nomeada significa que a pratica em questdo torna-se invisivel e, como decorréncia,
insuscetivel de analise e problematizagao. Trata-se, pois, de “um ponto de vista, um lugar
a partir do qual as pessoas brancas olham a si mesmas, aos outros e a sociedade”.

Para contrapor-se a essa ldgica, deve-se deslocar o “olhar que estd sobre os
‘outros’ racializados, os considerados ‘grupos étnicos’ ou os ‘movimentos identitarios’
para o centro, onde foi colocado o branco, o ‘universal’”” (Bento, 2022, p. 15). Esse
deslocamento de foco permite tensionar certas afirmagdes consideradas autoevidentes e
neutras (nos termos de Bourdieu, tensionar certas doxas). Com isso, emerge a ideia de
um componente narcisico de autopreservacdo, uma espécie de acordo tdcito, nao
verbalizado e nao formalizado de manutencgao de privilégios raciais — o pacto narcisico:

E evidente que os brancos ndo promovem reunies secretas as cinco da
manha para definir como vdo manter seus privilégios e excluir os negros. Mas
é como se assim fosse: as formas de exclusdo e de manutencgdo de privilégios
nos mais diferentes tipos de instituicdes sdo similares e sistematicamente
negadas ou silenciadas. Esse pacto da branquitude possui um componente
narcisico, de autopreservacgdo, como se o “diferente” ameacgasse o “normal”,
o “universal”. (Bento, 2022, p. 18)

Como ja mencionado, o Estado foi um dos agentes centrais no processo de
unificacdo cultural e linguistica, a partir do qual formaram-se ideias particulares do que

Ill

seria 0 “universal”. Cida Bento (2022, p. 28) compartilha dessa ideia ao afirmar que o
“discurso europeu sempre destacou o tom da pele como a base principal para distinguir
status e valor”, sendo os ndo europeus um “diferente e, muitas vezes ameacgador, outro”.
Desse modo, o branco europeu ganhou em forca e identidade: uma “identidade
substituta, clandestina, subterrdnea, colocando-se como o ‘homem universal’”.

De forma semelhante, Sueli Carneiro (2023, p. 12) complementa o conceito
foucaultiano de “dispositivo” para propor a no¢do de “dispositivo de racialidade”, o qual
instaura uma divisdo ontoldgica, em que a afirmac¢do do ser das pessoas brancas decorre
da negacdo do ser das pessoas negras. Nessa contraposicdo entre afirmacdo e negacao, o
branco emerge como universal a humanidade, sendo todo e qualquer ndo branco um
particular. Nesse ponto, dialogando com Martin Heidegger, Carneiro (2023, p. 18) afirma
gue a ideia de particularidade “aprisiona o individuo negro ao seu grupo especifico”.

Todavia, a expressao da branquitude como um sistema de poder ndo se sustenta

sem a anulacdo da possibilidade de resisténcia intelectual negra. O epistemicidio surge,

pois, como uma “forma de sequestro, rebaixamento ou assassinato da razdo”, em que
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“pessoas negras sao anuladas enquanto sujeitos do conhecimento e inferiorizadas
intelectualmente” (Carneiro, 2023, p. 13). Essa aniquilagao do pensamento negro decorre
da dimensdo epistemoldgica do Contrato Racial de Charles Mills, a qual é encarregada de
estabelecer “normas de cognicdo” que devem ser aceitas pelos signatdrios do contrato: a
autoridade epistémica sanciona “uma série de mitos e representacdes falsas a respeito
dos ndo brancos e de suas capacidades politicas, morais e cognitivas” (Carneiro, 2023, p.
88). Trata-se de uma construgdo simbdlica que decorre de disputas politicas sobre formas
de dominacdo social consideradas legitimas.

Esse arcabouco simbdlico de dominacdo, que define o negro como um “nao-ser”
encontra sua génese histérica, como visto, no periodo colonial; contudo, Carneiro (2023,
p. 76—77) demonstra que outros marcos juridicos também atuaram como dispositivos
legais destinados a controlar grupos populacionais alijados do mercado formal de
trabalho. Exemplificativa dessa légica repressiva é a chamada Lei da Vadiagem (Cddigo
Penal de 1890), ja que a vadiagem era, por exceléncia, “o ilicito tipico dos ex-escravos que
vagueavam pelas ruas”, consolidando o estereétipo de que o negro compde “um tipo
suspeito e perigoso”. Pela abordagem de Butler, pode-se dizer que se trata de uma
condicdo politicamente induzida de precarizacdo de certas populag¢des e suas formas de
vida, que as expde diferencialmente a lesdes, violéncia e morte. Fundada no apelo ao
horror, ao medo e a repulsa, esses enquadramentos ndo apenas apresentam certos
grupos como essencialmente maus, mas também reforgam a propria repressao estatal.

Ao tratar da relagdo entre etnocentrismo branco e personalidade autoritaria, Cida
Bento (2022, p. 44) refere uma diferenga de tratamento voltada a grupos “minoritarios”
e periféricos que “explicita o conceito de ‘nds e eles’” préprio de construgdes racializadas.
A autora exp0e, nesse ponto, uma declaragdo feita pelo comandante da Rota — a tropa de
elite da Policia Militar do Estado de Sdo Paulo —, segundo o qual a abordagem policial deve
ser diferente a depender da regido da cidade:

Sdo pessoas diferentes que transitam por la. A forma dele abordar tem que
ser diferente. Se ele [policial] for abordar uma pessoa [na periferia] da mesma
forma que ele for abordar uma pessoa aqui nos Jardins [regido “nobre” de
Sdo Paulo], ele vai ter dificuldade. Ele ndo vai ser respeitado. [...] se eu coloco
um [policial] da periferia para lidar, falar com a mesma forma, com a mesma
linguagem que uma pessoa da periferia fala aqui nos Jardins, ele pode estar
sendo grosseiro com uma pessoa dos Jardins que esta ali, andando. (Bento,
2022, p. 44)
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A justificativa dada a esse tratamento dispar, associada as estatisticas sobre as
tipificagOes penais representativas do encarceramento brasileiro, ndo sé revela de que
forma uma parte dos membros das corporagdes policiais entende suas formas de atuagao,
mas expde quais sdo os principais alvos dessas atuacdes. Conforme Juliana Borges (2019,
p. 24), de 1990 até 2019, houve um aumento de 707% de pessoas encarceradas no Brasil
— processo esse impulsionado pela Lei de Drogas. O trafico lidera as tipificacbes para o
encarceramento, representando 26% e 62% das populagBes prisionais masculina e
feminina, respectivamente. Nesse contexto, sob o pretexto da “Guerra as Drogas”,
verifica-se que a militarizacdo de territdrios periféricos tem um alvo especifico: “dois em
cada trés presos no Brasil sdo negros” (Borges, 2019, p. 19).

O Relatdério de Monitoramento do Uso da Forca e o indice de Compliance da
Atividade Policial (ICAP) apresenta indicadores baseados em pesquisa qualitativa feita
com policiais civis e militares. Dentre os achados da pesquisa, esta a afericdo de um perfil
especifico de sujeitos considerados suspeitos em abordagens policiais. As cinco
caracteristicas mais elencadas pelos agentes foram: (1) ser negro; (2) ter tatuagens; (3)
ser jovem; (4) ser homem; e (5) estar com vestimenta suspeita (Pazinato, 2022, p. 17).

Em sentido similar, o relatério Policiamento e relagbes raciais: estudo comparado
sobre formas contempordneas de controle do crime (Sinhoretto et al., 2020) fornece
dados empiricos sobre uma grande discrepancia de tratamento e uso da forca sobre a
populagdo negra, em comparacdo a ndo negros. Em uma das entrevistas qualitativas
realizadas com agentes da Policia Militar de Porto Alegre, observa-se um relato similar
aquele exposto por Cida Bento, reconhecendo-se que as abordagens sao dispares a
depender do seu alvo e do espago em que estdo os “suspeitos”:

A populagédo influencia total, entdo, eu acho, que se tu pegar 3 adolescente
de 15, 16 anos, de boné de time, de aba reta, camisa de time de futebol [...],
e coloca-los dentro do Moinhos [de Vento, bairro “nobre” de Porto Alegre]
caminhando, eles vdo gerar uma suspeita e alguém vai avisar, ou alguém da
segurancga vai ficar monitorando aqueles 3. Ndo s6 na parte da seguranca
publica, mas na cultura. Mas, se tu conversar com 90% dos policiais, eles vao
te dizer que nada a vé. Isso se vé muito, eu sei porque eu sou da periferia [...].
Quem ndo é desse mundo, ndo sabe. Eu tive muitos colegas, e a maioria dos
policiais da Brigada ndo sdo, assim, de periferia, né, ja estudaram em colégio
particular e eles ndo enxergam. As pessoas que vem de colégio particular e
sdo brancas ndo enxergam que agem assim, e se tu falar pra eles isso, eles
brigam contigo. [...] Porque a minha criagdo, até uns 19 anos, eu tinha mais
medo da policia do que eu tinha dos, assim, bandidos, os bandidos eram
nossos amigos ali. Naquele ambiente eu me sentia seguro, mas quando
chegava a Brigada eu ficava nervoso, uma abordagem da Brigada era assim
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pra mim, era medo, porque eles poderiam enxertar. O nervosismo era medo,
eu ndo devia nada, mas temia. E as pessoas jamais vdo aceitar que se diga que
a abordagem no Moinhos é diferente da abordagem no Rubem Berta [bairro
“popular” de Porto Alegre], mas é. S6 se abordar pessoas com caracteristicas
do Rubem Berta dentro do Moinhos, dai a abordagem vai ser a mesma.
(Sinhoretto et al., 2020, p. 187-188)

A explicagdo para possiveis abordagens dispares é fundada, ainda, na reagdo que
os suspeitos tém em relacdo a atuacdo policial: a violéncia policial ndo decorreria de uma
diretriz institucional, mas do fato de a prdpria sociedade ser violenta e reativa a
abordagens policiais. Isso é, a atuagdo punitiva e violenta das institui¢cdes policiais sobre
populacdes periféricas (em sua maioria negras) é justificada por uma “tendéncia de
reacgdo fisica” de um publico “de nivel social mais baixo” (Sinhoretto et al., 2020, p. 187).
Trata-se de uma forma de legitimar praticas belicistas por meio de critérios acidentais,
minimizando os efeitos da localidade e da populagdo-alvo da abordagem: a depender “de
guem é o cidaddo, da sua cooperagdao com o policial, do local onde se encontra, de sua
identidade social, da roupagem que veste e do agir, pode se tornar diferenciado”,
convertendo-se ou ndo em um suspeito (Sinhoretto et al., 2020, p. 195).

Nessas relagdes entre policiais e populagdo-alvo, ha mais um possivel paralelo
entre os contextos norte-americano e brasileiro. Como visto anteriormente, os agentes
de Crook County referiam que trabalhavam “nas trincheiras”, integrando essa dimensao
de guerra o “habitus racial” que orientava a sua atuac¢do. No caso brasileiro, Mattos (2012,
p. 122-123, 134) aponta para uma dindmica similar que permeia a prdxis policial: a

II(

incorporagao da légica de guerra contra o crime e do habitus policial “se evidencia na
valorizacdo dos flagrantes”, considerado como o “trabalho de verdade” ou o “dpice” da
profissdo, em que as situacdes de exposicdo ao risco motivam os policiais militares e criam
uma hierarquia entre atividades operacionais e administrativas.

Ainda sobre a construcdo do “elemento suspeito”, pode-se mencionar um estudo
empirico de Livia Bastos Lages e Ludmila Ribeiro (2019, p. 12) acerca dos fatores
determinantes da prisdo preventiva em audiéncias de custddia ocorridas entre 2015 e
2016 na cidade de Belo Horizonte. Os casos de prisdo em flagrante analisados revelavam
algumas caracteristicas que compdem o perfil do “elemento suspeito”: “89,9% eram
homens; 77,9% eram negros (32,3% pretos e 45,6% pardos); 46,2% tinham entre 18 e 23

anos e, por fim, 45,8% possuiam ensino fundamental incompleto”. Essa classificagao de

“elemento suspeito” compreenderia, pois, um conjunto de “caracteristicas sociais
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reconhecidas pela literatura como as que direcionam a acdo da policia pela busca do

criminoso em detrimento da procura por indicios do crime, quais sejam, ser jovem, do

sexo masculino, preto e pardo, com baixa escolaridade” (Lages; Ribeiro, 2019, p. 15).
Conjugando dados a respeito do perfil da populacdo carceraria, Cida Bento (2022)

sintetiza a maneira pela qual a nog¢ao de “elemento suspeito” é construida e a forma como

os agentes da justica podem contribuir para a perpetuagdo desses estigmas:

Uma parcela dos intérpretes da lei, sejam eles policiais, promotores, juizes,
advogados, legisladores, administradores, defensores publicos e demais
profissionais que trabalham na justica penal, majoritariamente branca, pode,
em seu cotidiano de trabalho, reproduzir, disseminar e sustentar um regime
racial de “producgao de verdade”, que favorece a criagao de provas e a atuagao
da policia voltada a ampliagdo do poder penal e ao encarceramento em massa
de individuos considerados “suspeitos”. (Bento, 2022, p. 48)

Todos esses elementos demonstram de que forma a construgcdo do “outro”,
enguanto “elemento suspeito” essencialmente mau, é construido no Brasil, por meio de
categorias aparentemente neutras que ofuscam vieses raciais. Esses enquadramentos
dificultam sobremaneira a identificagcdo de uma relagdo de causa e efeito entre praticas
cotidianas dos agentes da seguranca publica e encarceramento em massa da populacao
negra. Em suma, a constru¢do de uma nocgao racializada de "outro" é um pilar para
legitimar a atuacdo punitiva do Estado brasileiro. Essa construcdo estd intrinsecamente
ligada ao pacto da branquitude e ao epistemicidio negro, que, por meio do silenciamento,

buscam esconder e perpetuar um sistema de controle racializado.

5. Conclusoes

O presente artigo prop6s reflexdes criticas acerca da constru¢do da nocgdo de “outro”
enquanto enquadramento moral como mecanismo de legitimagdo da atuagdo punitiva
estatal. Para atender ao problema de pesquisa, dividiu-se o artigo em trés partes, sendo
que, nas duas primeiras se¢bes, foram abordadas categorias tedricas propostas por Pierre
Bourdieu e Judith Butler, fundamentais para a compreensao da problematica.

Na primeira sec¢do, a obra de Pierre Bourdieu foi mobilizada para analisar como o
Estado tornou-se o detentor de um "metacapital”, fruto da concentracao de capitais como

o da forga fisica e o simbdlico. Identificou-se que o Estado constréi e refor¢a sua
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legitimidade criando prescrigdes universalmente aceitas como descricdes neutras
(doxas), que mascaram intengdes e interesses particulares. O direito apresenta-se, para
tanto, como um instrumento fundamental, ao estabelecer critérios normativos
aparentemente neutros e universais que legitimam o exercicio do poder punitivo estatal.

J4 na segunda sec¢do, analisou-se os conceitos de enquadramentos e vidas
precdrias de Judith Butler para explorar como a noc¢do de "outro" é construida em
contextos que entorpecem o afeto e legitimam agdes violentas. Os enquadramentos
foram apresentados como "operacgdes de poder" que moldam a percepgdo e as respostas
afetivas dos individuos a violéncia em contextos de guerra (interna ou externa, efetiva ou
potencial), levando a desumanizagao de grupos e a justificacdo moral da violéncia estatal
contra aqueles rotulados como uma ameaca.

Ao final, baseando-se a abordagem em estudos empiricos, identificou-se duas
espécies de enquadramento préprias dos dois sistemas de justi¢a criminal analisados: nos
ambito estadunidense, a obra de Nicole Van Cleve tratou da no¢ao de mope; ja no ambito
brasileiro, uma série de estudos empiricos foi associada para a compreensdo a formagao
do “elemento suspeito”. Verificou-se que, em ambos os casos, tais categorias ocultam
acepcoes racializadas negativas e silenciam expressdes de privilégios raciais préprios da
branquitude. De um lado, a categoria de mope atua como um enquadramento moral que
oculta preconceitos raciais e legitima abusos contra pessoas de cor. Essa classificacdo
desumaniza os acusados negros, tornando-os indignos de direitos basicos. Por outro lado,
os estudos empiricos brasileiros revelam que a nog¢do de "suspeito" é igualmente
construida com base em caracteristicas racializadas (ser jovem, homem, negro, com baixa
escolaridade), justificando abordagens policiais desiguais e o encarceramento em massa
da populacdo negra sob o pretexto da "Guerra as Drogas". Mais do que isso, as
abordagens policiais dispares (a depender do alvo e da localidade) sdo justificadas sob
alegacdes aparentemente imparciais — como a “rea¢do” do individuo a aproximacgdo da
autoridade policial. Nos dois cendrios, a légica do "Nés contra Eles" esta presente,
legitimando a atuagdo punitiva estatal e evidenciando como esses enquadramentos
morais ocultam e perpetuam um sistema de controle racializado, que torna as abordagens

seletivas ndo apenas aceitaveis, mas moralmente justificadas.
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