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Resumo

O Censo Demografico de 2022 revelou que mais de 60% da populagdo indigena no Brasil
vive fora das terras oficialmente reconhecidas, estando grande parte concentrada em
areas urbanas. Esse processo decorre tanto de deslocamentos em busca de melhores
condi¢Bes de vida quanto da expansdo das cidades sobre territérios tradicionalmente
ocupados. Este estudo analisa os direitos fundamentais dos povos indigenas em contexto
urbano, com base em revisdo bibliografica e documental, destacando os principais
desafios a efetivacdo das politicas publicas. A analise contempla, ainda, consideracoes
empiricas sobre a realidade da Aldeia Igalha (Ilhéus/BA), contribuindo para o debate sobre
urbanidade indigena no Brasil. Os resultados evidenciam que a invisibilidade institucional
e a auséncia de politicas especificas comprometem a cidadania desses sujeitos, exigindo
abordagens interseccionais, territorializadas e culturalmente sensiveis, pois, a
urbanizagdo ndo implica assimilagdo ou perda cultural, mas um processo ativo de
reexisténcia indigena e reelabora¢do identitdria, conforme discutido por Ailton Krenak
(2019) e Susana de Matos Viegas (2012).

Palavras-chave: Direitos Indigenas; Decolonialidade; Identidade étnica.

Abstract

The 2022 Demographic Census revealed that more than 60% of Brazil’s Indigenous
population lives outside officially recognized lands, with a significant portion
concentrated in urban areas. This process results both from displacements in search of
better living conditions and from the expansion of cities over traditionally occupied
territories. This study examines the fundamental rights of Indigenous peoples in urban
contexts, based on a bibliographic and documentary review, highlighting the main
challenges to the implementation of public policies. The analysis also includes empirical
reflections on the reality of the Igalha Village (Ilhéus, Bahia), contributing to the debate
on Indigenous urbanity in Brazil. The findings indicate that institutional invisibility and the
absence of specific policies undermine the citizenship of these populations, calling for
intersectional, territorialized, and culturally sensitive approaches. Furthermore, the study
reveals that urbanization does not imply assimilation or cultural loss, but rather an active
process of Indigenous re-existence and identity re-elaboration, as discussed by Ailton
Krenak (2019) and Susana de Matos Viegas (2012).

Keywords: Indigenous Rights; Decoloniality; Ethnic Identity.
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1. Introducao

A urbanizacdo da populacdo indigena no Brasil € um fendmeno crescente, promovida
tanto por deslocamentos voluntarios quanto involuntarios, seja quando estdo em busca
de condig¢des dignas de vida ou fugindo da violéncia, dos impactos do clima, grandes obras
de infraestrutura, ou em decorréncia da expansdo desordenada dos centros urbanos
sobre territérios indigenas (Coimbra Jr.; Santos; Escobar, 2003; Rosa; Reis, 2023). Segundo
o Censo de 2022, 63,27% da populacdo indigena reside fora de terras oficialmente
reconhecidas, implicando desafios inéditos para politicas publicas, reconhecimento de
direitos e praticas identitarias (IBGE, 2022; CEPAL, 2014).

Essa conjuntura ndo é exclusiva do Brasil. Dados recentes da CEPAL e de institutos
nacionais de estatistica da Bolivia, Chile e México mostram que em diversos paises latino-
americanos, mais da metade da populagdo indigena vive em dareas urbanas (INE, 2022;
INEGI, 2021). Esses processos desafiam a ideia de que a identidade indigena esta
vinculada exclusivamente ao espaco rural, evidenciando estratégias coletivas de
reterritorializacdo e ativismo politico nas cidades (Zarate Toledo, 2020; Camacho;
Veldsquez, 2022).

O artigo investiga como a reconfiguracao territorial dos povos indigenas em dreas
urbanas brasileiras desafia politicas publicas convencionais, ampliando o debate sobre
cidadania étnica e o direito a cidade (Rosa; Reis, 2023; Zarate Toledo, 2020). Ao centrar-
se no caso da Aldeia Igalha, o estudo busca demonstrar que as estratégias de resisténcia
e reorganizacgao territorial dos Tupinamba dialogam com processos latino-americanos de
urbanizacdo indigena, desafiando leituras assimilacionistas e propondo novas
epistemologias para o urbano.

No contexto urbano, os indigenas enfrentam multiplos desafios, entre eles a
invisibilidade institucional, a negacdo de direitos e a dificuldade de acesso a politicas
publicas adequadas as suas especificidades socioculturais (Schneider; Veras Neto, 2015).
Para a sociedade brasileira, muitas vezes, a presenca indigena nas cidades é interpretada
como perda de etnicidade, reforcando esteredtipos e alimentando praticas de exclusdo
(Coimbra Jr.; Santos; Escobar, 2003).

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 231, reconhece a diversidade
étnica, e reafirma a identidade cultural dos povos indigenas. No entanto, no julgado da

Peticdo 3.388 pelo Supremo Tribunal Federal-STF, evidenciou-se uma controvérsia
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hermenéutica légica, ao utilizar o termo graus de aculturagdo, para justificar politicas
territoriais diferenciadas — expressdo que sugere, que quanto mais um grupo se
aproxima dos padrdes da chamada “civilizacdo”, menos indigena seria e,
consequentemente, menos direitos teria (BRASIL, 1988; STF, 2010).

A situacdo fundiaria das terras indigenas no Brasil é complexa, mesmo apds o STF
ter interpretado o marco temporal® como inscontitucional, pois trata-se de um conceito
juridico que estabelece limite constitucional a ocupac¢do de terras (RE 1.017.365, rel. min.
Edson Fachin, j. 27-9-2023, P, Informativo STF 1.110, Tema 1.031, com mérito julgado).

No entanto, a efetivacdo desses direitos depende da implementac¢do de politicas
publicas sensiveis a diferenca e a pluralidade, capazes de garantir ndo sé o acesso a terra,
mas também a moradia digna, saude diferenciada, educacdo especifica e participacao
politica (Brasil, 1988; OIT, 2017).

A experiéncia da Aldeia Igalha, localizada na zona periurbana de Olivenga, no
municipio de llhéus (BA), ilustra a complexidade dessas questdes. A retomada territorial
promovida pelos Tupinamba de Olivenca, a partir de 2014, evidencia a resisténcia frente
a especulacao imobilidria, conflitos fundiarios e desafios de inser¢do em contexto urbano,
ao mesmo tempo em que revela as limitacGes das politicas publicas atuais no
atendimento a comunidades indigenas em areas de expansdo urbana (Oliveira, 2016;
Tupinamb3, 2023).

Embora a producdo académica brasileira tenha avangado significativamente na
analise dos direitos territoriais de povos indigenas em dreas rurais ou terras demarcadas,
ainda sdo escassos os estudos que abordam de forma sistematica as dinamicas e tensoes
vividas por populac¢des indigenas em dreas urbanizadas ou em processo de urbanizagdo.
Os estudos existentes tendem a tratar os indigenas urbanos como grupos deslocados ou
desterritorializados, sem aprofundar os mecanismos de resisténcia e reorganizacdo
territorial que emergem nesses contextos (Smith, 2012; Hale, 2005; Rosa; Reis, 2023).

O estudo contribui para a superacgdo de leituras assimilacionistas, demonstrando
que a reconfiguracao territorial indigena no urbano implica novas formas de resisténcia,

participacdo politica e producdo de pertencimento.

1 0 marco temporal é uma tese juridica, segundo a qual os povos indigenas so teriam direito a demarcagdo
das terras que estivessem sob sua posse fisica ou disputa comprovada na data da promulgacdo da
Constituicdo Federal de 1988. Tal interpretagdo, formulada inicialmente em decisGes do Supremo Tribunal
Federal no julgamento da Peti¢do 3.388/RR (caso Raposa Serra do Sol), busca restringir o alcance do artigo
231 da Constituicdo, subordinando o direito origindrio a posse contemporanea, e ndo a ancestralidade
histdrica das comunidades indigenas (STF, 2010).
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2. Procedimentos metodoldgicos

O estudo integra uma investigacdo mais ampla em nivel de doutorado, intitulada
“Politicas publicas, tecnologias sociais e a florestania: uma outra cidadania as
comunidades indigenas Igalha e Abaeté da etnia Tupinamba de Olivenca em Ilhéus, Bahia,
Brasil”, e tem como foco a analise das politicas publicas direcionadas as comunidades
Tupinamba de Olivenga em diferentes contextos territoriais (urbano, periurbano e rural).

A pesquisa adota uma abordagem qualitativa, combinando revisao bibliografica,
analise documental e estudo de caso comparativo. Foram consultadas fontes oficiais
(IBGE, FUNAI, SESAI, CEPAL, INE, INEGI), relatérios internacionais (UN-Habitat, ACNUR,
OIM) e literatura recente sobre indigenas urbanos, decolonialidade e politicas publicas
interculturais (Smith, 2012; Zarate Toledo, 2020; Rosa; Reis, 2023).

O estudo de caso da Aldeia Igalha foi aprofundado por meio de registros
etnograficos da autora, complementados por dados secundarios, analises de documentos
institucionais e comparag¢do com experiéncias de urbanidade indigena em outros paises
da América Latina.

Por ndo envolver contato direto com participantes humanos, entrevistas,
obtencdo de informacgGes sensiveis ou identificdveis, o estudo esta dispensado de
submissdo ao Comité de Etica em Pesquisa, conforme estabelecido pela Resolucio CNS
n? 510/2016. Todas as informacdes utilizadas sdo de dominio publico ou derivadas de
observagdo em ambientes coletivos, respeitando a dignidade, a autonomia e os direitos
das comunidades indigenas envolvidas.

Os procedimentos de analise envolveram categorizacdo tematica e articulacdo
entre empiria e referenciais tedricos, priorizando os eixos: (a) reterritorializacdo indigena,
(b) politicas publicas e cidadania, e (c) estratégias de resisténcia e producdo do urbano

indigena.

3. Resultados e Discussoes

3.1 Reterritorializacdo e produg¢ao do urbano indigena

Estudos recentes apontam aumento populacional nas cidades brasileiras, e cada

vez mais as pessoas tém buscado na cidade, a dignidade e oportunidades que nao
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alcancam no meio rural. Parte dessa populagdo rural que migra para cidades é constituida
por indigenas, e até mesmo a maior cidade do pais, como Sdo Paulo, consta como uma
das maiores cidades com indigenas urbanos ( IBGE, 2022).

A migracdo da populagdo indigena para as cidades tem aumentado a cada década,
provocando mudangas profundas nas formas de vida e na organizagdo sociocultural
desses grupos. Conforme observam Coimbra Jr.,, Santos e Escobar (2003), esse
deslocamento expde as populagdes indigenas a condicdes precarias de moradia e a falta
de acesso a servicos bdsicos, com repercussoes diretas sobre a sadde e o bem-estar. No
entanto, embora tais processos representem riscos de perda de identidade cultural,
também revelam, sob outra perspectiva, novos modos de resisténcia e transformacao
cultural, nos quais as comunidades indigenas urbanas reinventam praticas e identidades,
reafirmando sua presenca politica e simbdlica no espago urbano. (COIMBRA JR., C. E. A,;
SANTOS, R. V.; ESCOBAR, A. L, 2003).

Para o LEFEBVRE (2011) no livro intitulado “Direito a Cidade”, a cidade possuia um
atributo de habitat, mas que, numa estrutura capitalista, essa no¢ao de habitat se perdeu,
a cidade é suburbanizada e o proletariado é afastado da cidade. Da mesma forma, a
entrada dos indigenas na cidade ocorre nesses espacos periféricos, sem equipamentos e
estruturas que promovam dignidade.

O territério é o espaco usado, em que as expressdes culturais, econémicas,
reprodutivas de determinado grupo sdao expressas. Para as comunidades indigenas, o
territério ancestral é esse espaco de resgate da identidade e de organizagdo social
(SANTOS, 2002).

A etnografia contemporanea brasileira evidencia a superacdo das teorias
assimilacionistas que marcaram os estudos indigenas do século XX. Ventura dos Santos
(2023) demonstra, a partir do caso Terena, que as retomadas de terra, as celebragdes e
as mobiliza¢Ges politicas configuram ndo reagdes a um contato externo, mas expressoes
de uma teoria indigena do movimento, na qual lutar, festejar e retomar sdo formas
complementares de afirmacdo territorial, espiritual e politica (VENTURA DOS SANTOS,
2023).

Trata-se de uma contra-teoria ao colonialismo da assimilagdo, pois revela sujeitos
coletivos que produzem cultura e politica a partir de seus préprios referenciais. Essa
virada etnografica converge com o novo regime juridico inaugurado pela Constituicdo

Federal de 1988 (arts. 231-232), que reconhece os direitos originarios e a diversidade
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cultural; com a Convengdo n2 169 da OIT (consolidada pelo Decreto n2 10.088/2019), que
garante autodeterminagdo e consulta prévia; e com a Declaragdo da ONU sobre os
Direitos dos Povos Indigenas (2007), que afirma autonomia e livre determinacgdo. Assim,
tanto na antropologia quanto no direito, substitui-se o paradigma da aculturagdo pelo
reconhecimento das multiplas formas de reexisténcia indigena, que se atualizam em
territdrios, cidades e redes politicas préprias (VENTURA DOS SANTOS, 2023).

O Programa das Nag¢des Unidas para os Assentamentos Humanos (UN-HABITAT)
identifica que o aumento da presenca indigena nas areas urbanas decorre de um duplo
processo. De um lado, ha o deslocamento voluntario ou forcado de membros dos povos
indigenas para as cidades; de outro, observa-se o avango urbano sobre territdrios
tradicionais, em que o crescimento desordenado das cidades incorpora as terras
ancestrais aos seus limites, transformando-as em parte do espago urbano (UN-HABITAT,
20009, p.10).

A UN-HABITAT relata que as comunidades indigenas que sofrem com a expansao
das cidades possuem dificuldades com a falta de emprego; renda; acesso limitado a
servicos; e moradia inadequada, como é o caso de Temuco, no Chile, local onde povos
indigenas tornaram-se urbanizados por meio do crescimento urbano (UN-HABITAT, 2009,
p.10).

Essa mobilidade entre os povos indigenas, acende um alerta, pois a sociedade
tende a reforcgar esteredtipos coloniais sobre a identidade indigena, e essas relagdes
impactam na producdo renovada de novos tipos humanos e praticas culturais (JATAHY
PESAVENTO, 2006).

A Aldeia Igalha, localizada no municipio de Ilhéus, Bahia, integra o territério
tradicional do povo Tupinambd de Olivenca, reconhecido pela Fundacdo Nacional dos
Povos Indigenas (FUNAI) em processo de demarcacdo desde o inicio dos anos 2000.
Historicamente, essa area foi habitada de forma continua por familias Tupinamba, cujas
praticas culturais, espirituais e econdmicas estiveram associadas ao uso coletivo da terra,
a pesca artesanal e ao cultivo de rogas de subsisténcia.

O histérico de ocupacdo da area revela que a Igalha ndo se trata de uma aldeia
“nova”, mas de uma localidade (Fazenda Tororomba), onde o processo de retomada e
reterritorializacdao, buscou reafirmar sua presencga ancestral em areas progressivamente
apropriadas por ndo indigenas — fenémeno impulsionado pela especulacdo imobiliaria,

pela expansado turistica e pela implantacdo de infraestruturas publicas e privadas. Assim,
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a urbanizacdo que hoje atinge a lgalha é, simultaneamente, resultado da pressdo externa
do crescimento urbano de Ilhéus e da reorganizacdo interna das comunidades
Tupinambd, que passam a ocupar e ressignificar espacos antes perdidos. Trata-se,
portanto, de uma aldeia em contexto de “retomada urbana”, na qual o territério é
continuamente reconfigurado em didlogo (e conflito) com o espago urbano.

Dados do IBGE (Censo de 2022) e da FUNAI demonstram que o nimero de
indigenas vivendo em dreas urbanas de Ilhéus cresceu significativamente nas ultimas
décadas, o que evidencia a intensificacdo desse movimento de reterritorializacdo em
zonas de contato com a cidade. A Igalha exemplifica esse fenédmeno: é um espa¢o onde o
urbano e o indigena coexistem em tensao, produzindo novas formas de pertencimento e
cidadania que desafiam o modelo classico de aldeia isolada e rural. Como destacam
Alarcon (2019) e Viegas (2016), as experiéncias Tupinamba de retomada e urbanizac¢édo
expressam ndao uma “perda cultural”, mas uma reelaboracdo identitaria e politica que
redefine o sentido de ser indigena em contextos urbanos e interétnicos.

Do ponto de vista tedrico, é necessario revisitar o conceito de “aculturacdo”,
frequentemente usado para descrever processos de mudanca cultural em contextos de
contato. As teorias classicas da aculturacdo, formuladas no século XX, partiam de uma
visdo assimilacionista, supondo que o contato entre culturas resultaria na perda da
identidade dos grupos subalternizados.

No entanto, autores contemporaneos, como Ventura (2023) e Baniwa (2018),
demonstram que essa concepcdo é insuficiente para compreender a complexidade dos
processos indigenas atuais, especialmente nas retomadas. Em lugar de “aculturagdo” ou
“perda cultural”, observa-se a emergéncia de formas dinamicas de resisténcia, traducdo
e ressignificacdo cultural. No caso da Igalha, a presenca de escolas indigenas, grupos de
arte e praticas coletivas de cuidado ambiental ilustram que a urbanizacdo nao eliminou a
cultura Tupinambd, mas a reconfigurou como forma de afirmagao territorial e politica.

Essa mudanca de paradigma dialoga com o marco juridico brasileiro,
especialmente apdés a Constituicdo de 1988, que reconheceu a organizacao social,
costumes e tradicGes dos povos indigenas (art. 231), e com instrumentos internacionais
como a Convengdo 169 da OIT (1989) e a Declaragdo das NagGes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas (2007).

Esses marcos normativos afastam a ideia de assimilagdo e afirmam o direito a

diferenca e a autodeterminacgdo. Assim, o caso da Igalha deve ser compreendido dentro
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de um contexto de “reconhecimento juridico-cultural”, no qual a urbaniza¢do ndo apaga
o territério indigena, mas impde novos desafios de gestdo e afirmacdo identitaria.

A Aldeia Igalha enfrenta os desafios tipicos das interacbes entre territérios
indigenas e cidades. A malha vidria local, composta por caminhos estreitos, ndo asfaltados
e organicos, revela um padrdo de ocupac¢do que prioriza a adaptacdo ao relevo e a
vegetacdo, em oposi¢cdo ao planejamento urbano convencional, como apontam as Figura

le2.

Figura 1 — Vista aérea da Aldeia Igalha  Figura 2 — Vista aérea da Aldeia Igalha

Fonte: Google, 2024. Fonte: Google, 2024.

O entorno da aldeia é marcado por remanescentes de Mata Atlantica, reforcando
o vinculo entre os Tupinamba e o territorio florestal (Fig. 2). Contudo, a pressdo do
mercado imobilidrio, a especula¢do fundiaria e os impactos da urbaniza¢do desordenada
afetam diretamente o modo de vida tradicional (OLIVEIRA, 2006).

As moradias, em sua maioria autoconstruidas (tijolos e cimentos), refletem a
precariedade no acesso as politicas publicas de habitacdo, mas também evidenciam a
capacidade de auto-organizagdo e resisténcia comunitdria. A experiéncia de urbanizagao
indigena no Brasil, exemplificada pela Aldeia Igalha, converge com processos observados
em cidades latino-americanas, como El Alto (Bolivia) e Oaxaca (México), onde povos
indigenas tém implementado estratégias de reterritorializacdao simbdlica e producdo de
novos espacos coletivos (Camacho; Velasquez, 2022; Zarate Toledo, 2020).

A permanéncia e consolidacdo da Aldeia Igalha sdo ancoradas na memoria
coletiva, nos vinculos territoriais e na presenca continua de criangas, idosos e liderancas

comunitarias, elementos que expressam a centralidade do territério para a reproducdo
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social e cultural dos Tupinamba. A existéncia de infraestruturas basicas — moradias,
acesso a energia elétrica e dgua potavel —, ainda que limitadas, atestam uma enraizacdo
que transcende a mera ocupacao fisica, articulando resisténcia e florestania, conforme
propde Krenak (2019).

Assim, a urbanizacdo que circunda a aldeia ndo é apenas um fenémeno externo,
mas um elemento que provoca adaptacdes e fortalece estratégias de permanéncia,
reafirmando o territério como espaco de vida, memoria e luta coletiva dos Tupinambad de

Olivenga.

3.2 Politicas publicas, cidadania e invisibilidade institucional

Historicamente, é possivel compreender o aumento da populacdo indigena na
cidade, a partir do genocidio sofrido pelos povos indigenas no Brasil, com grande
intensidade entre 1900 a 1957, freado a partir da intervengao de érgdos internacionais de
direitos humanos ( LEITE, 2011).

O SPI (Servico de Protecdo ao indio) foi criado em 1910, para coibir o processo de
violéncia aos povos indigenas, ao mesmo tempo em que promovia a sua assimilacdo a
sociedade nacional, mas o fracasso de sua atuacdo, seja pelo excesso de violéncia ou pelo
deslocamento de diversas etnias para aldeamentos, levou o Estado a apostar na
compulsoriedade da integracdo dos indigenas a sociedade ( JATAHY PESAVENTO, 2006).
Conforme analisa Souza Lima (1995), a politica indigenista do periodo republicano
consolidou um projeto de Estado que visava transformar os povos originarios em
trabalhadores rurais e cidaddos subordinados ao modelo nacional de desenvolvimento.
Essa perspectiva revelou que a chamada “protecdo” dos indigenas era, em esséncia, uma
forma de dominacdo, sustentada por praticas burocraticas, militares e missiondrias que
legitimavam o avanco do Estado sobre os territérios tradicionais ( SOUZA LIMA, 1995).

Recentemente, algumas politicas foram adotadas no pais para propiciar
reparacao histdrica as pessoas indigenas em contexto urbano: o acesso ao ensino superior
brasileiro, através da criacdo de cursos especificos de formacao superior para professores
indigenas (PROLIND); o Programa Universidade Para Todos (ProUni); a Lei das Cotas; o
Programa Bolsa Permanéncia (LUCIANO, SIMAS, GARCIA, 2020).

Ainsercdo urbana, embora traga desafios especificos — como a intensificagdo dos

conflitos fundidrios e a pressao pelo uso do solo —, também oferece oportunidades, tais
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como o acesso mais imediato a servigos publicos e maior visibilidade politica. Entretanto,
essa proximidade com o meio urbano ndo elimina os obstdculos para o acesso efetivo a
politicas publicas, especialmente nas areas de habitacdo, saneamento e saude, que
permanecem precarias.

A aldeia Igalha ndo possui equipamentos educacionais, nem de saude, pois os
alunos e usudrios do sistema de satde recebem esses servicos em aldeias vizinhas e/ou
no espaco cultural que fica fora da aldeia. Segundo a SESAI, quando os servi¢os de saude
sdo prestados na comunidade, utilizam-se de casas de lideranca, ou sdo feitos ao ar livre
( SESAI, 2023).

Os dados mostram que a auséncia de equipamentos publicos adequados, a
precarizacdo do acesso a saude e a educacado e a dificuldade de reconhecimento legal das
comunidades indigenas urbanas sdo fendmenos recorrentes na América Latina (UN-
Habitat, 2009; INE, 2022). No Brasil, a morosidade dos processos de regularizagdao
fundiaria, aliada a fragmentacdo da politica urbana, limita o acesso dessas populag¢des ao
direito a cidade, conforme previsto na Constituicdo Federal e em tratados internacionais

de direitos humanos (Brasil, 1988; OIT, 1989; ONU, 2007).

3.3 Estratégias de resisténcia, comparacgoes internacionais e participacado politica

O estudo revela que, a despeito das barreiras institucionais, comunidades como
a Aldeia Igalha tém articulado mecanismos de resisténcia, incluindo atuagdao em conselhos
municipais, promog¢ao de eventos culturais, fortalecimento de associagdes comunitarias
e insercdo em redes latino-americanas de povos indigenas urbanos (Aldeia Igalha, 2024;
Rosa, 2022; Caiulef, 2023).

A atuacdo de organizagdes como a Associa¢do Cultural, Ambiental e Territorial da
Aldeia Igalha (ACATIAIA) ilustra estratégias de promocdo cultural, geracdo de renda e
fortalecimento comunitdrio, essenciais para a manutencdo da identidade e da autonomia
dos Tupinamba em contexto de urbanizacdo crescente (Aldeia Igalha, 2024).

Para enfrentar esses desafios, é fundamental que sejam criados espacos de
didlogo e participacdo, para que os indigenas possam expressar suas demandas e
necessidades, e que sejam realizadas a¢Ges de conscientiza¢do e combate a discriminacgdo

e ao preconceito. Tais praticas dialogam com abordagens decoloniais e ampliam o debate
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sobre o direito a cidade, cidadania diferenciada e pluralismo juridico (Smith, 2012; Hale,
2005).

Nas ultimas décadas, o Brasil tem se tornado destino de diferentes fluxos
migratdrios, incluindo a chegada de indigenas venezuelanos em situagdo de refligio, como
os Warao, Pemon, e outras etnias. Esse movimento intensificou-se principalmente a partir
de 2016, em razdo da crise humanitaria na Venezuela, que afetou de modo particular as
populagdes indigenas. Ao cruzarem a fronteira, esses grupos enfrentam desafios
especificos, como barreiras linguisticas, dificuldades de acesso a politicas publicas,
inseguranga alimentar e situa¢des recorrentes de vulnerabilidade social tanto em abrigos
qguanto em ocupacGes urbanas improvisadas (ACNUR, 2020; OIM, 2022).

No contexto latino-americano, a migracao indigena para areas urbanas tem
provocado processos de reterritorializacdo simbdlica e ativismo politico, a exemplo dos
bairros indigenas em Oaxaca (México) e das experiéncias de autogestdo em El Alto
(Bolivia) (Camacho; Velasquez, 2022; Cafiulef, 2023). Esses processos dialogam com
abordagens decoloniais, que questionam a centralidade do Estado e propdem
alternativas de governanca baseadas em epistemologias indigenas (Smith, 2012; Hale,
2005).

Os indigenas tém o direito de participar plenamente da vida politica do pais,
incluindo o direito de votar e ser votado. Na vigéncia do cédigo de 1916, o indigena era
tido como relativamente incapaz na vida civil, o que implicava também o exercicio dos
direitos politicos. Contudo, hoje o indigena se tornou um cidaddo pleno, votando, se
candidatando e exercendo seus direitos e deveres.

Segundo o IBGE, no pleito municipal de 2020, 2.216 candidatos indigenas
concorreram as prefeituras e as cdmaras de vereadores do Brasil (IBGE, 2020). Para
atender, no contexto eleitoral, a essa parcela da popula¢do tdo diversa e especifica, o
artigo 13 da Resolugdo TSE n? 23.629/2021 estabelece que “é direito fundamental da
pessoa indigena ter considerados, na prestacdo de servicos eleitorais, sua organizacao
social, seus costumes e suas linguas, crengas e tradi¢bes” (TSE, 2022).

No sentido de implementar esse direito dos indigenas, o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) publicou a Portaria n2 367/2022 , que institui a Comissdo de Promocéo da
Participacdo Indigena no Processo Eleitoral, bem como as regras previstas na Resolucao
TSE n? 23.659/2021 que reforcam o compromisso da Justica Eleitoral em ampliar a

participacdo dos povos indigenas no contexto eleitoral nacional.
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A andlise comparativa com experiéncias de povos indigenas urbanos do Chile,
México e Bolivia reforca a necessidade de politicas publicas interseccionais e
territorializadas, que reconhe¢cam a pluralidade de experiéncias indigenas no urbano e
valorizem epistemologias préoprias (CEPAL, 2014; Zarate Toledo, 2020).

Os instrumentos internacionais de direitos humanos desempenham papel
fundamental na protecdo e promogao dos direitos dos povos indigenas em todo o mundo.
A Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (ONU, 1948), ainda que nao faca mencédo
explicita aos povos indigenas, estabelece o principio da igualdade e da ndo discriminacao,
fundamento essencial para o reconhecimento dos direitos coletivos dessas populacgdes.

Complementarmente, tratados como a Convengdo Internacional sobre a
Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (ONU, 1965) e a Convencao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo contra as Mulheres (ONU, 1979)
reforcam o compromisso dos Estados em combater praticas discriminatérias,
reconhecendo que os povos indigenas estdo frequentemente sujeitos a multiplas formas
de exclusdo social, econ6mica e politica.

Entre os avancos especificos no ambito internacional, destaca-se a Convencao
169 da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), de 1989, que representa o principal
instrumento vinculante sobre direitos de povos indigenas e tribais. A Convengdo 169
assegura o direito a consulta livre, prévia e informada, a autodeterminacdo, o respeito as
formas prdéprias de organizagdo social e a protecdo dos territdrios tradicionalmente
ocupados (OIT, 1989).

Paralelamente, a Declaragdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, adotada em 2007, estabelece parametros avancados para a protecdo de
direitos coletivos, culturais, territoriais e a participacdo politica, promovendo o respeito a
diversidade e a integridade das sociedades indigenas (ONU, 2007).

No contexto dos direitos econdbmicos, sociais e culturais, o Pacto Internacional
sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (ICESCR) e o Pacto Internacional sobre
Direitos Civis e Politicos, ambos de 1966, reconhecem explicitamente o direito de todas
as pessoas a autodeterminacgdo, a participacdo na vida publica, a educacdo, a saude e a
moradia adequada, principios que se aplicam de forma direta aos povos indigenas (ONU,
1966a; ONU, 1966b). Esses instrumentos impdem aos Estados signatarios o dever de

adotar medidas legislativas e administrativas para garantir a efetividade dos direitos
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humanos de grupos historicamente marginalizados, incluindo a promogao de politicas
publicas especificas para o reconhecimento pleno da cidadania indigena.

Os instrumentos internacionais de direitos humanos reconhecem amplamente os
direitos individuais e coletivos dos povos indigenas, mas tratam de forma limitada e
indireta a realidade daqueles que vivem em contextos urbanos. A Convengdo 169 da OIT
(1989) e a Declaragdo das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas (2007)
afirmam que esses povos devem gozar plenamente de seus direitos humanos e culturais,
sem discriminacdo e com respeito as suas instituicbes e modos de vida,
independentemente do local onde se encontrem. Contudo, essas normas foram
concebidas tendo como referéncia principal os povos que vivem em seus territorios
tradicionais, o que deixa lacunas na abordagem sobre as populacdes indigenas que
habitam areas urbanas. Nesse sentido, relatérios recentes da ONU-Habitat e da Relatoria
Especial das NagGes Unidas para os Direitos dos Povos Indigenas vém destacando que os
indigenas residentes nas cidades continuam sujeitos a desigualdades estruturais, sendo
necessario ampliar a interpretacdo e aplicacdo desses instrumentos para garantir que a
autodeterminacgdo, a identidade cultural e o acesso a direitos coletivos também sejam
efetivados no espaco urbano (ONU, 2010;2015).

Para garantir o direito a saude foi criada em 2010, a Secretaria de Salude Indigena
(SESAI), responsdavel por executar a Politica Nacional de Atencdo a Saude dos Povos
Indigenas, uma grande dificuldade é o cadastro de indigenas com residéncia urbana.
Durante a pandemia da COVID 19, indigenas em contexto urbano ficaram fora da
prioridade da vacinac¢do, por ndo serem considerados indigenas verdadeiros (MIRANDA,
2021).

O direito a educacdo é garantido na modalidade bilingue e diferenciada, conforme
a Constituicdo Federal de 1988, que também fundamenta o direito a terra. O direito de
preservar a sua cultura e tradi¢gdes, bem como de transmiti-las as geragoes futuras.

Como cidaddos, o indigena também tem direito aos beneficios sociais e
previdencidrios do Estado brasileiro, a partir da sua economia familiar. Também possuem
direito a igualdade de oportunidades em todos os aspectos da vida, incluindo o acesso ao
mercado de trabalho, a justica e aos servigos publicos; e tdo importante quanto os outros,
possuem o direito a cidade, de estar na cidade, incluindo a garantia de equipamentos

publicos voltados para o exercicio de sua cultura e valores.
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Em muitos estudos afirmam-se que a diversidade étnica s6 é possivel se for
exercida num territdrio, “pelo sentimento de pertencimento a uma coletividade
projetada no espaco, visto como meio de reproducado, sobrevivéncia e preservacao de
habitos, valores e formas de trabalho/producdo e sociabilidade” (SANTQS, 2002).

A realidade dos povos indigenas em contextos urbanos na América Latina revela
processos historicos de desterritorializagdo, migragdo forcada e reorganizagao identitaria.
A experiéncia da Aldeia Igalha revela mecanismos de resisténcia semelhantes aos
observados em comunidades mapuche urbanas do Chile e bairros indigenas mexicanos,
onde a memdria coletiva, a mobilizagdo comunitaria e a produgao de espagos culturais
constituem estratégias de manutencao identitdria e disputa pelo direito a cidade (Zarate
Toledo, 2020; INEGI, 2021). Essa comparacao evidencia que a reterritorializacdo urbana é
um fenémeno continental, articulado por praticas de florestania urbana e etnopolitica.

Essa urbanizagdo, longe de representar uma ruptura com a identidade indigena,
é frequentemente acompanhada de estratégias coletivas de reterritorializacdo simbdlica,
ativismo politico e afirmacdo étnica nas cidades, ainda que enfrentem barreiras
estruturais como racismo, estigmatizacdo e auséncia de politicas publicas especificas
(ZARATE TOLEDO, 2020).

O caso dos indigenas em Salvador, descrito por Alexandre Lyrio (2021), evidencia
um contraponto importante a tese de que a urbanizacdo ndo implica perda cultural.
Embora muitos indigenas, mantenham vinculos simbdlicos e espirituais com suas aldeias
de origem, o relato revela processos de desconexdo identitdria e linguistica, além da
pressdao para se conformar aos estereétipos coloniais de “autenticidade indigena”. A
urbanizacdo, nesse contexto, é ambigua: ao mesmo tempo em que abre oportunidades
educacionais e de visibilidade politica, também intensifica o preconceito e a diluicdo de
praticas culturais. A dificuldade em preservar a lingua patxohd e a necessidade de
reafirmacdo constante da identidade étnica mostram que, na cidade, a resisténcia cultural
é permanente e exige reinvencdo cotidiana. Assim, a experiéncia urbana dos povos
indigenas, longe de ser neutra, pode significar tanto um espaco de reexisténcia quanto
um campo de tensdes identitarias e riscos de descaracterizacdo cultural, sobretudo
quando o vinculo comunitario é fragilizado e o territério ancestral é substituido por
contextos urbanos excludentes.

Como argumentam Rosa e Reis (2023), é urgente superar os esteredtipos que

associam a identidade indigena exclusivamente ao meio rural, reconhecendo a cidade
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como espaco legitimo de producdo de vida indigena e de luta por direitos coletivos. No
perspectivismo amerindio, Viveiro de Castro ( 1996) estabelece a relacdo de reciprocidade
dos indigenas com o local onde vivem, portanto, indios e natureza sao usados como

sindnimos, na consciéncia ecolégica de preserva¢gdo ambiental das culturas.

4. Consideragoes Finais

A territorializagdo indigena em dreas urbanas nao representa perda de identidade, mas
sim a construcdo ativa de novas formas de pertencer e reivindicar direitos no espago
urbano. O caso da Aldeia Igalha ilustra processos de resisténcia, inovagdo politica e
producdo de cidadania diferenciada que dialogam com experiéncias internacionais e com
o debate decolonial contemporaneo.

A superacdo da invisibilidade institucional demanda politicas publicas integradas,
didlogo intercultural e reconhecimento do direito a cidade como direito coletivo indigena.
E necessdrio que o Estado brasileiro desenvolva instrumentos normativos e
administrativos que efetivem os direitos previstos na Constituicdo de 1988 e nos tratados
internacionais, promovendo a participagdo plena dos povos indigenas na vida urbana
(Brasil, 1988; ONU, 2007; OIT, 1989).

Por fim, a insercdo dos povos indigenas em contextos urbanos evidencia a
urgéncia de repensar o urbano a partir de epistemologias indigenas, reconhecendo a
cidade como espaco legitimo de producdo de vida, memdria e resisténcia coletiva.

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco na histéria dos direitos
indigenas no Brasil, ao reconhecer expressamente sua organiza¢do social, costumes,
linguas, crencas, tradi¢cdes e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam. O Artigo 231 afirma a centralidade desses direitos, estabelecendo o
reconhecimento a sua organizagdo social, costumes, linguas, e os direitos originarios
sobre as terras que tradicionalmente ocupam (Brasil, 1988).

Este dispositivo rompe com a légica assimilacionista das Constitui¢des anteriores
e consagra uma nova concepg¢ao juridica: os povos indigenas ndo sdao mais vistos como
grupos transitérios a serem integrados, mas como sujeitos de direitos originarios,

anteriores a prépria formacdo do Estado brasileiro.
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A experiéncia da Aldeia Igalha contribui teoricamente ao complexificar a nogao
de territério indigena, demonstrando que ele n3do se restringe a areas rurais isoladas, mas
pode ser (re)construido em contextos urbanos por meio da memdria coletiva, da luta por
reconhecimento e do exercicio da florestania.

Cabe ao estado aproximar-se das questdes sociais e culturais envolvendo
indigenas em contexto urbano, e discutir estratégias para que seus direitos sejam
reconhecidos e implementados. Portanto, a experiéncia da Aldeia Igalha revela ndo
apenas a distancia entre a norma e a pratica, mas também o potencial transformador das
epistemologias indigenas para repensar o urbano. Como propdem Smith (2012) e Hale
(2005), é necessario deslocar o monopdlio do Estado sobre a cidade e abrir espaco para
outras formas de vida urbana baseadas na ancestralidade, na coletividade e no respeito a

diferenca.
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