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Resumo

A mercantilizagdo dos recursos naturais ndo é uma novidade no capitalismo, mas chama
a atencdo em relagdo a intensidade e a dinamica em que ocorre atualmente. O fenémeno
é amplo e complexo e ndo envolve apenas a disputa entre centro e periferia do sistema
de Estados, mas, de amago capitalista e internacionalista, também atinge as popula¢ées
das grandes poténcias. O que, todavia, ndo ocorre sem resisténcia, mas fomenta
movimentos que extrapolam as fronteiras locais, regionais e nacionais. O que demonstra
gue os capitais, ao buscar sua incessante expansdo buscam extrapolar as fronteiras e
limites possiveis. Emblematico é o caso da privatizacdo da dgua potdvel em Pittsburgh,
nos Estados Unidos, que durante 2017 a 2021, fez eclodir importantes manifestacdes e
organizacdes de movimentos sociais voltadas ao direito a agua, em sua defesa enquanto
um bem publico comum. Com base na teoria da forma mercantil de Pachukanis, a
experiéncia da cidade estadunidense serd debatida em suas particularidades, de maneira
a relaciona-las com as lutas pelo mundo na critica ao capitalismo reivindicando um
ativismo translocal e o direito aos bens comuns essenciais, como a agua. Assim, busca-se
apontar com se desdobra o conflito entre a expansdo dos capitais e as lutas sociais
contrarias.

Palavras-chave: Translocal; Agua; Movimentos Sociais; Direito; Pachukanis.

Abstract

The commodification of natural resources is not new to capitalism, but it is striking in
terms of the intensity and dynamics with which it is currently occurring. The phenomenon
is broad and complex and does not only involve the dispute between the center and the
periphery of the State system, but, from a capitalist and internationalist core, it also
affects the populations of the great powers. However, this does not occur without
resistance, and instead fosters movements that go beyond local, regional, and national
borders. This shows that capital, in its incessant expansion, seeks to go beyond possible
borders and limits. An emblematic case is the privatization of drinking water in Pittsburgh,
in the United States, which between 2017 and 2021, gave rise to important mobilizations
and social movement organization focused on the right to water, in defense of it as a
common public good. Based on Pachukanis' theory of the commodity form, the

experience of the United States city will be discussed in its particularities, in order to relate
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them to the struggles around the world in the critique of capitalism, demanding translocal
activism and the right to essential common

goods, such as water. Thus, the aim is to point out how the conflict between the expansion
of capital and the opposing social struggles unfolds.

Keywords: Translocal; Water; Social Movements; Law; Pashukanis.
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l.Introdugao

As disputas entre capital e trabalho sdo a engrenagem fundamental do modo de producao
atual. No capitalismo, os capitais buscam sua expansdo constante, sendo confrontados
permanentemente com as lutas de classes. Essa dindmica ndo é estatica, mas, sim,
mutavel, podendo ser expressa de variadas formas. Os movimentos sociais sdo uma
alternativa colocada para a organizacdo das demandas sociais. Nos marcos do
capitalismo, eles possuem varias formas de intervencdo na sociedade. Uma delas é por
meio do direito.

Nesse sentido, a relacdo entre direito e movimentos sociais precisa ser analisada
com muito cuidado, uma vez que nela reside necessariamente uma discussdo sobre o
conceito e o cardter do prdéprio direito. Afinal, muitas das conquistas populares sao
cristalizadas sob a forma juridica. Logo, ndo é incomum que as manifestacdes lutem por
mais direitos. Ou seja, pela ampliacdo das minimas garantias que permitem ao cidadao
algum grau de liberdade em uma sociedade t3o repressora. Concomitante, é esse mesmo
conjunto de regras, chamado de direito, que restringe ou, até, criminaliza a atua¢do dos
movimentos em prol de demandas basicas e minimamente dignas. O que se ganha, de
lado com o direito, parece se perder, de outro. O mesmo instrumento €, aparentemente,
ferramenta de opressdo da classe dominante e dncora de salvacdo dos oprimidos. Essa
aporia, frequentemente, obnubila o debate sobre sua natureza. Sem adentrar na esséncia
do fenébmeno juridico, ndo se sabe, inclusive, o que fazer com ele mesmo na superagao
do capitalismo. Ou seja, um socialismo juridico ou um direito proletario poderiam ser
admitidos.

Em meio as variadas e possiveis interpretagdes do direito, é Pachukanis quem
aponta caminhos para equacionar a compreensao do direito. Primeiro, relacionando a
forma juridica a forma mercantil. Segundo, entendo a relagao juridica como um produto
histérico e concreto do desenvolvimento da sociedade dentro de seu modo de produgao
respectivo. Terceiro, destacando a centralidade do direito na sociabilidade capitalista, em
uma posi¢cdo completamente diferente daquela marginal que ele ocupava em momentos
histéricos pretéritos. Esses elementos permitem analisar com maior nitidez a sociedade
burguesa produtora de mercadorias. Portanto, para um trabalho que almeja discutir a

mercantilizacdo dos bens comuns, Pachukanis ganha o devido relevo.

o Rev. Direito e Praxis, Rio de Janeiro, Vol. 16, N. 04, 2025, p. 01-22.
I“» Copyright © 2025 Caitlin Schroering e Luiz Felipe Osério
- https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/92001 |ISSN: 2179-8966 | €92001


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/92001

Os movimentos sociais, hoje, precisam lidar com um contexto desafiador e
adverso, que testemunha a crise do capitalismo. Nesse panorama, ndo ha exatamente
uma retracdo, mas uma acentuacdo das contradicGes, sendo que uma das principais é
esse embate entre a expansdo do capitalismo e seus limites. A intensificagdo da extracdo
e expropriacdo dos recursos naturais é um de seus tracos. A desenfreada mercantilizagdo
de uma sociedade voltada a sua produgdo abarca ndo apenas os objetos mais palpaveis,
como também, e fundamentalmente, os elementos basicos para a sobrevivéncia, dentre
eles, a agua. Essa tendéncia é endémica no capitalismo, a qual pode ter contornos e
intensidades diferentes, a depender da correlacdo de forcas do momento. O préprio
capitalismo muda a maquiagem de seu rosto, sem perder suas feicdes. Na atual quadra
histdérica, o que se percebe é que em meio a crise do capitalismo, a tendéncia é o aumento
dos processos de privatizacdo, principalmente, envolvendo recursos naturais em um
movimento que afeta de maneira mais impactante a periferia do sistema internacional,
mas ndo exime também os paises centrais, imersos em um processo de precarizacao
social.

Nesse diapasao, todo o imbréglio que tomou conta da cidade de Pittsburgh, nos
Estados Unidos, em torno da privatizagdo da dgua, soma-se a outros eventos importantes
por todo o globo, dentre os quais, o de maior destaque seja o boliviano, mas que se
reverbera em muitos outros paises, estados federais e municipios, como o préprio Rio de
Janeiro, mais recentemente. Em outras palavras, o assunto é atual e relacionado
diretamente com o cotidiano concreto das pessoas, as quais sentem ainda mais os efeitos
da desigualdade e da crescente mercantilizagdo da vida. Ou seja, em um tema de impacto
tdo local e imediato, os movimentos sociais se fazem presentes, articulando-se e
resistindo, bem como, em muitos casos, obtendo importantes vitérias, no sentido da
reversdao de processos privatizantes.

Pittsburgh, no estado de Pensilvania, insere-se no contexto de cidades
estadunidenses industrializadas que sofreram fortemente os impactos dos processos
locais de desindustrializagao trazidos a reboque pela globalizagdo. Sem investimentos
publicos, as redes de fornecimento de bens e servicos comuns foram atingidas e
sucateadas, a ponto de a partir da década de 1990, as solugGes privatizantes comecarem
a emergir. Ndo tardou para os efeitos deletérios da gestdo neoliberal aparecerem. O
escandalo de Flint, em Michigan, cidade com uma estrutura socioeconémica semelhante,

berco da industria automobilistica, onde se descobriu a contaminagdo da agua local por
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chumbo, chamou a atencdo para a qualidade da agua. A situacdo de Pittsburgh ndo era
muito diferente, sendo que, assim como em Flint, a agéncia municipal de dgua possuia
uma parceria publico-privada com a mesma empresa privada. Assim, nasceu 0 movimento
Our Water Campaign [OWC] que juntou diversos setores sociais e exerceu forte pressao
sobre a empresa e a classe politica, de tal sorte que se conseguiu influenciar a gestdo local
da agua. Toda essa resisténcia contou com o apoio de pessoas de outras cidades, como
de Flint, e de outras localidades, sedimento um importante curso translocal (definido
posteriormente no artigo), que foi um dos elementos de éxito do processo.

Desse modo, contando com a analise da literatura especializada no tema e com a
vivéncia direta em todo esse movimento, a qual permitiu a obtencdo de dados e
informacgdes sobre o ocorrido, pretende-se trazer uma reflexdao sobre a mercantilizacdo
de bens comuns, os movimentos sociais e o direito a dgua, de tal sorte a contribuir com o
tema que vem se mostrando atual e de intervencgdo direta em nossa realidade concreta.

A mercantilizacdo dos bens comuns, como a dgua, retrata a uma das contradicées
fundamentais do capitalismo, a tendéncia a expansao dos capitais e seus limites sociais.
Da maneira como ela se manifesta atualmente, porém, é reveladora da crise do
capitalismo mundial, que, combalido, acentua ainda mais as tensGes. O que se percebe
em ambitos maiores e menores, como no caso em questdo. Nesse imbréglio, o direito
desempenha papel central e ajuda a compreender as expressées dos movimentos sociais
em meio a disputal. Por isso, caberd, em uma primeira se¢3o, uma discussdo de carater
mais geral e abstrato sobre a relagdo entre direito e mercadoria, a partir da teoria da
forma mercantil de Pachukanis. Posteriormente, em um segundo capitulo, vird um
panorama geral da questdo da privatiza¢ao da dgua pelo mundo. Por fim, em um terceiro
e derradeiro momento, o artigo serd encerrado com uma caracterizagao e um debate
sobre o caso de Pittsburgh e o movimento social translocal voltado a defesa do direito a
agua. Portanto, sem a pretensdo de esgota-lo, este artigo traz mais um exemplo dessa

tendéncia mundial hodierna, no sentido de promover e suscitar debates.

Isto se relaciona com as varias formas de “grilhagem de dgua”, que discutiremos mais tarde
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2. Direito e mercadoria

As primeiras décadas do século XX foram proficuas para a teoria do direito. A medida em
que o Estado de Direito se consolidava nos diversos territérios nacionais, o debate sobre
o conceito e a natureza do direito se intensificava. Sobretudo, a partir da Revolugao Russa,
haja vista que mais um horizonte se descortinava, o socialista®. A ja existente Escola
Histdrica, se somavam autores incontorndveis para o debate, como Hans Kelsen e seu
extremo formalismo da escola normativista, Carl Schmitt e o decisionismo, bem como a
Escola Psicolégica, de Mikhail Reisner, e visdo classista de Piotr Stutchka. Evguiéni
Pachukanis, debatendo com todos eles, vai se colocar em contraposicao, ainda que em
proximidades marcantes com Stutchka®, para anunciar, com base em seu método, sua
compreensao do direito.

Ao aplicar as consideragdes metodoldgicas supracitadas a teoria do direito,
devemos comegar pela andlise da forma juridica em seu aspecto mais
abstrato e puro e passar, depois, pelo caminho de uma gradual complexidade
até a concretizagdo historica. Por isso, ndo devemos perder de vista que o
desenvolvimento dialético dos conceitos corresponde ao desenvolvimento
dialético do préprio processo histdrico. A evolugdo historica traz em si ndo
apenas uma modificagdo no conteddo das normas juridicas e uma
modificacdo das instituicdes do direito, mas também o desenvolvimento de
uma forma juridica como tal. Esta surge em certo estagio da cultura e
permanece por muito tempo em estagio embrionario, internamente pouco
se diferenciando e ndo se separando das esferas adjacentes (costumes,
religido). Em seguida, ao se desenvolver progressivamente, ela atinge seu
maximo florescimento, sua maxima diferenciagdo e determinacgdo. Esse
estagio superior de desenvolvimento corresponde a relagGes econémicas e
sociais determinadas. Ao mesmo tempo, caracteriza-se pelo surgimento de
um sistema de conceitos gerais, que reflete teoricamente o sistema juridico
como um todo acabado (PACHUKANIS, 2017, p. 86).

Ao atrelar a forma juridica enquanto um produto das relagdes sociais concretas
préprias do tempo histérico, valendo-se do materialismo histérico e dialético de Marx*,
Pachukanis vincula as relagdes materiais especificas ao modo de produgdo capitalista, o
qual tem a mercadoria em seu nucleo. O capitalismo tem o conddo de transformar o que
ele atravessa em mercadoria, sendo que ela é seu &tomo, ou seja, o centro de toda uma

socialidade que mede a vida pelo seu valor de troca. Isso Marx (2011) ja ensinara em sua

2 Para mais ver Almeida; Caldas (2017).
3 Para mais ver Stutchka (2023).

4 Para mais ver Casalino (2018).
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obra mais impactante. O soviético ird seguir essas pistas para encontrar o caminho da
transformacio dentro do direito®. Autor que nasceu no final do século XIX e viveu até seu
expurgo em torno de 1937. Foi um dos revolucionarios de 1917 na Russia e, com
brilhantismo, veio a ocupar importantes cargos e fazer parte de relevantes articulagdes
ao longo de sua carreira®. Seu tempo histdrico permitiu que ele convivesse e até chegasse
a debater com os principais canones do direito, a ponto de descortinar para um terceiro
caminho de compreens3o da ciéncia juridica’. E esse trajeto perpassa a historicidade e o
atrelamento da forma juridica a mercantil.

Com isso, ele estabelece uma profunda conexdao do direito com o capitalismo,
ressaltando a particularidade diferenciadora do capitalismo para os modos de producao
pretéritos, a centralidade do direito. Ou seja, em momentos anteriores da histdria, ainda
gue houvesse regras, ndo havia direito como o elemento estruturador da sociedade de
classes, aquele capaz de parecer pacificar o conflito entre as duas classes em disputa. As
relacdes de troca ao se generalizarem precisam de um substrato que lhes assegure
unidade. O direito e o Estado preenchem essa lacuna, uma vez que as leis que o compdem
revestem-se de generalidade e abstracdo, sendo aplicaveis a todos, independentemente
da vontade ou do lugar dentro da divisdo do trabalho. Nesse sentido, a subjetividade
juridica desempenha o papel de amdlgama no processo generalizado de trocas mercantis.
Em outras palavras, para que estas sejam efetivas, resta imperioso que os individuos
sejam tratados de forma isolada e encapsulada. Sdo iguais, independentemente de classe
social e do lugar na divisdo do trabalho (se proprietario dos meios de producdo ou se
trabalhador). Sdo livres para dispor do Unico bem que inerentemente detém a forca de
trabalho, valorada pelo salario. Portanto, o cerne do direito se funda, em ultima instancia,
nas relagdes de troca. Logo, Pachukanis ndao guarda nenhuma ilusdo quanto a superagao
do capitalismo pela forma juridica. Qualquer ideia préxima de um socialismo juridico® ndo
Ihe traz falsas esperancas de transformacgdes.

Como produto histérico do capitalismo, o direito ganha contornos e conteldos
muito especificos, os quais se constituem e se desenvolvem orbitando em torno do cerne

das relacdes de producdo: a troca e sua forma mercantil®. E, para Pachukanis, o direito é

Para mais ver Naves (2000).

Para mais ver Osério (2019)

Para mais ver Mascaro (2021)

Para mais ver Engels e Kautsky (2012).
Para mais ver Hoshika (2023).
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capitalista ndo apenas em seu conteddo, mas também em seus elementos formais. Em
outras palavras, ele ndo se atrela ao formalismo puro, a-histérico e abstrato dos
normativistas e, ao mesmo tempo, afasta-se dos sociologistas ao nao focar apenas nas
relagdes sociais que conformam o direito. Ele ndo rejeita o enlace formal na andlise dos
fendmenos sociais e aponta para a forma legal derivada do direito realmente existente,
aquele oriundo das relagdes materiais concretas, dadas em terreno do capitalismo. Para
Pachukanis (2017, p. 106): “Dessa maneira, onde quer que se encontre uma camada
primdria de superestrutura, a relagdo juridica é diretamente gerada pelas relagées
materiais de produgdo existentes entre as pessoas”. Nessa toada, as rela¢des juridicas
funcionam e se reproduzem pela légica da circulacdo mercantil, que configura a relacao
de troca (de equivalentes) entre possuidores de mercadorias. Assim, o direito pode ser
visto como uma relagao social especifica, que relaciona o intercdmbio de mercadorias e a
subjetividade juridica. Nessa ldgica, a coercdo esta implicita e é garantida em ultima
instancia pelo Estado, uma vez que a forca tem que ser a condicdo geral de manutencao
das relacdes de troca (MIEVILLE, 2006).

Diferentemente do que possa parecer, o direito ndo é um fendmeno dado e
imutdvel em sua esséncia, o qual sempre existiu desde as primeiras coletividades. Muito
menos é consequéncia das sofisticadas elaboragGes tedricas dos grandes juristas. Por
mais que visOes tradicionalistas tentem sobrevalorizar seu objeto de estudo, atomizando-
0, ndo ha como separa-lo das relagGes sociais concretas, das quais ele deriva e as quais
ele legitima. Essa concepc¢do explica em grande medida o fendmeno da mercantilizacdo
no capitalismo. Como somente se encontram limites politicos, a depender da correlacdo
de forgas, a privatizagdo pode alcangar contornos e intensidades variados e incalculaveis.
Em larga medida, tudo pode se tornar mercadoria. Principalmente, bens essenciais a vida,
como a agua. Longe de ser uma novidade ou uma exclusividade do tempo presente, cabe
destacar aqui as particularidades de desdobramento da privatiza¢do da d4gua no mundo
contemporaneo, a qual vem ganhando for¢a e, ao mesmo tempo, angariando forte

resisténcia contra si ao redor do globo.

3. Privatiza¢do da Agua no Mundo
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Globalmente, trés em cada dez pessoas ndo tém acesso a agua potavel em casa; quatro
em cada dez ndo tém acesso a saneamento gerenciado de forma segura (WORLD HEALTH
ORGANIZATION, 2017). Em 2010, as Na¢des Unidas'® declararam o acesso a agua e ao
saneamento um direito humano. O direito a 4gua permanece longe de ser concretizado
em sua plenitude tanto globalmente quanto em nacionalmente. Ele acaba funcionando
como um lema, que é abracado por movimentos que se opéem a sua privatizagdo. Essas
campanhas e movimentos estdo frequentemente ligados a luta contra outras formas de
privatizacdo de recursos, bem como aos esfor¢os contra as mudancgas climdticas (SHIVA
2016; BROAD e CAVANAGH, 2021; ROBINSON, 2013; SUBRAMANIAM, 2014; BARLOW;
CLARKE, 2002; ALMEIDA, 2014; 2019; OLIVERA; LEWIS, 2004). A maioria dessas a¢Ges até
agora ocorreu no Sul Global. Ainda assim, eles também estdo se tornando mais comuns
no Norte, particularmente em resposta a intensificacdo das politicas neoliberais,
envelhecimento da infraestrutura urbana e programas de austeridade (SULTANA, 2018;
ROBINSON, 2013; SUBRAMANIAM, 2014).

A luta que ocorreu em Cochabamba, na Bolivia, no inicio dos anos 2000, é
anunciada na literatura especializada no direito a agua como uma histéria de “sucesso”
dos movimentos sociais. Em meio a uma era de crise do Estado na virada do século XX, a
luta de Cochabamba reuniu uma ampla coalizdo de cidaddos que interromperam com
sucesso a privatizacdo de sua agua (FABRICANT, 2012; HYLTON; THOMSON, 2009;
NOWAK, 2016). Como escreve Shiva (2016), o exemplo boliviano mostra que a
democracia real, a democracia viva, ndo pode ser delegada a politicos profissionais ou a
qualquer setor da sociedade. Isso sé pode ser alcangado por meio de coalizGes de arco-
iris baseadas na confianga, ndo na dominagao e controle.

Na América Latina, a privatizacdo da dgua esta ligada a tendéncia maior de
reformas neoliberais que varreu a regido nas décadas de 1980 e 1990 (SAWYER, 2004;
HARVEY, 2005; ZIMMERER, 2015; OLIVERA; LEWIS, 2004; SUBRAMANIAM,2014; SASSEN,
2014; ALMEIDA, 2019). Apds uma série de “modernizacdo” e reformas neoliberais no
Panama durante o final dos anos 1990, enquanto certos tipos de privatizacdo (eletricidade
e telecomunicacbes) passaram sem muita oposicdo; a privatizacdo da dgua encontrou
consideravel resisténcia dos movimentos sociais. Da mesma forma, a resisténcia a

privatizacdo da agua também ocorreu em Honduras em 2007-2009 (ALMEIDA, 2014).

10 Para mais ver United Nations Organization (2010).
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Durante a década de 1990, o Brasil passou por reformas neoliberais, incluindo o Plano
Nacional de Desestatizacdo. Planos e processos semelhantes ocorreram em todo o resto
da América Latina naquela época. No Equador, com a privatiza¢do do petréleo (SAWYER,
2004) e na Bolivia com a privatizacdo da dgua (ZIMMERER, 2015; OLIVERA; LEWIS, 2004).
Assim, podemos relacionar as politicas neoliberais com o imperialismo:

O avango do imperialismo econdmico dos Estados Unidos durante o periodo
1975-2000 se manifestou na adogdo de politicas neoliberais, na pilhagem de
recursos nacionais, no aumento das dividas ilicitas e na transferéncia para o
exterior de bilhdes de dolares. No entanto, a concentracdo de riqueza e
propriedade precipitou uma profunda crise socioeconémica em toda a regido
gue acabou levando a derrubada ou destituicdo dos colaboradores imperiais
no Equador, Bolivia, Venezuela, Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai e
Nicardgua. Principalmente no campo, poderosos movimentos sociais
antiimperialistas surgiram no Brasil e nos paises andinos. Movimentos de
trabalhadores desempregados urbanos e sindicatos de funcionarios publicos
na Argentina e no Uruguai lideraram mudancgas eleitorais, levando ao poder
regimes de centro-esquerda que "renegociaram" as relagdes com o estado
imperial dos EUA. (PETRAS, 2019, p. 18)

Subramaniam (2014) oferece uma analise da privatizacdo da agua e das reformas
neoliberais na India. Ela discute como as politicas neoliberais que privatizaram a agua e
os “bens comuns” causaram a expropriacdo dos recursos locais, e os moradores, por sua
vez, resistiram. Ela postula que o Estado indiano e suas politicas implementadas
desempenham uma funcao significativa na configuracdo da globalizacdo neoliberal nos
niveis local e nacional. O inverso também é verdadeiro: as comunidades resistem e
desafiam as politicas que moldam o processo de globalizagdo. Cada vez mais, no entanto,
tem se mostrado um desafio para os governos gerenciarem a dgua para atender as
necessidades sociais de forma adequada. Embora o estudo de Subramaniam (2014) foque
na india, ela argumenta que isso contribui para o desenvolvimento dos estudos sobre
"acumulagdo por despossessdo” (Harvey, 2005) e que sua analise da luta pelos direitos da
agua é relevante para a politica em outros paises.

Por sua vez, Olivera e Lewis (2014) discutem como a tentativa de privatizar a agua
na Bolivia foi o inicio da luta e que ndo se trata apenas da agua, mas de outros recursos
como petréleo e gas. Eles observam que ha dois tipos de privatizacdo que devemos
enfrentar. O primeiro é "propriedade privada de corporagdes transnacionais". A segunda
é a “propriedade privada do Estado”, que visa o controle da riqueza social, sem a palavra

do povo, sem a palavra da democracia.
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Em suma, a privatizagdo dos bens comuns ndo encontra limites em um recurso
natural especifico, mas a partir do momento em que o processo é bem-sucedido, ele pode
avancar para outras esferas. Logo, a luta e a resisténcia sdo os Unicos elementos capazes
de conter a ofensiva. Nesse sentido, o caso de Pittsburgh vem a se somar aos outros ja
conhecidos, de maneira a ilustrar o fenomeno como mundial, ndo restrito somente aos
paises do Sul, mas também ao Norte, ainda que com intensidades distintas, e a
demonstrar a importancia da resisténcia por meio dos movimentos sociais e sua

capilaridade, a qual ndo se limita a fronteiras politicas, dentro dessa dinamica.

4 0 caso da cidade de Pittsburgh e o movimento de resisténcia translocal

Nessa linha, podemos dizer que existem seis formas principais de apropriacdo de agua: 1)
privatizacdo (de agua potavel e saneamento); 2) agua engarrafada; 3) dgua para a
indUstria extrativa; 4) expropriacdo da terra para agricultura de exportacdo; 5)
construcdes de grandes barragens e 6) financeirizacdo (BIELER, 2021; BIELER; MOORE
2023). Todas as formas dessa contenc¢do de dgua resultaram em momentos de resisténcia.
A financeirizacdo da d4gua, também conhecida como “privatizacdo da vida”, que
transforma a 4gua em uma mercadoria para especulagdo, estara cada vez mais
relacionada a conducgdo das cinco outras formas de privatizacdo da agua.

A despeito das variedades de formas de apropriacdo da dgua e de seu impacto na
vida cotidiana, ha uma escassez de estudos sobre a privatizacdo da 4gua e a mobilizacdo
dos movimentos sociais nos Estados Unidos. Os estudos que examinaram a
remunicipalizagdo nos Estados Unidos ndao focaram na mobilizagdo dos movimentos
sociais. Alguns estudos argumentam que razdes pragmaticas (como economia de custos
e qualidade de servigo), mais do que politicas, levaram a remunicipalizagdo (trazer a
questdo para a esfera local dos municipios) nos Estados Unidos; em outras partes do
mundo, tem sido mais politico e conectado a movimentos sociais (WARNER; ALDAG, 2019;
McDONALD, 2018). No entanto, argumentamos que ha exemplos de mobilizacdo dos
moradores servindo como um impeto critico na luta na prevencdo da privatizacdo nos
Estados Unidos e na luta por uma governang¢a mais equitativa, ambientalmente correta e
transparente. Os movimentos também trabalharam para chamar a atencao para a gestao

da empresa privada- e ndo apenas para a governanga publica- trazendo a tona os
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problemas da qualidade da dgua, principalmente a partir da experiéncia de Flint, em
Michigan. As campanhas pela agua rapidamente se transformam em lutas contra a
austeridade e contra a atuagao estatal na defesa do poder corporativo. Vieram, entéo,
formacgbes de movimentos contra-hegemonicos e multissetoriais para lutar por meios de
subsisténcia e conectar questdes de justica e desigualdade. Em outras palavras: a
resisténcia contra a privatizacdo e pela remunicipalizacdo da dgua nos Estados Unidos é
politica (GONZALEZ RIVAS e SCHROERING, 2024).

Dessa forma, emerge o movimento Our Water Campaign (OWC), como uma
coalizdo de grupos do meio ambiente, trabalho, salide da mulher, justica racial, outras
organizacdes comunitarias e individuais, localizadas em Pittsburgh, na Pensilvania.
Formalmente unida em 2017 sob a bandeira Our Water Campaign [OWC], ela se uniu para
enfrentar a catastrofe de salde publica quando a autoridade responsavel pela 4gua
anunciou que havia indicios de chumbo na dgua. A coalizdo luta para garantir que a dgua
seja da cidade e seja “segura, acessivel e controlada publicamente”. Em 2018, ela mudou
o nome para Our Water, Our Rivers [Nossa Agua, Nossos Rios], juntando-se a outra
campanha a Clean Rivers Campaign (CRC ou Campanha dos Rios Limpos), que trouxe o
debate sobre saneamento, dguas pluviais, e questées de infraestrutura verde. Em janeiro
de 2020, a coalizdo optou por retornar ao nome Our Water Campaign (ainda mantendo
as campanhas mescladas), observando que a linguagem da “nossa” agua sinalizava a ideia
de que todas as questdes do sistema hidrico estdo inter-relacionadas. A iniciativa esta
abrigada na Pittsburgh United, que é uma unido de organiza¢des (nas areas de trabalho,
religido e meio ambiente) em Pittsburgh, afiliada a uma rede nacional, a Partnership for
Working Families, uma coalizao de 19 organiza¢des de advocacia com base regional que
trabalham para solugdes para problemas econdmicos e ambientais nacionais.

A luta pelo direito a dgua nos Estados Unidos também é uma luta entre visdes de
mundo concorrentes. O dominio hegemonico do capitalismo como “o0” sistema
econdmico é poderoso nos Estados Unidos, um Estado-nagao construido sobre a ideia de
“mercado livre”. Tudo é ou poderia ser uma mercadoria- incluindo “recursos” como terra,
agua, rios, oceanos. A dgua, como o ar, é necessaria para a vida. E no mundo capitalista
de hoje, onde tudo é uma mercadoria, a Ultima "fronteira" é a dgua. Mais do que outros
recursos, muitas vezes esta ostensivamente sob controle publico. O que vem mudando.
Muitos estudiosos diferenciam o capitalismo antes e depois da década de 1990, em meio

a ascensdo mundial de um tipo especifico de capitalismo, o neoliberalismo, que
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enfraqueceu ainda mais a classe trabalhadora e fortaleceu os capitais. Décadas de
reformas de austeridade e sucateamento na infraestrutura de dgua publica abalaram o
bem-estar social e, contraditoriamente, estdo impulsionando os esforcos para
remunicipalizacao e demandas por melhorias infraestruturais. Nos Estados Unidos, houve
um movimento ao longo do século XX para criar sistemas publicos de dgua. Isso ajudou a
garantir e expandir o acesso a agua potavel, o que também reduziu significativamente as
taxas de doencas e mortalidade. A partir do final dos anos 1990 e no inicio do século XXI,
veio a onda contrdria de privatizag¢Ges e intensificacdo da mercantilizagdo. A dgua publica
é- e sempre foi- vinculada a salde publica, o que se tornou ainda mais premente apds a
pandemia de Covid19 (McDONALD; SPONK; CHAVEZ, 2021). Quinhentos dos maiores
sistemas de 3agua dos Estados Unidos mostraram que as concessiondrias privadas
cobraram uma média de 59% mais do que os sistemas controlados publicamente
(aproximadamente USS 315 por ano para 60.000 galdes contra USS 500 para uma
empresa privada). Na Pensilvania, as concessionarias de dgua privatizadas cobraram 84%
a mais do que as publicas; em Nova Jersey, as pessoas em sistemas privados pagam 79%
a mais (FOOD AND WATER WATCH, 2016). Estudos e experiéncias mostram que a
privatizacdo da d4gua significa taxas mais altas e d4gua de menor qualidade.
Consequentemente, locais que privatizaram a dgua estdo se voltando para reivindica-la
como publica (PEARSON et al. 2021).

Assim como os atores corporativos e governamentais se organizam para controlar
e lucrar com a 4gua, os movimentos se organizam para lutar pelos recursos hidricos. Até
gue ponto esses exemplos de “direito a 4gua” sdo ocorréncias isoladas ou parte de um
movimento global interconectado permanece pouco examinado na literatura académica
de estudos de movimentos sociais nos Estados Unidos. A captura ou apropriacao de
agua—seja no contexto de uma barragem hidrelétrica, dgua potavel ou outras vdrias
formas (BIELER 2021)—e a resisténcia contra ela é um conflito entre duas légicas: a légica
de que os capitalistas devem ser capazes de controlar e lucrar com os recursos versus a
légica de que os recursos devem estar sob controle das pessoas e usados para apoiar e
sustentar a vida de todos. Essas narrativas concorrentes sdo comuns a todos os paises.

Os estudos de movimentos sociais tém se concentrado em resultados, e os
resultados sdo importantes, mas podem ser dificeis de avaliar sem uma atencdo especial
aos processos complexos e de longo prazo da formulacdo de politicas publicas.

Independentemente das avaliacdes, eles sdao pecas-chave na prevencao ou na reversao
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das formas de privatizacdao e na promocao da voz local e da equidade e na pressao por
politicas ambientais (ROBINSON, 2013; ALMEIDA 2019). A privatiza¢do- incluindo e
especialmente as suas novas formas, como as parcerias publico-privadas—faz parte do
roteiro hegemoénico de recomenda¢des de politicas promovidas global e
entusiasticamente pelo Banco Mundial e outras entidades internacionais®®.

No caso de Pittsburgh, a resisténcia serviu como um impulsionador critico das
reversdes da privatizagdo e na defini¢do do significado da dgua publica (GONZALEZ RIVAS
e SCHROERING, 2024). Essa mudanca na politica s6 pode ser explicada pela presenca de
uma organizacao como a OWC. Os esforcos da coalizdo voltados a educagdo publica
coordenada, a mobilizacdo e a pressao politica encorajaram e engajaram moradores que
poderiam ser contra a privatizacdo, mas de outra forma ndo teriam comparecido a
reunides publicas e outros eventos, colocando pressdo sobre os tomadores de decisdo
(WEINMAN, 2019; KRAUSS, 2019). AOWC também fez educacgao politica com funcionarios
e politicos locais. No caso estadunidense em tela, o "poder do povo" mudou a trajetéria
do que poderia ter ocorrido, e isso incluiu pressionar os representantes publicos (que
também s3o moradores) a atender e ouvir as demandas de seus representados
(organizados). E importante destacar o argumento da OWC de que a dgua é um direito
humano, logo, ndo pode ser alienavel, devendo ser gratuito.

Isso também estd relacionado a dinamica Norte-Sul. Devido as reformas
neoliberais, o Sul Global tem mais experiéncia com os fracassos das parcerias publico-
privadas em torno da dgua. Seguindo uma andlise gramsciana, um dos resultados mais
importantes dos movimentos é desafiar a hegemonia—isso significa impactar como os
residentes estdo pensando a questdo. Claro, reverter a hegemonia é uma condi¢do
necessaria, mas nao suficiente. Pittsburgh contou com a ajuda de “aliados improvaveis”
de Broad e Cavanagh (2021) sobre o combate a privatizagdo da dgua em El Salvador. A
luta reuniu uma ampla e complexa lista de atores; juntos, eles formaram uma forga
contra-hegemodnica que venceu a luta.

Os movimentos do direito a 4gua sdao mais do que somente voltados a dgua e sdo
exemplos de pensamento que desafia a ordem. Assim como as corporagdes
transnacionais atuam globalmente, os movimentos que resistem a privatizacdo fazem o

mesmo: suas lutas sdo focadas localmente e a organizagdo ocorre em nivel local, mas

1 Para mais ver Pereira (2022).
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essas lutas também estdo vinculadas a processos nacionais e globais mais extensos. O
ativismo translocal é sobre as pessoas se engajando com o Estado e os mercados e lutando
por estruturas de governancga participativas, democraticas e mais horizontais, bem como
as ideias de nog¢des mais comuns de direitos de propriedade, direitos de subsisténcia e
justica social (BANERJEE, 2018; SCHROERING, 2024).

O impulso da OWC para a dgua publica surgiu da compreensdo da fungao que a
Veolia desempenhou na crise principal de Pittsburgh, relativa ao chumbo na agua, da
pesquisa em outras localidades que haviam experimentado parcerias publico-privadas e
da conexdo com outras pessoas que experimentaram baixa qualidade da agua. A OWC
(junto com outros moradores individuais aliados, funcionarios publicos e organizagées)
lutou contra as novas parcerias propostas- esforcos liderados principalmente pela Peoples
Gas (a empresa privada de gas da cidade), Penn American Water Company (a empresa
privada de dgua que fornece dgua para um pequeno segmento da cidade), e Aqua America
Water Company (uma grande empresa privada de agua nos EUA), e a Allegheny
Conference (uma organizacdo de Pittsburgh que representa os interesses do setor
empresarial) (Schroering 2024 p. 176).

A experiéncia local trouxe trés conclusdes que valem também para outros
espacos: 1) que as corporagées ndo trabalham em um ambiente de transparéncia e de
escrutinio publico, mas fazem muita propagando nesse sentido; 2) parcerias parecem
atraentes para os politicos fiéis a légica hegemonica do capitalismo de que os gastos
publicos devem ser reduzidos; 3) a conscientizagdo politica do povo é fundamental para
engaja-lo e coloca-lo para instrumento de pressao sobre seus representantes, de maneira
a evitar acordos de bastidores.

Harvey (2012) escreve sobre como a ideia de direitos humanos nos Estados
Unidos muitas vezes se baseia em uma nog¢ao individual, em vez de coletiva, do termo que
pode, de fato, apenas alimentar ainda mais o neoliberalismo. O “direito a cidade” é um
direito coletivo e ndo um direito a algo que ja existe, mas o direito para criar algo
diferente; para demandar direitos. Isso se relaciona com a ideia de que uma alternativa
para a forma de globalizacdo que temos atualmente vird de espagos que lutam pelos bens
comuns se unindo em um movimento global. Uma parte critica dos bens comuns é a dgua,
logo, ela é fundamental a luta por esse “direito a cidade” (HARVEY, 2012). A organizacgdo
pelo direito a 4gua em Pittsburgh é um exemplo de motivadores politicos, ndo apenas

pragmaticos, de remunicipalizacdo, que serve como um contraexemplo ao que pesquisas
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anteriores argumentaram ser verdade no contexto dos Estados Unidos (McDONALD,
2018). O caso de Pittsburgh ilustra como a privatizagdo representou ameacas reais e
diretas a saude e aos custos de vida das pessoas. A solu¢ao que surgiu foi manter a dgua
um bem publico administrado pelo governo (local) e lutar contra a predagao corporativa.
Toda a centralidade da dgua para nossa sobrevivéncia e exemplos de resisténcia, como o
de Pittsburgh, mostram a importancia de se internacionalizar a luta pelos direitos aos

bens comuns fundamentais, viabilizando uma vida em sociedade digna.

5. Consideragdes finais

Diante do que foi exposto, cabe encerrar essa reflexdo, apontando importantes
elementos aqui tratados para posteriores avangos sobre o tema.

A concepc¢ao pachukaniana da forma juridica enquanto equivalente da forma mercantil
contribui para dar a dimensao estrutural da privatizacdao dos bens comuns, sendo que no
capitalismo tudo pode ser apropriado e mercantilizado, inclusive, recursos naturais,
essenciais a vida, como a propria agua.

Essa mercantilizacdo ndo se limita apenas a paises da periferia, mas toca todas as
esferas do capitalismo em intensidades distintas, a depender do tempo histérico e da
correlacdo de forgas do local ou da época. Dada a essencialidade e a transversalidade da
agua, o tema desperta resisténcia e impulsiona importantes movimentos sociais, os quais
pela natureza da questdo ndo se restringem ao ambito municipal ou local, adquirindo
capilaridade e multidimensionalidade.

Todo o processo ocorrido na cidade de Pittsburgh de 2017 a 2021 a partir do Our
Water Campaign traduz uma experiéncia bem-sucedida de engajamento popular e de
embate politica favoravel as demandas pela dgua enquanto um bem publico e comum, a
qual pode servir de inspiragdo para outros contextos pelo globo.

Nisso reside, portanto, a relevancia de trazer a questdo a baila e discutir suas
particularidades e principais aspectos, relacionando-os com os aspectos fundamentais da
relacdo entre expansdo dos capitais e os limites possiveis. Neste artigo, o debate foi feito
por meio do direito, enquanto forma juridica do capitalismo, da qual os movimentos

sociais se valem para exprimir suas demandas e lutas, fazendo a conexdo da atuacgdo de
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um caso especifico, no centro do capitalismo mundial, que é um dos elementos que ilustra

a crise que o capitalismo vive atualmente.
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