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Resumo

O objetivo deste artigo é contribuir para a andlise critica do dano socioambiental na
semiperiferia capitalista, examinando processos socio-histéricos a luz de conceitos
emergentes. Partimos de um balango da discussdo tedrica em torno ao “colonialismo
verde” (LANG; BRINGEL; MANAHAM, 2023), “colonialidade climatica” (SULTANA, 2022),
“extrativismo ampliado” (GAGO; MEZZADRA, 2017) e “acumulagdo entrelagada”
(GONCALVES; COSTA, 2020), demonstrando suas potencialidades para reconectar o dano
socioambiental a légica da expansdo capitalista e a geopolitica Norte-Sul. Em seguida,
exploramos dois processos centrais de promog¢ao dos danos socioambientais no Brasil: o
desmatamento e a minera¢do. Na articulagdo dos conceitos com os processos histéricos,
exploramos como a acumulagdo ampliada move processos de despossessdo articulados a
diferenga colonial. Dessa forma, o artigo propde um exercicio de mediagdao entre as
dindmicas especificas de dano socioambiental em um pais semiperiférico e as
transformacgdes globais do capitalismo e do colonialismo.

Palavras-chave: Dano Socioambiental; Despossessao; Acumulagdo Capitalista;

Desmatamento; Mineragao.

Abstract
The objective of this article is to contribute to the critical analysis of socio-environmental
harm in the capitalist semi-periphery by examining socio-historical processes through
emerging concepts. We begin with an overview of the theoretical discussions around
“green colonialism” (LANG; BRINGEL; MANAHAM, 2023), “climatic coloniality” (SULTANA,
2022), “expanded extractives” (GAGO; MEZZADRA, 2017), and “entangled accumulation”
(GONCALVES; COSTA, 2020), demonstrating their potential to reconnect socio-
environmental harm with the logic of capitalist expansion and North-South geopolitics.
Next, we explore two central processes driving socio-environmental harm in Brazil:
deforestation and mining. By articulating these concepts with historical processes, we
examine how expanded accumulation interacts with processes of dispossession,
mediated by colonial difference. Thus, the article proposes an exercise in mediating
between the specific dynamics of socio-environmental harm in a semi-peripheral country
and the global transformations in capitalism and coloniality.
Keywords: Socio-environmental Harm; Dispossession; Capitalist Accumulation;
Deforestation; Mining.
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1. Introducao

Com o agravamento do colapso ambiental, observa-se, na atual literatura critica sobre
riscos e danos socioambientais, uma miriade de conceitos emergentes que combinam
reiteracdo e novidade, novos significantes e velhos significados. De um lado, sobressaem
dimensGes novas do problema, como a linguagem “verde”, as convengdes multilaterais,
os mercados de descarbonizacdo e todo um espectro de vitimas das mudancas climaticas.
De outro, a inteligibilidade dessas mudancas remete a estruturas de dominagdo e
exploracdo de maior duragdo histérica, como o colonialismo, o capitalismo ou o
imperialismo. Um olhar panordmico sobre os termos correntes no debate
contemporaneo indica a prevaléncia desse cardter hibrido, refletido inclusive em
expressdes compostas, como capitalismo verde, colonialismo climatico, imperialismo
ecoldgico, para nomear alguns.

A proposta deste texto é interpelar, a partir da experiéncia brasileira, alguns dos
conceitos emergentes na literatura critica sobre a crise ambiental, convidando a um
exercicio de mediagdo entre o plano mais geral, onde se discutem as mudangas
contemporaneas do capitalismo e da colonialidade, e o histérico recente de danos
socioambientais em um pais semiperiférico produtor de commodities. A tarefa principal
dessa mediacdo é dissolver dicotomias recorrentes no tratamento dos impactos
socioambientais, como aquelas entre o legal e o ilegal ou entre a normalidade e o
desastre. Assim, nos perguntamos: até que ponto a articulacdo analitica entre novas
tendéncias e longos processos pode superar esse raciocinio dicotdmico? Para tanto,
assumimos que o dano socioambiental ndo constitui um dado objetivo ou meramente
técnico. Lidaremos com conflitos relacionais e disputas de sentido que envolvem
diferentes linguagens de valoragdo sobre os territdrios. Buscamos deslocar a critica da
métrica fisica para a dindmica dos conflitos, compreendendo que a prépria produgdo do
dano é indissocidvel de processos de valoracdo, despossessdo e diferenciacdo da
natureza.

Quanto aos conceitos emergentes, nos centramos em quatro termos que tém
tido uma ampla recepgdo no debate internacional: “colonialismo verde” (HAMOUCHENE,
2023; LANG; BRINGEL; MANAHAM, 2023), “colonialidade climatica” (SULTANA, 2022),
“extrativismo” — concebido de forma “expandida” (GAGO; MEZZADRA, 2017) — e
“acumulacdo entrelagada” (GONCALVES; COSTA, 2020). Recorremos a esse subconjunto
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pois sdo argumentos influentes e teoricamente distintos entre si, mas que compartilham
um esforco de conectar o dano socioambiental a ldgica da expansdo capitalista e a
geopolitica Norte-Sul. De saida, vale notar que ndo ha como exaurir o debate em curso ou
os termos nele levantados; quica seja artificial supor que os conceitos emergentes possam
ser classificados e compartimentados de maneira rigorosa. Com suas nuances, eles
flutuam em um mesmo campo semantico. Parece-nos que a indefinicdo nas linhas
divisérias é inseparavel de sua projecdo no debate politico. Tendo em vista seu contexto
de formulagdo, sdo conceitos ndo sé teoricamente emergentes como também
politicamente emergenciais.

Quanto a experiéncia brasileira, recortamos dois casos centrais para a relacdo
entre capitalismo, estado e dano socioambiental. O primeiro é o desmatamento e sua
constelagdo de atividades econdmicas correlatas, com énfase na regido Amazo6nica. O
segundo é a minera¢dao e o manejo de seus residuos, considerando os casos recentes de
rompimento de barragem em Minas Gerais. Ambos estdo relacionados com setores
econOmicos com grande peso na economia brasileira, com elevada inser¢do nas cadeias
globais de valor e com forte articulagdo nos espacgos de poder. Ainda assim, a mobilizacdao
desses casos tem propédsito exemplificativo e seguramente ndo generaliza os riscos
socioambientais no pais. Serve, antes de tudo, ao propdsito de interpelar a discussdo
tedrica mais ampla e gerar hipéteses de trabalho.

A estrutura do artigo é composta por quatro tdpicos. Apresentamos inicialmente
um debate tedrico que analisa os conceitos emergentes, tendo em conta seus programas
de pesquisa subjacentes e seus contextos de enunciagdo. Na segunda e terceira segdes,
apresentamos aspectos centrais sobre o desmatamento e a mineragdo no Brasil,
respectivamente. Na secdo final, a guisa de conclusdo, langamos hipdteses iniciais de
enquadramento dos danos socioambientais no Brasil a partir dos circuitos ordinarios e
extraordinarios de acumulacdo de capital. Ainda que preliminares, os argumentos
recorrem a insights dos conceitos emergentes na literatura, aliando-os com nossa
reflexdo pregressa sobre diferenca colonial e acumulagdo por despossessdo

(BENZAQUEN; BORBA, 2023; BORBA; BENZAQUEN, 2024).

> Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 17, N. 02, 2026, p. 01-27.
‘ Copyright © 2026 Pedro Borba e Guilherme Benzaquen
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2026/90539 | ISSN: 2179-8966 | €90539


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2026/90539

2. Os conceitos criticos emergentes
Comecemos com breves definigdes. O “colonialismo verde” é um termo que busca
evidenciar como os discursos conservacionistas de transicdo energética e prote¢ao ao
meio ambiente, irradiados a partir do Norte Global, estdo articulados com novas
fronteiras extrativistas no Sul Global (LANG; BRINGEL, MANAHAM, 2023). A
“colonialidade climatica” pretende fazer uma critica dos efeitos desiguais dos impactos
ambientais a partir de uma geografia politica que se centra em experiéncias corporificadas
dos subalternizados (SULTANA, 2022). O “extrativismo expandido”, conforme elaboracgao
de Gago e Mezzadra (2017), é uma critica do extrativismo que caminhe em trés sentidos:
(1) ndo se limite a mercantilizagcdo de matérias-primas, (2) abarque a existéncia de uma
certa exterioridade ao circuito regular do capital e (3) ndo seja limitada ao rural. Por
ultimo, o conceito de “acumulagdo entrelagada”, proposto por Gongalves e Costa (2020),
defende que a acumulagdo capitalista leva a interpenetracdo e interconexdo de, ao
menos, quatro dimensdes: (1) incorporacdo de novos espagcos ndo capitalistas as
dindmicas globais de acumulagdo, (2) coexisténcia dos distintos padrées histdricos de
acumulacgdo, (3) coexisténcia de distintos mecanismos de acumulagdo capitalista e (4)
articulacao de distintas categoriza¢Ges sociais em assimetrias socioeconémicas de poder.
Ha um ponto de fuga para onde os contornos desses quatro conceitos convergem.
De modo geral, eles demonstram um “consenso no pensamento critico de que estamos
entrando em um ponto de inflexdo histdrico, tanto no que se refere a natureza das
relagbes coloniais quanto a emergéncia climatica” (LANG; BRINGEL; MANAHAM, 2023, p.
29, tradugdo nossa). Em um primeiro momento, é possivel afirmar que se trata menos de
conceitos propriamente concorrentes e mais de um debate que se retroalimenta em um
esforco critico de apreensdo e superacdo do real. Os seus autores compartilham uma
preocupacdo central com o modo como o crescimento progressivo e secular dos danos
socioambientais foi acelerado nas Uultimas décadas. A genealogia do conceito de
“colonialismo verde”, por exemplo, remonta a subdisciplina da histéria ambiental que
buscou evidenciar o longo processo extrativista que se inicia com o colonialismo moderno
europeu e que se manteve em articulagdo com perspectivas ecoldgicas conservacionistas
(BLANC, 2020). Recentemente, o termo se popularizou em um programa de pesquisa que
se propde critico a atual economia “verde” (LANG; BRINGEL; MANAHAM, 2023). De modo
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similar, criticar uma “acumulac¢do entrelacada” (GONCALVES; COSTA, 2020) é percorrer
um caminho que passa por Marx (2013), Luxemburgo (2003), Harvey (2003) e Dorre
(2009), reconstruindo as utilizacées e transformac¢des do conceito de “acumulacdo
primitiva” para defender sua crescente importancia na manutengdo da necessidade e
capacidade capitalista de reprodugdo ampliada. Constatamos, assim, que, nos quatro
conceitos emergentes, a histdria, em sua longa duragao, é o fundamento de um presente
visto como momento de crise acentuada.

Os autores auxiliam, portanto, na compreensdo de como o funcionamento
cotidiano do capitalismo depende de processos coloniais de externalizacdo dos custos
socioambientais de largos processos socioeconémicos e de um “modo de vida imperial”
(BRAND; WISSEN, 2021). Os quatro conceitos emergentes selecionados trazem avancgos
tedricos e analiticos importantes para a nossa proposta principal. Vemos nesses debates,
ainda que nem sempre nesses termos, uma defesa de que a reprodugdo do capitalismo
necessita da articulacdo de trés processos: primeiro, o crescimento exigido para a
reproducdo ampliada, isto é, acumulacdo pelo reinvestimento do valor realizado no
momento anterior; segundo, a acumulagdo por despossessdo, isto é, a absor¢ao forcada
de valor pela mercantilizagdo, expropriagdo e superexploragdo; terceiro, a persisténcia de
mecanismos coloniais de segregacdo pelo estabelecimento de diferengas coloniais. E com
esses trés elementos que o debate contemporaneo permite um enquadramento dos
danos socioambientais que abrange histéria e presente, cotidiano e desastre, licito e
ilicito, local e global.

Diante desses conceitos, ainda que interesse-nos enfatizar os pontos de contato,
é possivel reconhecer que ha focos especificos. De um lado, o “colonialismo verde” e a
“colonialidade climatica” enfatizam a continuidade histérica do colonialismo e suas novas
manifestacdes na crise climatica, fornecendo analises mais detalhadas de como isso
implica um eurocentrismo que hierarquiza as vidas entre os que merecem viver e os que
merecem ser sacrificados. Do outro lado, o “extrativismo expandido” e a “acumulacao
entrelacada” oferecem uma visdo mais estruturada e abrangente dos mecanismos de
reproducdo e expansdo capitalista, dando destaque aos processos de financeirizagdo. Ha,
grosso modo, um conjunto em que a critica esta mais voltada a uma geopolitica das
relacbes Norte-Sul, reverberando argumentos pds-coloniais e decoloniais sobre a

diferenca e suas instrumentalizagdes; enquanto ha outro conjunto mais voltado a
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compreensdo dos mecanismos licitos e ilicitos de acumulacdo e financeirizagdo,
aproximando-se de uma economia politica. Vejamos isso de perto.

Na formulagdo de Hamouchene (2023, p. 30, traducdo nossa), o colonialismo
verde é a “extensdo das relagGes coloniais de pilhagem e despossessdao (bem como da
desumanizacdo do outro) para a era verde das energias renovaveis”. Ha, portanto, um
enquadramento dos projetos de transicdo energética que revela o modo como
capitalismo e colonialismo se retroalimentam. Hamouchene (2023) defende que a
atualizacdo da narrativa da existéncia de “espagos vazios” no Sahara serve para reproduzir
processos de despossessdao em prol de um possivel uso da regido para a produgdo de

Ill

energia “renovavel” para a Europa. O “colonialismo verde” revela, portanto, que a
transicdo energética no Norte depende de uma retdrica colonial que oculta a existéncia
de uma hegemonia global e que permite o saque e a privatizagao dos recursos de regides
subalternizadas. De modo similar, Sultana (2022, p. 1, tradugdo nossa) afirma que “os
impactos extremamente desiguais e injustos das mudangas climaticas fazem com que
pessoas situadas em diferentes contextos vivenciem, respondam e lidem com a crise

climatica e as vulnerabilidades associadas de maneiras radicalmente distintas”. Na

“colonialidade climatica”, hd uma redescricio do que ja foi chamado de “injustica

|II |II

ambiental” e “racismo ambiental” — passando pelo pensamento decolonial — para
denunciar que os mais impactados sdao os que menos contribuem para a catdstrofe em
curso. Tal qual tem sido recorrente nos movimentos por justica ambiental (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009), os dois conceitos emergentes enfatizam que sociedades
desiguais destinam o maior 6nus a populacdes racializadas. A critica da degradacdo
direcional e direcionada feita nas discussdes sobre injustica e racismo ambientais, o
colonialismo verde e a colonialidade climatica contribuem ao se deterem em como a
retérica da “sustentabilidade” aparece agora sob um fundo mais explicito de crise
climatica global.

No segundo conjunto, tanto a “acumulacao entrelacada” quanto o “extrativismo
expandido” s6 podem ser propriamente analisados se tivermos em mente o modo como
processos locais de despossessdo e extrativismo estdo inseridos em circuitos globais de
acumulacdo. Gago e Mezzadra (2017) e Gongalves e Costa (2020) trabalham com o
bindmio interno/externo para analisar os circuitos de acumulac3o regulares. E na inser¢do
violenta do externo que areproducdo do capitalismo mantém seus necessarios indices de
crescimento — o que significa a exploracdo crescente de todo o planeta. Como defendem
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Teran-Mantovani e Scarpacci (2024), a nocdo de “acumulagdo entrelacada” permite uma
critica de como o extrativismo contemporaneo na América Latina interconecta aspectos
legais, politicas de desalojamento e economias ilicitas em escala global. Por sua vez, Gago
e Mezzadra (2017) utilizam o conceito de extrativismo para demonstrar como os danos
socioambientais estdo articulados com uma persisténcia do neoliberalismo. Se a critica ao
neoextrativismo acentuou a forte atuagdo estatal com estratégias empresariais
comandada por governos de esquerda e a legitimacdo do extrativismo mediada pela
conversdo como financiador de programas sociais (GUDYNAS, 2012), a proposta dos
autores é apreender o presente como um momento critico em que ganha centralidade a
relagdo organica desses processos com a financeirizagdo. H4, portanto, nas ideias de
“extrativismo expandido” e de “acumulagdo entrelagada” um esfor¢o de critica do
capitalismo que identifica o papel desempenhado pelas finangas em sua expansdo sem
obliterar a importancia da exploragao em circuitos produtivos do capital.

Ao falarmos de colonialismo e colonialidade (verdes e climaticos) ha, pois, um
privilégio analitico que destaca a articulagdo entre acumulagdo ampliada e diferenca
colonial. O plano de fundo é uma critica pds-colonial, na qual as diferengas coloniais,
originalmente instituidas pelos impérios para governar e subjugar povos colonizados,
continuam a operar como mecanismos de dominacdo na era pds-imperial. Essas
diferencas ndao sdao meras construcdes discursivas, mas sim praticas concretas que
moldam as relagdes de poder e perpetuam desigualdades socioeconémicas, espaciais e
ambientais. A acumulacdo capitalista, portanto, ndo é apenas uma questdo de
expropriacdo econdémica, mas depende também de imposicdo de hierarquias raciais,
culturais e geograficas (CHATTERJEE, 2012; QUIJANO, 2000).

No outro conjunto, a acumulagdo e o extrativismo (entrelagados e expandidos)
enfatizam a articulacdo entre acumulacdo ampliada e despossessdo. Esses autores
atualizam uma longa tradicdo que defende que a acumulagdo primitiva, longe de ser uma
fase transitéria, € uma caracteristica persistente e necessaria para a reproducdo ampliada
do capital (LUXEMBURG, 2003; MARX, 2013). Essa tradicdo defende que a reproducdo
capitalista se realiza nos diferentes mecanismos regulares da reproducdo do capital —
desde sua dimensdo produtiva até a financeira —, mas também por meio da expropria¢cao
direta de recursos naturais e despossessao das populagdes a margem. Para esses autores,
nao ha capitalismo sem a articulacdo entre circuitos regulares de acumula¢cdo ampliada e
processos violentos de despossessdo ou expropriagdo (DORRE, 2009; HARVEY, 2003).
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Por fim, parece-nos fundamental explorar mais detidamente o didlogo em curso
entre a renovagdo contemporanea da teoria marxista do imperialismo e uma abordagem
pds-colonial da diferenga — tal qual temos feito (BENZAQUEN; BORBA, 2023; BORBA;
BENZAQUEN, 2024). Acreditamos que a articulagdo entre a critica marxista
contemporanea e a abordagem pds-colonial oferece uma compreensao mais aguda dos
danos socioambientais perpetuados pelo capitalismo global. Isso nos leva a enfatizar a
terceira relagdo possivel entre os processos que aqui identificamos: a articulagdo entre
despossessdo e diferenca colonial. Pensamos a despossessdo, conforme proposto por
Harvey (2003), para enquadrar os processos de valorizagcdo do capital que recorrem a
espoliacdo, contornando a troca voluntdria de mercado gracas ao poder politico,
subsidiando a reprodu¢do ampliada com excedente e novas fronteiras de acumulagao.
Pensamos a diferenga, tal qual Chatterjee (2012), para criticar os processos de
estabelecimento de uma regra informal pela qual suposi¢des ocidentais sobre oindividuo,
a moral e a politica sdo refratadas em contextos nos quais prevalece o critério da
diferenca. Historicamente e gragas a mediacdo dos impérios, os dois termos estabelecem
uma sinergia duradoura, ou seja, se demarcam as linhas de menor resisténcia a
despossessdao por meio da flexdo da regra da diferenga colonial (BORBA; BENZAQUEN,
2024).

Contemporaneamente, isso se materializa na forma como o capitalismo
externaliza os custos socioambientais, reproduzindo a légica imperial de exploragdo e
degradacdao ambiental em novas fronteiras de acumulacdo (BENZAQUEN; BORBA, 2023;
GAGO; MEZZADRA, 2017; GONGALVES; COSTA, 2020; GONCALVES; ROSADO, 2022). As
populagdes mais vulneraveis, muitas vezes localizadas em regides do Sul Global, nunca
cessaram de ser despojadas de seus meios de subsisténcia, deslocadas de seus territérios
e expostas aos impactos desproporcionais da crise climatica. Ao mesmo tempo, as
narrativas de “crescimento verde” e “desenvolvimento sustentavel” frequentemente
disfarcam a continuidade dessas praticas violentas, apresentando-se como solucdes
universais enquanto perpetuam as desigualdades estruturais (LANG; BRINGEL;
MANAHAM, 2023; SULTANA, 2022).

Assim, o debate critico sobre os danos socioambientais no capitalismo global
exige uma analise que integre as dinamicas de despossessdao econdmica as operagdes de
diferenca colonial — sem obliterar osimpactos da reproducdo ampliada, pois a histéria da
exploragdo do trabalho assalariado “esta gravada nos anais da humanidade com tragos
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de sangue e fogo” (MARX, 2013, p. 515). E nessa articulacdo entre trés processos que se
torna possivel compreender plenamente como o sistema capitalista global, ao mesmo
tempo em que se expande, depende, reproduz e intensifica as desigualdades ambientais
e sociais que estdao na raiz da atual crise ecoldgica e climatica. Em dltima instancia, uma
anadlise tal qual propomos revela que a persisténcia dos danos socioambientais ndao pode
ser dissociada da continuidade das légicas coloniais que sustentam e sao sustentadas pela

acumulagdo capitalista.

3. Agricultura capitalista, grilagem e desmatamento

E possivel recontar a histéria brasileira a partir do processo de invasdo e ocupacdo de
terras do interior do pais, onde o desmatamento foi sempre condi¢cdo de possibilidade
para a colonizacdo. E com a expansdo da cafeicultura no século XIX, contudo, que se
solidifica o elo entre um mercado de terras tituladas, o desmatamento e a agricultura
comercial. Em 1850, foi promulgada a Lei de Terras, que substituiu o pluralismo juridico
colonial por critérios uniformes de propriedade e alienacdo da terra. Como o
reconhecimento da propriedade era baseado no Registro Paroquial de 1854, criava-se
também o contexto para a fraude documental na reivindicagdo das terras (MARTINS,
2010). Desse modo, a sobreposicdo e fabricacdo de titulos fundidrios anteriores a 1854 é
parte de uma “verdadeira industria de grilagem de terra” (MARTINS, 2010, p. 6) e abre
caminho aos cafezais no interior do pais.

A Lei de Terras foiobra de grandes proprietarios rurais e prestou-se a oficializar a
concentracgdo fundidria, ja que os pequenos posseiros raramente dispunham dos meios
para titular devidamente suas propriedades. Instituia ao mesmo tempo a titularidade
governamental sobre as terras devolutas e os mecanismos informais para sua apropriacao
privada. O desmatamento aqui também cumpre um efeito juridico, uma vez que a terra
cultivada constitui apropriagao de facto que precede sua titulacdo. Enquanto a queima de
matas publicas era habitualmente praticada por pequenos e grandes posseiros, a nova
legislacdo classificou-a como delito, abrindo uma zona cinzenta de aplicagdo da lei. A
grilagem, por sua vez, opera nesta e outras indefinicdes juridicas para oficializar e ocultar
a apropriacdo de terras pelos grandes proprietarios, inclusive em detrimento de

pequenos agricultores e comunidades rurais. A grilagem é um processo de varios meios,
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mas que se define pelo resultado: a terra como propriedade titulada e desembaracada, a
ser absorvida pela produgdo. Os meios envolvidos (subornos, inspe¢des, ameacas,
demarcacgdes in loco etc.) constituem um servico cujo preco se transfere ao lote grilado.
E central notar que essa pratica se desenvolve sobre uma rede de afinidade estabelecida
entre proprietarios, politicos locais, cartérios, juizes leigos e autoridades policiais, ndao
raro imiscuidos na mesma trajetéria biografica ou em lagos de parentesco. A fronteira
agricola é um espaco-limite, na histdria nacional, onde as relagGes de poder transparecem
mais desenvoltas e cruas.

A grilagem de terras alterou-se qualitativamente ao longo do século XX, ganhando
contornos de projeto de estado. Durante os governos militares (1964-1985),
consideracGes de seguranca nacional se alinharam a expansdo da fronteira agricola,
alicercando-a em megaprojetos de desenvolvimento. Epicentro de uma politica de
colonizagdo interna, a Amazobnia se tornou, desde entdo, o principal palco de conflitos
socioambientais do pais (BIN, 2021). Através da SUDAM e do Banco de Desenvolvimento
da Amazbnia, o governo adotou incentivos fiscais e crédito subsidiado a projetos
extrativistas na regido. Através do Proterra e do PIN, a titulacdo de terras griladas foi
favorecida, vertebrada por grandes rodovias federais (COSTA, 2023). Uma propaganda
“eldoradista” sobre as riquezas da Amazobnia atraiu grande numero de migrantes
“pioneiros”, que se tornavam uma populacdo flutuante a disposicdo de atividades
econOmicas cuja legalidade era dificil de precisar. Sob a aparéncia de um programa de
desenvolvimento nacional, a Amazonia foi invadida de maneira desordenada e
oportunista. A meta dos militares era subjugar a floresta e seus habitantes em direcdo ao
desenvolvimento econdmico; o resultado foi produzir espagos de violéncia e ilegalismos,
cuja economia era instavel, desigual e cronicamente dependente da devastagdo florestal
(LIMA; SOSA VARROTTI, 2021).

A partir dos censos agropecuarios, é possivel ter dimensdo do que foi o boom da
grilagem nos governos militares. Entre 1970 e 1985, 64,7 milhdes de hectares de terras
publicas na Amazonia Legalforam convertidos a propriedade privada, sendo que 62% em
propriedades com mais de 1000 hectares de extensdo (COSTA, 2023). Considerando os
programas de incentivo do governo militar, Costa conclui que 11,5 milhées de hectares
foram diretamente beneficiados por incentivos fiscais para ocupagdo. Em um
levantamento de 211 projetos aprovados pela SUDAM, a extensdo média das
propriedades era de 88.500 hectares; os capitais envolvidos nessas empreitadas
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advinham das maiores empresas do pais em diversos setores (COSTA, 2023). No periodo
final da ditadura, fica mais explicita a prioridade a expansdo dos latifundios na regido,
transpondo o modelo triunfante no Centro-Oeste. Para os grileiros, garimpeiros e
madeireiros, que prosperaram com a desordenacdo do territério, o fim iminente da
ditadura era uma janela para arrebanhar tudo que ainda fosse possivel.

Com a redemocratizacdo, hd uma preocupac¢ao oficial em refrear a invasdao da
floresta. Em primeiro lugar, o aparato de estado se reorganiza e passa a incluir resguardos
institucionais para comunidades tradicionais e areas de protecdo ambiental permanente,
produzindo um novo zoneamento territorial da Amazdnia. Forma-se uma agenda
ambiental digna do nome, com érgados e procedimentos para efetiva-la. A securitizacao
da Amazbnia foi contrabalancada com preocupacbes por direitos humanos e
sustentabilidade. Afiscalizagao do desmatamento ilegal teve um salto qualitativo a partir
das ferramentas de monitoramento por satélite, inicialmente em séries anuais
(Prodes/1988) para evoluir para um sistema de alerta em tempo real (Deter/2004)
progressivamente mais sofisticado.

Em paralelo, a redemocratizagdo também abriu caminho para uma reorganizagao
dos proprietdrios rurais em novas associacoes de classe, de base regional ou nacional,
para disputar os rumos da politica fundidria. Esse reposicionamento respondia ao novo
contexto politico de adensamento da sociedade civil, bem como ao carater mais
institucionalizado e juridico da disputa politica. Os interesses do agronegdcio convergiram
em revisar e embaralhar a protecdo a floresta, além de regularizar a apropriagdo de terras
no interior do pais. As principais frentes para fazé-loeram o poder Legislativo e os poderes
municipais das regides de fronteira agricola. E na escala municipal que se mantém o ideal
dos colonos pioneiros, agora abandonados pelo estado e perseguidos pelas autoridades
ambientais.

Um trago interessante dos primeiros anos da Nova Republica é que o crescimento
do desmatamento nao veio acompanhado de um ritmo correspondente de grilagem de
terras publicas. Isso ilumina uma assincronia nas duas etapas basicas da producdo de
terras como mercadorias: (1) a conversdo das florestas publicas em terras privadas com
floresta e (2) a conversdo de terras com floresta em terras sem floresta (COSTA, 2023). As
duas opera¢bes sdo relativamente independentes, e o periodo militar aportou ao
mercado de terras um volume gigantesco de terras particulares com floresta. Havia um
estoque, portanto, para fazer um “ajuste temporal” (HARVEY, 2003) no mercado de terras
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conforme a expansdo agropecuaria. Para a absor¢do produtiva dessas terras, ndo basta o
trabalho de derrubar fisicamente a floresta. O avanco da fronteira agricola depende de
uma malha de rodovias, energia e portos que interliguem a terra sem floresta ao mercado
mundial (FUCHS, 2020). Por esse motivo, as rodovias substituiram os rios como principais
artérias de povoamento da floresta. A mesma logistica que transfere commodities para
fora é a que lubrifica internamente a incorporac¢do de terras ao mercado.

Esse descompasso entre grilagem e desmatamento na década de 1990 ilumina
também os critérios permeaveis de exploracdo legalizada da floresta, pois nem todo o
desmatamento é criminoso. E importante notar que, mesmo antes do Cédigo Florestal de
2012, existe na legislacdo a obrigatoriedade de conservacdo de mata nativa por
propriedade rural. A chamada reserva legal, no caso de imdveis na Amazdnia, é de 80%
da drea, mas essa propor¢dao nao é respeitada. Segundo um levantamento recente, as
excecgoes previstas a reserva legal seriam tao amplas que apenas 22,5% imdveis rurais da
Amazonia qualificariam para a norma (ESTEVES; ALMEIDA, 2021). Essas exce¢des podem
ser instrumentalizadas para legitimar o desmatamento: ja que imoveis de pequeno porte,
por exemplo, sdo isentos da regra, os produtores podem desmembrar suas propriedades
para descumprir a reserva legal. Além disso, o extrativismo legalizado cria o tipo de
registro oficial que é utilizado para mascarar atividades ilegais: fraudes na autorizacdo de
desmatamento e no Documento de Origem Florestal, suborno no licenciamento
ambiental e no zoneamento, e mesmo a utilizagdo de documentagdo legitima para uma
area especifica que “esquenta” os produtos florestais extraidos de outras areas,
mormente terras publicas (unidades de conservagdo e terra indigena).

Se a redemocratizacdo havia criado essa tensdo constitutiva entre uma agenda
socioambiental a nivel federal e uma poderosa coalizdo de forgas sociais preocupada em
subverté-la, o assim chamado boom das commodities nos anos 2000 gerou uma nova
camada a politica do desmatamento no Brasil. Primeiro, o mercado mundial passa a
pressionar pela expansdao acelerada da fronteira agropecudria, especialmente com a
disparada da demanda chinesa por soja (FUCHS, 2020). Em segundo lugar, o pico do
desmatamento na Amazdnia entre 2003 e 2004 elevou a preocupag¢do com o vinculo entre
commodities e dano ambiental, impactando as relagdes publicas das empresas
envolvidas. Em 2006, os produtores de soja estabeleceram a Moratdria da Soja, um
compromisso voluntdrio de desvincular a cultura da soja de novas dreas desmatadas. As
principais empresas do ramo agroindustrial (Nestlé, Cargill, General Mills, Kellogg’s)
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passaram a recusar insumos oriundos de terras desmatadas (CLAPP; ISAKSON, 2018). Do
ponto de vista das organizacbes representativas dos produtores rurais brasileiros, é
possivel perceber uma crescente divergéncia entre as grandes entidades nacionais, que
alinharam sua imagem a agenda global de responsabilidade socioambiental, e as
entidades menores e regionais, irredutiveis no programa de coloniza¢do radical da
floresta.

Entre 2005 e 2012, ha um declinio sistematico na taxa anual de desmatamento
na Amazonia legal, resultado principalmente de politicas coordenadas de monitoramento
e fiscalizagdo dos crimes ambientais. Como demonstra Costa (2023), contudo, a redugdo
do desmatamento em um momento de expansdo do agronegdcio exportador sé foi
possivel pela liquidacdo de um estoque de aproximadamente 7 milhdes de hectares de
terras privadas ja desmatadas no periodo anterior. Esgotada essa margem, ha nova
pressdo pela privatizacdo de terras publicas, especialmente no Mato Grosso e no Para.
Nesse momento, a mecanica da grilagem passou por transformagdes importantes. Com a
Lei 11.952/2009, é reconhecida a propriedade de quem ocupava “pacificamente” antes
de 2004, o que significava ndo sé uma anistia geral ex tunc, mas também um novo
referente para organizar as fraudes documentais. Como aponta Bragancga (2024), sendo
improvavel a comprovacao de violéncia no momento da apropriagdo, a grilagem passou
a valer-se da nova lei para ocupar a terra para entdo desembaracd-la judicialmente. Uma
vez ocupado o terreno, o grileiro faz uma declaragdo no Cadastro Ambiental Rural (CAR)
e solicita a regularizacdo fundiaria buscando sua titulacdo; ao contrario da grilagem
histérica, o aspecto factual (invasdao) passou a preceder o aspecto ficticio (titulagdo) na
privatizacdo de patrimdénio publico (BRAGANCA, 2024). Caso ndo seja possivel regulariza-
la imediatamente, a terra permanece invadida e pressiona por alguma mudanca
legislativa que permita fazé-lo. Em 2017, o limite temporal fixado antes em 2004 passou
a 2008, com uma regra especial podendo alarga-lo para 2011. Em 2019, uma medida
proviséria tentou mudar novamente o prazo para 2014, o que esta sendo tramitado como
projeto de lei.

A apropriacdo de terras publicas ndo se alterou somente por esse desenho
normativo, mas também pela financeirizacdo da propriedade fundidria no Brasil ao longo
do século XXI. Esse processo foiimpulsionado pelo barateamento relativo da terra, pela
valorizagdo dos chamados “cultivos flexiveis” e pela extroversdo de capitais dos velhos
centros ap0s a crise de 2008. Entre 2008 e 2014, fundos agricolas investiram 1,5 bilhdo de
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ddlares no Brasil, 80% do capital investido na América Latina (SPADOTTO et al, 2020). A
financeirizacdo da agricultura, como tem sido demonstrado na literatura, supde a terra
como mercadoria padronizada, suscetivel de ser administrada conforme a légica de
otimizacdo de um ativo financeiro (CLAPP; ISAKSON, 2018; SOSA VARROTTI; GRAS, 2020).
Ha um caminho tortuoso para se liberar tal ativo para o mercado, como Spadotto et al
(2020) demonstram através do conceito de “circulos de coopera¢do”. O capital financeiro
ndo se envolve diretamente na grilagem de terras, mas se posiciona como uma camada
superior na cadeia de intermediarios que “limpa” a propriedade. Para isso concorrem
transagdes intermedidrias, firmas subsididarias que operam como “veiculos financeiros” e
propriedade cruzada através da emissdo de debéntures. Os métodos tradicionais da
grilagem de terras, especialmente a fraude documental associada a intimidagdao e a
violéncia extrajudicial, adquirem novos desdobramentos com a financeirizacdo da
propriedade rural. A légica principal dos “circulos de cooperagdo”, segundo Spadotto et
al (2020) é justamente dissociar os fundos de investimento dos grileiros que originaram a
apropriacdo e, ao mesmo tempo, contornar as restricbes a propriedade estrangeira de
terras, por meio da associagdao com empresas sediadas no Brasil.

Em resumo, o desmatamento na AmazOnia ndo pode ser separado dos processos
de apropriacdo capitalista de terras coletivas e proletarizacdo de comunidades
tradicionais (BIN, 2021). Entre 1970 e 2017, o estoque de terras declaradas por
proprietdrios rurais nos nove estados da Amazo6nia Legal passou de 51 para 132 milhdes
de hectares (COSTA, 2023). O desmatamento é uma etapa especifica da conversdo da
floresta publica ao mercado de terras, que depende de uma negociacdo sobre as margens
da legalidade. O estado historicamente condensou, em sua prdpria estrutura, os motes
do extrativismo e da protecdo socioambiental. Ainda assim, aos desmatadores convém
apostar no fato consumado, ja que as janelas de regularizacdo e impunidade acabam por
se abrir em algum momento. Na expansdo da fronteira interior do pais, o dano
socioambiental irriga uma série de atividades lucrativas com diversos beneficidrios diretos

e indiretos.

4. Mineragao, risco e desastre
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Em 2015 e 2019, dois rompimentos de barragem de rejeitos em Minas Gerais colocaram
em evidéncia as consequéncias desastrosas do modelo de mineragcdo prevalecente no
Brasil. Incalculdveis em sua extensao, os efeitos sociais, humanos e ecoldgicos nas bacias
do Rio Doce (2015) e do Paraopeba (2019) ndo cabem nos termos de um “acidente”, como
define a legislagdo (Lei n. 14.066/2020); descrevé-los como tal implicaria atribuir-lhes um
carater imponderavel, fortuito e até certo ponto exdgeno a atividade mineradora em si.
O caminho alternativo é projetar o evento catastrofico como um ponto critico no qual se
desvelam as violéncias encobertas no crescimento acelerado da mineragdo (ZHOURI,
2023). No Brasil e no mundo, o rompimento de barragens de rejeitos ndo é um evento
novo, mas antes um revés recorrente na industria. Estima-se que, no século XXI,
ocorreram pelo menos 83 episddios de falhas graves de seguranga em barragens de
rejeitos, sendo 10 deles no Brasil (WISE, 2024). Antes do rompimento em Mariana em
2015, casos de menor repercussao ja haviam ocorrido em barragens de rejeitos da
exploragdo de ferro em Nova Lima (MG/2001), Mirai (MG/2007) e ltabirito (MG/2014),
com graves impactos socioambientais para as comunidades circundantes. No Brasil, o
impacto é agravado pela utilizacdo histdrica de barragens por alteamento a montante,
modelo de menor custo e maior risco (SANTOS; MILANEZ, 2018). O desastre &, para todos
os efeitos, incorporado por uma légica de calculo de riscos e lucros; a destruicao
decorrente é uma externalidade negativa do setor.

Conforme o levantamento de Carmen, Lanchotti e Kamino (2020), o Brasil
acumulava, em 2020, um total de 3,76 bilhdes de m*® de lama tdxica estocada em 839
barragens registradas no Programa Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), instituido
em 2010. Além disso, entre 2008 e 2019, a acumulacdo de minerais sem valor econémico
resultou em 3,6 bilhdes de toneladas de residuos sélidos descartados em pilhas de estéril
no pais (CARMEN; LANCHOTTI; KAMINO, 2020). Esses rejeitos indicam o dano
socioambiental agregado do fluxo rotineiro da atividade mineradora voltada ao mercado
mundial. Para compreender suas condicdes de possibilidade, é preciso considerar a forma
como o setor estd regulado e o impulso produzido pelo superciclo das commodities nos
anos 2000, quando a producdo foi elevada as custas dos ritos estabelecidos para o
controle e monitoramento dos impactos sociais, trabalhistas e ambientais.

A primeira mudanga decisiva na regulamenta¢ao da mineragdo ocorreu nos anos
1990 como parte das reformas neoliberais. O principal marco é a privatizacdo, em 1997,
da principal empresa mineradora no Brasil, a Vale do Rio Doce, que passou a ter como

» Rev. Direito e Préx., Rio de Janeiro, Vol. 17, N. 02, 2026, p. 01-27.

‘ Copyright © 2026 Pedro Borba e Guilherme Benzaquen
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2026/90539 | ISSN: 2179-8966 | €90539


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2026/90539

17

seus principais acionistas fundos de pensdo de empresas estatais brasileiras e fundos de
investimento internacionais. Naquele momento, a legislagdo brasileira buscou
mecanismos de atracdo ao capital estrangeiro na mineracdo, através da permissdao de
operacdo (EC n. 6/1995) e da isencdo de impostos via Lei Kandir (MOTTA, 2021). Através
de joint ventures e dispositivos de propriedade cruzada, o capital minerador se
financeirizou e se internacionalizou em um contexto de elevacdo dos pregos
internacionais dos minérios.

Ademais, hd a dimensdo regulatdria envolvida na permissdo e execucdo dos
empreendimentos mineradores propriamente ditos. Com relagdo ao licenciamento, é
importante notar que, conforme a legislacdo, os estudos de impacto (EIA/RIMA) sdo
contratados pelas empresas interessadas, o que favorece a subestimag¢do dos danos. No
caso da barragem do Funddao em Mariana, os relatdrios que respaldaram a construgao e
posterior ampliagdo da barragem simplesmente desconsideraram a hipdtese de
rompimento ou vazamento do rejeito a jusante (SANTOS; MILANEZ, 2018). Mesmo
projetos com significativos impactos sociais e ambientais podem ser aprovados através
de um uso licencioso das condicionantes, que sdao contrapartidas e ajustes incorporados
para remediar esses danos. Principal instrumento de controle ambiental do pais, a licenca
se rebaixa a “adequacdo normativa ou legal dos empreendimentos no ambito do rito
burocratico e do jogo entre legalidades e alegalidades que nele vigora” (ZHOURI, 2023, p.
13). Uma vez aprovado, o projeto passa a ser executado sem o devido cumprimento das
condicionantes previstas. Esse tipo de manobra abre espago para um jogo de pressdo
politica sobre as agéncias regulatdrias para destravar projetos de alto impacto, encoberto
pela linguagem de superar a burocracia e melhorar o ambiente de negdcios.

Uma outra camada relevante diz respeito a certificacdo e fiscalizacdo das
barragens de mineragdo. Conforme a PNSB de 2010 e sua atualizagdo em 2020, o ponto
de apoio principal para a seguranca da barragem ¢é a prépria empresa que a administra,
responsavel por declarar as informacdes ao cadastro oficial, realizar as inspe¢des de
seguranca e sua revisao periddica. A dependéncia de acbes e informagdes das empresas
mineradoras é complementada por um quadro de deficiéncia cronica da fiscalizacdo. Até
2015, quando houve o desastre na Bacia do Rio Doce, a fiscalizagdao cobria apenas 4% das
barragens cadastradas no pais (AGENCIA, 2016). H4 uma elevacdo progressiva dessa
propor¢do na ultima década, especialmente em Minas Gerais, mas o quadro ainda é
bastante deficiente. Vale mencionar que as barragens rompidas em Mariana (2015) e

> Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 17, N. 02, 2026, p. 01-27.

‘ Copyright © 2026 Pedro Borba e Guilherme Benzaquen
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2026/90539 | ISSN: 2179-8966 | €90539


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2026/90539

18

Brumadinho (2019) haviam percorrido as etapas de licenciamento ambiental, inclusive
para obras de ampliacdo, cadastro no sistema de informacdo e inspe¢do periddica. Em
investigacdo posterior, descobriram-se diversas irregularidades no processo de
licenciamento dessas estruturas.

Assim sendo, ndao se pode entender o arcabougo regulatério em separado do
interesse de coalizGes publico-privadas de explorar brechas e mecanismos desse
arcabouco para estimular o setor minerador. No ambito local, observa-se com recorréncia
um esvaziamento do espago publico, com a neutralizacdo das audiéncias com as
comunidades e a intimidagdo contra opositores (MOTTA, 2021). Em paralelo, as
prefeituras sdo atraidas pelos recursos desproporcionais dos royalties da mineragao
(CFEM), enquanto, especialmente em pequenos municipios, a geracdo de emprego e
renda é amplamente dependente do extrativismo mineral, sem alternativa imediata de
substituicdo. No ambito estadual, as empresas mineradoras se valem do peso relativo que
ocupam na economia para obter vantagens administrativas, fiscais e legislativas da classe
politica, que ndo raro é diretamente patrocinada por ou afiliada a empresas do setor. A
nivel federal, as divisas geradas pelas exportacdes mineradoras sdo decisivas para a
estabilidade do balango de pagamentos, enquanto os fundos de pensdao sdo associados
aos dividendos do setor. No Legislativo, os interesses corporativos sdo
sobrerrepresentados, o que ficou evidente ao longo da tramitacdo do Novo Cddigo
Minerador (Lei n. 14.066/2020). Existem condi¢des favoraveis para o que Acselrad (2010)

|II

chamou de “chantagem locacional” do capital, valendo-se da geragdo de empregos ou
receitas publicas de modo a comprimir as exigéncias socioambientais, os direitos
trabalhistas e as contrapartidas aos afetados pela mineragao.

Conforme os pregos das commodities recuavam a partir de 2013, houve impacto
drastico sobre a mineracdo, com desinvestimento e endividamento por parte das
empresas e desvalorizagcdo de suas acdes no mercado. Em resposta a baixa dos precos, as
principais empresas buscaram formas de reduzir custos e elevar o volume extraido,
priorizando lavras de alto rendimento. Nesse contexto, ganha impulso a terceirizacdo de
trabalhadores em toda a cadeia de valor, que ja constituem a maioria da forga de trabalho
empregada em um setor com elevado risco de acidente e morte (GALVAO, 2023). A

reducdo dos investimentos reduz o rigor das obras em andamento e a fiscalizagdo das

existentes, o que emoldura o cenario dos rompimentos das barragens em 2015 e 2019,
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ambas projetadas por alteamento a montante e descaracterizadas de seu projeto original
guando colapsaram.

Em resumo, a mineracdo é uma atividade de alto impacto, alto risco e alta
lucratividade; conforme se expande, produz um estoque de rejeitos tdxicos que precisa
ser administrado continuamente. Os custos para fazé-lo sdao parte do cdlculo econdémico
das empresas: enquanto as menores precisam se adaptar as regras vigentes, as maiores
buscam adaptar as regras as suas operagdes. Assim, a ocorréncia de rompimentos de
barragem ndo é um evento fortuito ou exdgeno, mas um risco constituinte do modelo
extrativista que sacrifica a seguranca humana e ambiental em favor dos retornos aos

acionistas.

5. Consideracgdes finais: A politica dos danos socioambientais

Como os conceitos emergentes podem interagir com o dano socioambiental resultante
do desmatamento e da mineragdo no Brasil? Partindo da escala mundial, é possivel
perceber que o mercado de commodities, no qual o Brasil é protagonista, reproduz, em
seus bastidores, uma transferéncia unilateral de danos e riscos socioambientais. De forma
andloga a “troca desigual”, que revelava a transferéncia de excedente oculta no comércio
internacional, os conceitos atuais apontam para uma externalizacdo do impacto ecoldgico
através de mecanismos de mercado. O que o mercado mundial admite como ferro,
madeira, ouro ou soja significa, na contramdo, a degradac¢do das condi¢des de vida das
populagdes residentes em seus contextos de producdo. Como ja exposto, as discussGes
sobre o colonialismo verde (HAMOUCHENE, 2023; LANG; BRINGEL; MANAHAM, 2023) e
a colonialidade climatica (SULTANA, 2022) iluminam precisamente como as assimetrias
Norte-Sul se atualizam na distribuicdo geografica do dano socioambiental. O que a
experiéncia brasileira demonstra é que, além do fluxo de bens primarios para os centros
consumidores, o impacto ecolégico se configura como um estoque acumulado, quer de
rejeitos téxicos de mineragdo, quer de area desmatada. O risco ecoldgico associado é,
portanto, cumulativo. Além disso, cabem ao Sul Global pressdes crescentes por politicas
conservacionistas e por consumo das inovagées tecnoldgicas “verdes” produzidas nos

grandes centros (LANG; BRINGEL; MANAHAM, 2023). A Amazo6nia oscila, assim, entre
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“espaco vazio” para exploragao in loco e “pulmao do mundo” concessor de exploragdes
noutros lugares.

Os argumentos de atualizacdo da acumulagdo primitiva (GAGO; MEZZADRA,
2017, GONCALVES; COSTA, 2020), por sua vez, encontram diversos caminhos de
aplicagao. Vimos como o desmatamento é um elo de uma cadeia de acontecimentos que
tem a privatiza¢do da terra como bussola e a proletarizagdao como subproduto. Em outros
termos, ha um processo continuado de despossessdo de terra por tras da expansdo das
exportacOes agroflorestais; os circuitos regulares da acumulagdo capitalista sdo, pois,
alimentados pela coergdo extraecon6mica. No caso da mineragdo, percebemos como os
lucros sdo potencializados pelo barateamento do manejo ambiental e pela
superexploragdo do trabalho, o que exige da legislagdo vigente uma flexdo a conveniéncia.
Reconhecemos o Brasil como um grande exportador de soja e minério de ferro porque
ainda ndao se computam suas exportacdes de dgua doce, solo fértil e ar puro.

Outro argumento pertinente diz respeito a interligacdo entre despossessdo e
financeirizacdo, presente nas nogdes de “acumulacdo entrelacada” (GONCALVES; COSTA,
2020) e “extrativismo ampliado” (GAGO; MEZZADRA, 2017). Ha trés dimensdes
importantes nessa relagdo. Especialmente no caso do desmatamento, a financeirizagao
contribui a “limpar” os ilegalismos associados a mercantilizacdo da terra, inserindo-a em
uma rede interdependente de ativos financeiros; no caso da mineracdo, afasta-se a
propriedade privada das decisdes gerenciais que elevam riscos e danos socioambientais.
Em ambos os casos, obnubila-se a relacdo entre crimes ambientais e seus reais
beneficiarios. Em segundo lugar, a financeirizagao reentra no processo através da geragao
de mercados derivados para precificar o dano socioambiental, alimentando o que ficou
conhecido como “assetizacdo da natureza” (OLIVEIRA, 2022). Esse é o caso do mercado
de créditos de carbono e das novas métricas de REDD e REDD+ para remuneragdo da
floresta em pé. Com efeito, podemos observar como o mercado secundario de
certificacdo de impactos sociais e ambientais se correlaciona a precificacdo de acdes das
préprias empresas extrativistas. Desse modo, crises ecoldgicas tornam-se oportunidades
de negdcio por gerarem riscos financeirizados (GONCALVES; ROSADO, 2022). Por fim, a
financeirizacdo eleva globalmente as demandas de apropriacdo sobre o excedente
produzido, o que gera uma pressdao por intensidade e abrangéncia da exploragao

produtiva, e as diversas estratégias abusivas, ilegais ou corruptas para alcanga-las.
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Isso nos leva a cotejar a questdo do estado e da politica na interface entre
acumulagdo capitalista e dano socioambiental. Nas discussdes baseadas na atualizagdo do
colonialismo, os estados do Sul Global tém, em geral, pouca importancia especifica senao
como correias de transmissdo de diretrizes ou interesses internacionais. Jd no debate
sobre acumulagdo por despossessdao e suas variagdes, cabe aos estados agenciar a
espoliacdo a fim de “expandir o capital por meios politicos em vez de econ6micos” (BIN,
2021, p. 12). Os casos observados sugerem alguns elementos adicionais. Em primeiro
lugar, a experiéncia brasileira sugere uma atencdo redobrada ao papel de atores
intermedidrios que ligam a despossessdo, colonialismo interno e dano socioambiental.
Nos métodos tradicionais de grilagem de terra, por exemplo, isso se refere a rede de
cumplicidade que atravessava diferentes instituicdes locais, como o cartério, a policia, a
prefeitura e o juizado, ligando-os a atores privados que acumulavam terra (MARTINS,
2010). Na grilagem contemporanea, ha novas cadeias de intermedidrios como ilustra a
nogao de “circulos de cooperacdo” associados a grupos financeiros (SPADOTTO et al,
2020). Nocaso da mineragdo, ha uma série de atores especializados em licenciar, fiscalizar
e certificar grandes projetos mineradores, reduzindo o O6nus das obrigacles e
contrapresta¢des socioambientais. Em ambos os casos, essa intermediacdo opera nas
“margens do estado”, transitando entre o publico e o privado e valendo-se dos ilegalismos
que lhe sdo préprios. Ao processo de despossessao capitalista e a externalizacdo dos
custos do “modo de vida imperial” (BRAND; WISSEN, 2021) corresponde uma
complexidade que precisa ser destrinchada a partir do plano local.

Outra dimensdo que sobressai na experiéncia brasileira sdo os efeitos da
democracia liberal sobre a destruicdo socioambiental. Se a ditadura impulsionou uma
apropriacao predatéria da natureza, a redemocratizacao abriu espac¢o para uma agenda
de protecdo da natureza e das comunidades tradicionais (ACSELRAD, 2010).
Consequentemente, adensou-se a malha de regulamentagbes e critérios interpostos a
apropriacdo privada da terra e do subsolo, criando uma forca governamental para
modular a despossessdo. Ja existe uma literatura internacional que enfatiza os elos entre
extrativismo e autoritarismo e as pressdes democraticas no Norte Global sobre sua
pegada ecoldgica e as mudangas climaticas (DUNLAP; JAKOBSEN, 2020); na América
Latina, o contexto democratico comparece através dos ganhos eleitorais resultantes do
neoextrativismo para os governos progressistas (SVAMPA, 2019). O que ndo ganha
atencdo correspondente é uma mudanca de perfil administrativo do préprio estado
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durante a redemocratizacdo, como ocorreu no Brasil, internalizando a disputa simbdlica
em torno a extensdo, ao ritmo e a regularizacdo dos danos socioambientais da
acumulagdo capitalista.

Nessa disputa, alguns pontos merecem destaque para aprofundamento em
estudos posteriores. O primeiro é a forma pela qual as novas regras sao contornadas.
Conforme s3ao mais detalhados os procedimentos de regularizagdo socioambiental,
maiores também sdo as margens para descumpri-los. Um elemento comum a mineragao
e ao desmatamento, como vimos, € que a legislacdo confere centralidade as iniciativas do
préprio empreendedor para cadastramento, avaliagdo de impacto e fiscalizacdo da
atividade econdmica. Esse principio de autocontrole, que se baseia na supervisdo dos
drgdos competentes, permite expandir virtualmente as exigéncias ambientais ao mesmo
tempo em que flexibiliza sua faticidade. Um olhar panoramico sobre as mudangas
regulatdrias aplicadas a mineragdo e a preservagao florestal demonstra que cada novo
regramento cria também os termos de sua propria subversdo. Isso vale para figuras
juridicas ambivalentes, como a “boa fé do adquirente” no caso da grilagem de terras, ou
a exigéncia de “condicionantes” ao licenciamento ambiental de barragens, que podem
ser manobradas no sentido contrario do que foram idealizados.

Um segundo ponto a ser notado é que ha um uso estratégico do tempo, seja por
meio de janelas temporais especificas, seja pelo recurso aofato consumado para justificar
e regularizar impactos socioambientais. Tanto na grilagem e no desmatamento como nos
grandes projetos de mineragdo, uma das estratégias é apostar que os danos presentes
poderdo ser regularizados no futuro. Essa antecipagdao do aspecto fatico ao juridico se
combina ao uso instrumental de janelas temporais de maior permissividade, como foram
os anos finais da ditadura ou o governo Bolsonaro.

Um terceiro ponto a ser observado é como, em um contexto de “ambientalizacdo
do estado” (ACSELRAD, 2010; LACERDA, 2022), se descobrem caminhos criativos de
fraude, oportunismo e lobby para viabilizar a acumulagao por despossessao. Ainda assim,
ndo se pode derivar essa despossessao imediatamente das determina¢ées capitalistas
sem considerar os diques de autoprotecdo da sociedade instaurados em resisténcias
territorializadas, demarcacdo de terras, legislacdo técnica, monitoramento e policiamento
ambiental, entre outros. Uma critica dos danos socioambientais precisa, assim, deslocar
o problema do dano em si para a légica de conflitos socioambientais. E preciso transitar
de uma nocdo unilateral de dano para os conflitos relacionais que emergem em torno de
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sua producdo e distribuicdo social. Nesse sentido, os conflitos sobre danos
socioambientais abrangem diferentes linguagens de valoracdo, interesses situados e
visbes de mundo concernentes a natureza (ACSELRAD; MELLO; BEZERRA, 2009;
MARTINEZ ALIER, 2002). O significado de tais conflitos vai além das lutas concretas por
agua, terra, ar, renda ou cultura comunitaria, e de sua capacidade de forjar anteparos e
salvaguardas, marcos legais e padrdes de politicas para contrapor atividades
ambientalmente prejudiciais. Além disso, os conflitos socioambientais podem ser
compreendidos como um dispositivo heuristico para desdobrar alternativas criticas a
perspectiva hegemoOnica de desenvolvimento, crescimento e progresso (ACSELRAD;
MELLO; BEZERRA, 2009; BRINGEL, 2017; GUDYNAS, 2012; LANG; BRINGEL; MANAHAM,
2023; SVAMPA, 2019). A agenda de pesquisa sobre dano ambiental no Brasil é, portanto,
amplamente construida sobre a ideia de que tal dano é inteligivel como um conflito
politico, simbdlico e socioecondmico, em vez de uma externalidade, um acidente ou um
delito.

Em suma, nosso argumento parte da constatacdo de que o pensamento critico
tem desenvolvido formas originais de equacionar a questdo ecoldgica com a persisténcia
de estruturas seculares de dominagdo, como o capitalismo e o colonialismo. Oferecem,
com isso, uma moldura conceitual fundamental para compreender como o extrativismo
no Brasil se insere em uma légica mais ampla, em que concorrem a externalizacdo dos
custos ecoldgicos para o Sul Global, a impulsdo capitalista através da despossessdo
violenta, a colonialidade subjacente a linguagem “verde” e a financeirizagcdo do risco
socioambiental. Essa articulagdo analitica poderia ser reforcada com a analise de outros
exemplos de dano socioambiental no Brasil. O que a nossa andlise sobre a mineragdo e o
desmatamento demonstra é que ndo se pode transpor a analise global sem atengdo para
determinados mecanismos de médio alcance, tal como os ilegalismos, os atores
intermediarios e a financeirizacdo, que articulam a despossessao diferencial a reproducéo
ampliada, ou ainda, a acumulacdo capitalista a administracdo de seus danos

socioambientais.
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