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Resumo

Este artigo analisa criticamente a Lei n? 16.139/2024 do Rio Grande do Sul sob a
perspectiva da Criminologia Critica e da teoria critica dos direitos humanos. Utilizando
uma abordagem interdisciplinar, analise de conteldo e pesquisa participante, o estudo
desvela as incongruéncias juridicas e os impactos desmobilizadores, classistas e racistas
da lei. Conclui-se que a legislacdo reforca a seletividade penal, marginalizando
movimentos sociais e populares.

Palavras-chave: Criminalizacdo de Movimentos Sociais; Lutas Populares; Ocupacdes

Urbanas e Rurais.

Abstract

This article critically analyzes Law No. 16.139/2024 of Rio Grande do Sul from the
perspective of Critical Criminology and the critical theory of human rights. Using an
interdisciplinary approach, content analysis, and participatory research, the study reveals
the legal inconsistencies and the demobilizing, classist, and racist impacts of the law. It
concludes that the legislation reinforces penal selectivity, marginalizing social and popular
movements.

Keywords: Criminalization of Social Movements; Popular Struggles; Urban and Rural

Occupations.
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1. Introdugao: Os movimentos sociais e populares na linha de frente ao enfrentamento

a crise politico-climaticas em Porto Alegre

Fotografia: Acervo do MTST/RS. Cessdo do setor de comunicagdo do movimento no Estado.

A foto acima representa memdria importante da resisténcia popular contra a crise
politico-climatica e habitacional na cidade de Porto Alegre, capital do Rio Grande do Sul.
Entre o final de abril e o més de maio de 2024, o Rio Grande do Sul enfrentou uma das
maiores crises politico-climaticas de sua histéria, um fenémeno que ndo ocorria desde
1941. As consequéncias desse evento foram devastadoras: inumeras familias ficaram
desabrigadas, varias cidades foram inundadas, diversos bairros sofreram danos
significativos e vidas humanas e animais foram perdidas.

Um estudo divulgado pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea) em 17
de julho de 2024 estimou que cerca de 876.200 pessoas, distribuidas em 420.100
domicilios (8,8% da populagdo), tiveram suas residéncias diretamente afetadas por
enchentes e deslizamentos em 418 municipios do estado, que estdo em situacdo de
calamidade ou emergéncia. Além disso, o estudo apontou que 9,7% da popula¢cdo em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica antes das enchentes - aproximadamente

310,4 mil pessoas — e, 9,7% das familias (138,8 mil) foram impactadas. A area atingida por
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enchentes e deslizamentos abrangeu cerca de 16.126 km! e afetou 484 municipios do Rio
Grande do Sul (Ipea, 2024, pagina de Internet). Nesse interim que um antigo problema —
o habitacional — o qual envolve uma gama enorme de atores e diferentes abordagens de
anadlise, se agravou ainda mais, estimando-se que mais de 93 mil habita¢cdes foram
atingidas pelas enchentes.

Em matéria do jornal Brasil de Fato, foram levantados dados de 2021, realizados
pela Fundagdo Jodo Pinheiro (FJP), que apontam que, a época da pesquisa, havia um
déficit de 90.585 unidades habitacionais, além de 31.619 habitagdes em situacdo precaria
na regido metropolitana de Porto Alegre, que abrange 34 municipios. No periodo
abarcado pela pesquisa (2016-2019), 10.116 familias viviam em situacdo de coabitacdo, e
48.849 pagavam um aluguel com valor excessivo para suas realidades financeiras
(Ferreira, 2024, pagina de Internet)?. Na mesma senda, dados do IBGE datados de 2010 ja
indicavam o aumento de moradias precdrias no municipio, conforme indicadores
publicados no site do ObservaPOA, sendo 13,68% da populacdo afetada pelo déficit
habitacional e pela inadequacdo de servicos ligados a moradia, como falta de saneamento
basico e abastecimento publico de dgua potavel.

Para a populacdo porto-alegrense, a questdo habitacional vem sendo pauta de
discussOes politicas ha muitos anos, com o 6nus do agravamento da precariedade das
habitacGes no municipio ndo somente pelas enchentes que assolaram o estado, mas
também pela politica dos grandes empreendimentos adotada nas ultimas gestGes
governamentais do municipio. Desde a gestdo de Nelson Marchezan Jr. (PSDB), a cidade
vem sendo entregue nas maos da elite porto-alegrense, as quais, segundo o entdo
prefeito, seriam as Unicas capazes de realizar as reformas necessarias a revitalizagdo da
cidade. No ano de 2017, em evento publico, chegou a afirmar que “Nao serd ninguém
mais do que a elite da comunicagao, a elite empresarial e a elite politica que fardo as
reformas tdo necessdrias. Delegar isso ao ‘seu Jodo’ e a ‘Dona Maria’ é

irresponsabilidade”?.

IMaiores informag¢des podem ser acessadas em: https://www.ipea.gov.br/portal/categorias/45-todas-as-
noticias/noticias/15183-876-mil-pessoas-foram-diretamente-atingidas-pelas-enchentes-no-rio-grande-do-
sul

2Maiores Informagdes podem ser acessadas em: https://www.brasildefato.com.br/2024/06/19/ocupacoes-
apos-a-enchente-em-porto-alegre-cobram-destinacao-de-predios-abandonados-para-moradia

3A fala do entdo prefeito foi reproduzida na matéria do Sul21 em 30 de novembro de 2017, que pode ser
consultada na integra pelo link https://sul21.com.br/ta-na-rede/2017/11/empresarios-marchezan-diz-que-
elites-farao-as-reformas-tao-necessarias/
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Sem a intencdo de nos prolongarmos na discussdao sobre a entrega do
planejamento urbano da cidade nas m3os das grandes construtoras® — dentre elas
lideram as empresas Melnick e Cyrella-Goldzstein — ainda importa ressaltar que, nos
dados coletados para o censo de 2022 do IBGE, 101.012 domicilios particulares de Porto
Alegre estdo vagos (14,7%) e 27.250 sao de uso ocasional (4%), sendo que a média
habitacional das unidades habitacionais é de 2,37, sendo uma das menores apresentadas
no cendrio nacional®.

Como ja dito, o fator habitagdo no municipio é historicamente precarizado e
marcado por um processo violento de gentrificacdo urbana, o que restou ainda mais
agravado durante a época da catdstrofe ambiental. Em reportagem divulgada pelos
jornais Brasil de Fato e Sul21, se apontou que a gestdo que administrava a prefeitura de
Porto Alegre durante as enchentes fez o menor investimento em habitacdo popular dos
ultimos 20 anos na cidade® (Canatta, 2024, pagina de Internet).

Em meio ao caos que se instaurou no municipio, uma solucdo antiga e
constitucional foi adotada por diversos movimentos sociais: a ocupag¢dao de prédios
ociosos, transformando-os, inicialmente, em abrigos para essas familias e, em sendo
possivel, posteriormente convertidos em moradias dignas e populares através da atuacao
politica-militante organizada. No mais, foram criadas e fomentadas as ja existentes
cozinhas solidarias, como a famosa Cozinha Solidaria da Azenha (CSA), localizada na
avenida de mesmo nome em regido central da Porto Alegre, que surgiu em 6 de setembro
de 2021 como uma iniciativa do Movimento dos Trabalhadores Sem-Teto (MTST) em prol

da populacdo em situacdo de rua na cidade’. Durante as enchentes, a Cozinha Soliddria,

4Duas matérias redigidas por Lidiane Blanco, jornalista do canal de comunicag¢do Sul21, ddo um pardmetro
amplo sobre o assunto aqui tratado brevemente. As matérias podem ser consultadas na integra pelos links
https://sul21.com.br/especiais/deficit-habitacional-na-porto-alegre-dos-grandes-empreendimentos/ e
https://sul21.com.br/especiais/como-um-restrito-grupo-de-empresarios-mudou-a-logica-do-planejamento-
urbano-de-porto-alegre/.

5 A relagdo de imdveis publicos e privados no municipio pode ser conferida no mapeamento realizado pelo
Laboratério Cidade em Projeto (CPLAB) da Faculdade Arquitetura da Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRGS) no link https://www.google.com/maps/d/viewer?mid=1LvSEEMydPXGH1-
dhkSSfVWESXQTHi3w&l1=-30.08441598947121%2C-51.173412953616776&z2=1

6 Maiores informagdes podem ser acessadas em: https://www.brasildefators.com.br/2024/10/02/melo-fez-
o-menor-investimento-em-habitacao-popular-dos-ultimos-20-anos-em-porto-alegre

7 A Cozinha Solidaria da Azenha foi inaugurada em prédio ocupado na mesma avenida em 6 de setembro de
2021, mas sofreu processo de reintegracdo de posse em 13 de outubro do mesmo ano, oportunidade na qual
iniciaram as tratativas sobre a concessdo do espago hoje utilizado pela CSA para a manutengdo da cozinha.
Somente em 6 de junho de 20222 que houve a sua reinauguracdo na ja famosa Avenida Azenha, 608, uma
quadra distante do prédio onde ja em 2021 o grupo distribuia comida a populagdo porto-alegrense em
situagdo de vulnerabilidade. Cumpre salientar que o processo de reintegracdo de posse ora referido ainda
esta em tramitagdo, em fase recursal, sob o n? 5069892-64.2021.4.04.7100, no Tribunal Regional Federal da
42  Regido (TRF4). Maiores informagdes podem ser acessadas nos seguintes links:
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em conjunto com centenas de colaboradores individuais, entregou, entre abril e julho de
2024, mais de 200 mil marmitas sauddveis e de qualidade para a populacdao em situacao
de vulnerabilidade.

A inciativa popular de ocupar iméveis ociosos da capital no periodo das enchentes
nao se restringiu a Ocupacdo Maria da Conceicdo Tavares, organizada pelo Movimento
dos Trabalhadores Sem Teto (MTST). Destacamos outras cinco ocupag¢des que ocorreram
em Porto Alegre durante o periodo das enchentes: o Movimento Nacional de Luta pela
Moradia (MNLM) (Ledo; Reinholz, 2024, pagina da internet) organizou familias na
Ocupacdo Rexisténcia, no prédio da antiga Companhia de Arte; o Movimento de Lutas,
nos bairros, vilas e favelas (MLB) organizou a Ocupac¢do Sarah Domingues em homenagem
a estudante de Arquitetura e Urbanismo e militante social assassinada em janeiro de
2024, a qual foi violentamente reprimida e ndo permaneceu ativa por um dia (Brasil de
Fato, 2024, pagina da internet) e a Ocupagdo Arvoredo, movimento auténomo realizado
por desabrigados das enchentes no antigo Hotel Arvoredo, localizado em regido central
de Porto Alegre (Gomes, 2024, pagina de internet).

Durante a dindmica dessas ocupac¢Oes, em pleno periodo pdés-enchente, foi
discutido e aprovado na Assembleia Legislativa o Projeto de Lei n° 154/2023, de autoria
do deputado estadual Gustavo Victorino (Republicanos), o que gerou grande preocupacao
para as pessoas que vivem nessas ocupacdes. O projeto, resumidamente, buscava impor
sancdes e restricoes aos ocupantes e aqueles erroneamente denominados “invasores” de
propriedades rurais e urbanas no estado do Rio Grande do Sul, e, tramitando com
urgéncia na sede do Poder Legislativo do Estado, foi promulgado logo depois e
transformado em Lei Estadual (Lei n® 16.139/2024). E sobre esta Lei (sobretudo, seus
impactos diretos e indiretos) que nossas andlises se debrugam.

Assim, este artigo tem como objetivo analisar criticamente a Lei n® 16.139/2024,
do Estado do Rio Grande do Sul, a partir da Criminologia Critica e da teoria critica dos
direitos humanos, utilizando analise de conteldo e a pesquisa participante como métodos

centrais. A partir da observacgao participante junto ao MTST, especialmente na Ocupagdo

https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2021/10/apos-reintegracao-de-posse-cozinha-
solidaria-distribui-alimentos-em-praca-na-azenha-ckupta44z0072019mlruu6fzc.html e
https://gauchazh.clicrbs.com.br/porto-alegre/noticia/2021/10/apos-reintegracao-de-posse-cozinha-
solidaria-distribui-alimentos-em-praca-na-azenha-ckupta44z0072019mliruu6fzc.html. Quanto ao processo
judicial referido, as informagdes sdo publicas e podem ser acessadas no site do TRF4.
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Maria da Conceicdo Tavares, buscamos compreender os impactos da legislacao sobre os
movimentos sociais e populares.

A partir de uma abordagem interdisciplinar, ancorada no acumulo tedrico da
Criminologia Critica, da Critica do Direito Penal, na questdo racial e da teoria critica dos
direitos humanos na América Latina, além de nossa experiéncia na convivéncia organica
e didria— o que podemos denominar, portanto, de pesquisa participante® —, faremos uma
analise critica da Lei n2 16.139/2024, apontando suas incongruéncias juridicas e suas
extensdes criminalizantes, desmobilizadoras, classistas e racistas em trés tépicos. Em um
primeiro momento, compreenderemos os mecanismos histdricos de criminalizagao dos
movimentos sociais e populares no Brasil; em segundo, desconstruiremos o projeto de lei
em uma anadlise dogmatica e criminoldgica critica, detalhando (deslegitimando e
desconstruindo) cada um de seus artigos e incisos; e, por ultimo, resgataremos as

narrativas e articulacdes de lutadores pela moradia na regido de Porto Alegre.

2. A criminalizacao de movimento sociais e populares: breves apontamentos desde o

paradigma do colonialismo e do imperialismo

Para iniciar esta breve andlise de cunho, digamos, macro, sobre a criminalizacdo de
movimentos sociais e populares no Brasil, empreenderemos um caminho a partir do
colonialismo, como forma de respeito e, ou melhor, de resgate de uma tradicao critica
latino-americana que se cruza transversalmente em um elo entre criminologia critica,
questdo racial e a teoria critica dos direitos humanos.

Conforme apontado brevemente na introdu¢do e mais detalhado na secdo
referente a metodologia, utilizaremos a pesquisa participante como fio condutor deste
trabalho. Essa abordagem nos permitird formular hipdteses a partir dos dados da
realidade que a participacdo proporciona. Nesse sentido, compreendemos a perspectiva
da criminalizagdo alinhada as abordagens da literatura criminoldgica critica, mas ampliada
pela visdao dos movimentos sociais, que entendem o processo de criminalizacdao como algo
mais abrangente. Esse processo envolve san¢es administrativas, penais e civeis, além da

construcdo de um discurso criminalizador, que é produzido, entre outras formas, por meio

8 A abordagem utilizada serd melhor debatida no tépico 3 deste artigo.
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de diversos projetos de lei inconstitucionais. Tais projetos cumprem multiplas fungdes,
incluindo a criacdo de narrativas que legitimam praticas repressivas.

Esse horizonte também é apontado nas conclusdes de Chersoni et al. (2023, p.
203), em que o coletivo de autores/as destaca que “evidenciam-se formas refinadas de
criminalizagdo dos movimentos populares, por meio de todo um aparato de
desmobilizacdo e, ao mesmo tempo, justificacdo da brutalidade estatal”.

E, neste sentido, que Zaffaroni (2023, p. 19) nos fala de uma histéria criminosa da
humanidade. O autor resgatou brevemente o dogmatismo da construcdo dos direitos
internacionais de direitos humanos para abrir espaco a uma enxurrada de informacgdes
gue remontam aos grandes massacres perpetrados pelas empresas colonizadoras ao
longo da histéria. O pensamento sempre atual e original do autor coloca como fio
condutor deste processo — por que ndo dizer triste — dos empreendimentos coloniais,
calcados na misoginia (patriarcado e discriminacdo de género) e no racismo, que nao
apenas orientaram esse processo, ainda vigente, mas também fundaram o préprio
capitalismo (Zaffaroni, 2023, p. 27).

Em trabalho anterior, considerado um marco para a Criminologia na América
Latina, Zaffaroni (1988) nos ensina que o racismo colonizador seria, em outras palavras, a
propria histdria evolutiva da criminologia. A inferioridade dos que o autor aponta como
“mesticos”, ou seja, os latino-americanos, para a ciéncia hegemoénica burguesa foi um dos
muitos discursos que legitimaram diversos apartheids criminoldgicos — a dizimagdo de
povos originarios e o desenvolvimento “criminoso” da prépria histéria da humanidade
contaram com esses “saberes” como instrumentos de dominagdo e controle. Os inimigos
sempre foram os mesmos: negros/as, camponeses, mulheres, demais minorias e
populagdes empobrecidas em geral.

Outro ponto fundamental nas analises de Zaffaroni (2023, p. 28-29) é o necessario
resgate da memdria acerca dessa histéria de violéncia colonialista. Neste ponto
especifico, o autor chama a atenc¢do para um dispositivo importante (em nossa analise)
que fortalecem o ddio aos movimentos sociais e populares. Subhumanizar e desumanizar
as vitimas desse empreendimento colonial é uma tatica vigente que mantém o
colonialismo em plena saude e poténcia.

Sendo assim, compreendemos que essa politica que utiliza como tética a
desumanizacdo de corpos indesejaveis necessita da guerra. Essa guerra, é, sobretudo,

uma forma de manter os ciclos de acumulagdo no modo de producdo capitalista. Nesse
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sentido, criminalizar, reprimir, controlar e massacrar pessoas que se organizam em
movimentos sociais e populares garantem ndo somente a reproducao desses ciclos de
acumulagdo capitalista (Leal, Chersoni, Costamilan, 2024), como também contribui para
a manutencdo da superexploracdo da forca de trabalho, conforme apontam uma das
conclusdoes do trabalho de Chersoni (2023) sobre a repressdo ao Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem-Terra (MST).

Ou seja, é colocar as vitimas umas contra as outras, fazendo com que, por que
nao dizer, “se matem entre si”, e, em muitos desses casos, utilizar a ajuda dos
colonizadores nesse processo de guerra. Essa estratégia continua é eficaz para a
manutencao das classes hegemonicas no interior da sociedade (Zaffaroni 2023, p. 28-29).

Para garantir que essa guerra “entre nds” seja eficaz, Vera Malaguti Batista nos
transporta para os tempos imperiais. O medo do negro escravizado e organizado, bem
como o receio de um levante popular negro, fizeram com que ferramentas de opressao
se tornassem essenciais em um processo de expulsdo dos pobres para as margens. A
legislagdo (criminalizagdo primaria) era um mecanismo essencial para capturar esse
medo. Nesse sentido, é radical afirmar que o medo tinha cor: era negro (Malaguti Batista,
2021, p. 27).

Em Defesa da revolugdo africana, Frantz Fanon (2022, p. 87) aponta que “o
colonialismo ndo é um tipo de relacdo individual, mas a conquista de um territério
nacional e a opressdo de um povo; é sé isso”. Refere ele que existem processos que
pairam no concreto, como, por exemplo, o dominio de um territdrio por meio das armas.
Por sua vez, ha outro gume da faca, que paira em uma perspectiva subjetiva, de
inferiorizagdo, desumanizagao e, sobretudo, desorganizagao dos resistentes.

Na mesma linha, Zaffaroni (2023, p. 32) aponta que o colonialismo é “a exploragado
sub-humanizante de uma populagao estrangeira mediante a substituicdao do controle de
seu aparato de governo”. Colocando Zaffaroni (2023) em didlogo com Fanon (2022), o
elemento da exploragdo é uma questdo fundamental nesse processo violento. “Durante
séculos, a mao de obra negra foi assim capturada, vendida, comprada, aprisionada e
obrigada a trabalhar como se fosse gado” (Fanon, 2022, p. 98).

Em seu cldssico Criminologia Critica e Critica do Direito Penal, livro que marca a
ruptura com a criminologia tradicional, Alessandro Baratta (2002) oferece uma analise
comprometida com a realidade social, afastando a ideia de pensar o crime a partir do

individuo — isto é, rompendo com a corrente que insiste em ignorar fatores sociais,
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histéricos e estruturais. Baratta concebe o sistema penal como um instrumento de
dominacdo de classe o qual, no modo de producdo capitalista, serve a proteger os
interesses dos grupos dominantes criminalizando “comportamentos socialmente
negativos” (2002, p. 158). Comportamentos estes que, ao fim e ao cabo, servem a
consolidacdo da ideia hegemonica que trata os “invasores” como criminosos. Isso porque,
ao elucidar que o chamado "criminoso" €, na verdade, o sujeito "criminalizado", Baratta
nos anuncia que o processo de criminalizacdo surge das interagdes e estruturas que
moldam uma determinada sociedade.

Malaguti Batista (2003) é também essencial na andlise de como o sistema penal
opera, principalmente no cenario latino-americano, caracterizado pela repressao e
contencao de certos grupos sociais periféricos —ou, como a autora chama, “massa urbana
marginalizada” (2003, p. 56) —, estes fundamentados nas desigualdades raciais herdadas
do processo escravagista. Reflete a tedrica que o fendmeno da escraviddo no Brasil
desenvolve um contexto social em que a violéncia se mostra um elemento constitutivo da
realidade social, vez que a constituicdo sécio-histérica do pais se funda no seio de uma
sociedade que vé o escravo enquanto mercadoria, ndo enquanto sujeito. Atualmente,
portanto, considerando que a transicdo para o capitalismo no pais mantém os grupos
dominantes na camada social mais alta e o Estado segue atuando como garante de seus
interesses, persiste intacta a despersonalizacdo da classe trabalhadora marcada pelos
processos de criminalizacdo de seus corpos.

Tal andlise dialoga ainda com o entendimento de Cirino dos Santos (2014) para
guem as variaveis socio estruturais sdo moldadas a partir das criminalidades surgidas na
comunidade em que o individuo esta inserido. Tais processos decorrem do sistema de
controle social que produz diferencia¢gbes internas a sociedade como estratégia de
manutenc¢do da ordem vigente. Nessa perspectiva, entendemos que o crime n3o é um
fendmeno natural, tampouco uma consequéncia individual de escolhas “desviantes”, mas
resulta de uma realidade social constituida por rotulagées tipicas do sistema de controle
penal e de mecanismos ideolédgicos, como esteredtipos e preconceitos, que decidem
quais corpos serdo atingidos pelo sistema punitivo. Dessa forma, os fatores sociais que
levam a criminalizacdo de sujeitos subalternizados estdo circunscritos um sistema de
controle social marcado pelo carater repressivo e seletivo do Estado, onde se sabe qual é

a cor, o rosto e as roupas do seu alvo.
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Chamamos atencdo, portanto, para um processo bastante necessario a
dominacdo e controle dos “rebeldes”: a violéncia policial e a producao legislativa. Isso
porque compreendemos que a violéncia de Estado e os processos de criminalizagdo que
dela decorrem — e por ela se estruturam — ndo se limita ao aparato repressivo direto que
atua nas ruas. Ela se perpetua nas instancias institucionais, especialmente na esfera

itica de Estado. E nessa

legislativa, onde a repressdo é convertida em norma juridica e po
articulagdo entre a violéncia fisica exercida pelas forgas policiais e a violéncia simbdlica da
producado legislativa que a criminalizacdo revela seu carater estrutural, que mantém os
mecanismos de controle social. Isso, em certa medida, nos conecta também com o tdpico
que destrincharemos na terceira sessdo deste texto (uma analise detalhada do Projeto de
Lei 154/2023). E importante lembrar que, como Fanon (2022) ressaltou, a violéncia
policial e a tortura, elementos necessdrios aos processos coloniais, s6 podem atuar em
sua plenitude quando amparadas pelo aparelho estatal. E por isso que, na situacdo da luta
argelina pela independéncia, Fanon descreve que o policial que mata e tortura nado
infringe legislacdo alguma, ja que “seus atos encontram abrigo nas instituicdes
colonialistas” (Fanon, 2022, p. 77).

Para que possamos nos situar na discussdo criminoldgica que propomos, importa
tratarmos das discussdes que rondaram as figuras dos “criminosos” e “rebeldes”, tendo
em vista que os processos de estigmatizacdo, como ja vimos, sdo essenciais a manutencao
da repressdo seletiva estatal. No ambito internacional emergiu uma figura que passou a
ganhar cada vez mais destaque: o “delinquente”. O combate a essa figura, que
inicialmente se centrava no comunista e depois foi recodificado para o traficante de
drogas, gerou uma robusta produgao legislativa, como, por exemplo, as legisla¢cdes
antiterroristas e a guerra contra as drogas. Esses legislativos emaranhados contaram com
a participagdo significativa dos Estados Unidos da América, assim como de outros paises
colonialistas e imperialistas.

O debate sobre a “delinquéncia” ganhou forgca apds diversos congressos
mundiais, como os organizados pela Unido Internacional de Direito Penal, que resultaram
na elaboracdo de uma “Carta Magna” dedicada a figura do delinquente. Esses congressos,
realizados entre 1889 e 1913 em um total de doze edi¢des, concentraram-se em discutir
abordagens para lidar com delinquentes e, até mesmos os limites da violéncia penal.

Nesse contexto, os delinquentes foram classificados em trés categorias: ocasionais,
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habituais e incorrigiveis, sendo que o maior desafio era encontrar uma articulacao
adequada entre medidas de seguranca e penas de prisdo (Del Olmo, 2004, p. 95).

Rosa Del Olmo (2004), em sua analise da histdria de violéncia colonial na América
Latina, demonstra como esses congressos foram fundamentais para a difusdo do
positivismo criminoldgico na regido. Ela revelou que tais concepg¢des foram inseridas em
uma estrutura colonial de controle, na qual a América Latina foi utilizada quase como um
laboratério para experimentos punitivos. A autora analisa como o capitalismo e o
imperialismo norte-americano expandiram mercados na América Latina, favorecendo a
hegemonia do modo de producgado capitalista e moldando nossos sistemas penais, que se
tornaram uma plataforma de repressao cientifica marcada pelo racismo. No periodo entre
as guerras mundiais, as “normatividades universais” foram legitimadas pelas classes
dominantes, e os congressos de direito penal, mesmo com participacdo de representantes
latino-americanos, estavam alinhados aos interesses estadunidenses, como visto no IX
Congresso Penitenciario Internacional de Londres, em 1925, que consolidou o principio
de “individualizacdo da pena”, com énfase no perfil do “delinquente”.

Apds a Segunda Guerra Mundial, os Estados Unidos emergem como poténcia
dominante e iniciam uma estratégia de “defesa social”, em que a ideologia de “boa
vizinhanga” facilita a insercdo de suas praticas na seguranca publica latino-americana (Del
Olmo, 2004). Essa logica, apoiada em discursos de manutencdo da paz, legitima
intervengdes para conter movimentos que resistiam a ordem vigente, impulsionando a
adocdo de leis antiterroristas. Essas leis, inicialmente apresentadas como medidas para
garantir a paz e a seguranga, passaram a ser usadas para reprimir movimentos sociais
populares, como os movimentos campesinos, a exemplo do MST, com o objetivo de
proteger os interesses econdmicos internacionais ( Chersoni, 2023, p. 126).

A partir da década de 1960, a ONU intensifica o debate sobre “segurancga publica”
e “defesa social”, promovendo reunides com especialistas de vdrios paises e
recomendagdes voltadas ao controle de delitos e identificagdo da “delinquéncia”. A
criacdo do Instituto Regional de Defesa Social para a América Latina em 1970 simboliza
essa cooperacao repressiva e a consolidagdo de politicas conservadoras, que usaram a
retdrica antiterrorista para conter ameacas a ordem capitalista. Esse aparato legislativo
antiterrorista, sob a aparéncia de garantir a “seguranca publica”, instrumentaliza o
controle social e a repressdo de setores resistentes ao modelo dominante (Del Olmo,

2004).
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Amaral e Fiedler (2018) revisitam o contexto historico brasileiro para destacar
como a ditadura militar foi fundamental na construcao da ideia dos movimentos sociais
como “inimigos internos,” associando-os a rotulos como terroristas e subversivos (rétulo
esse exaustivamente utilizado para atacar lutadores populares até os dias atuais). O texto
examina a influéncia da Guerra Fria e da Doutrina de Seguranga Nacional (DSN) nos paises
latino-americanos, especialmente durante os regimes militares, incluindo o brasileiro. A
DSN, impulsionada pelos Estados Unidos, promoveu politicas de combate ao comunismo
e socialismo, rotulando determinados grupos como “inimigos internos” e incentivando a
repressao contra movimentos sociais e a oposicao politica.

Chersoni (2023) aponta que a construcdo de narrativas golpistas que rotulam a
esquerda como inimiga se formou muito antes do golpe militar, refletindo uma
interferéncia continua de interesses de paises dominantes na América Latina. Desde o ano
de 1960, conforme evidenciado pela pesquisa que o autor realizou em recorte especifico
ao Jornal do Brasil, o discurso sobre o “perigo comunista” passou a ser amplamente
utilizado, inicialmente de maneira timida, mas gradualmente ganhando espaco nas
principais paginas do periddico, frequentemente apresentando o golpe militar como uma
“revolucdo” e rotulando os resistentes como terroristas.

No Brasil, como estamos vendo, essa doutrina levou a militarizacdo do Estado e a
repressao de direitos civis, legitimada por instrumentos legais como os Atos Institucionais
(Als), em especial o Al-5, que suspendeu direitos e garantias fundamentais, incluindo o
habeas corpus. As agles repressivas contaram com a participagdo direta das Forgas
Armadas, que atuaram na vigilancia e repressdo de qualquer oposicdo ao regime,
utilizando medidas como detengGes arbitrarias, desaparecimentos for¢ados e tortura.
Casos emblematicos, como a guerrilha do Araguaia e a resisténcia urbana organizada por
grupos como a Alianga Libertadora Nacional (ALN), demonstram a tentativa de setores
populares de resistirem a opressdao. Nos centros urbanos, movimentos estudantis e
sindicatos enfrentaram forte repressao, evidenciada pela morte de Edson Luis e pela
formacao da Frente Ampla, que uniu diversos segmentos da sociedade na oposi¢cdo ao
regime (Bruziguessi, 2014; Amaral; Fiedler, 2018).

A crise econdmica do final dos anos 1970 precipitou uma abertura gradual,
levando ao fim do Al-5 e permitindo a reorganizacdo dos movimentos sociais. Esse
processo culminou na formacado de entidades como o PT, a CUT e o MST, que deram novo

impulso as lutas democraticas e sindicais, resultando na redemocratizacdo com a
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Constituicdo de 1988 (Bruziguessi, 2014, p. 247). No entanto, apesar de seus avangos, a
nova Constituicdo ndo reformou completamente a estrutura de seguranca publica nem
as influéncias militares, devido ao forte lobby das For¢as Armadas, o que manteve a
participacdo de figuras militares na formulacdo das diretrizes constitucionais de
seguranca e defesa (Amaral; Fiedler, 2018).

Imerso nessa estrutura social a Lei n. 12.850/2013, que substituiu a Lei n.
9.034/1995, estabelece uma defini¢do legal de organizacdo criminosa e amplia os poderes
do Estado no campo investigativo, concedendo novas prerrogativas, sobretudo as
policias. Entre as disposi¢cOes dessa lei, encontra-se a introducdo da dela¢do premiada, um
mecanismo incomum a tradicdo processual penal brasileira, que se mostrou suscetivel a
usos abusivos, como evidenciado pela Operacgdo Lava Jato e suas consequéncias (Benitez
Martins, 2020, p. 157). Essas mudancas, sancionadas durante o governo de Dilma Rousseff
como uma concessdo ao sistema de justica criminal, aprimoraram os meios de
criminalizacdo de movimentos sociais e populares, afetando especialmente Iutadores
pela terra e moradia (Benitez Martins, 2020, p. 157).

Esse trecho ilustra um exemplo claro da ideologia antiterrorista difundida pelos
Estados Unidos e adotada em outros paises. Com o propdsito declarado de combater
ameacas a ordem e a seguranca publica, essa ideologia impd&e legislacdes que ampliam o
poder repressivo do Estado e facilitam a criminalizacdo de movimentos sociais e
populares. A Lei n. 12.850/2013 no Brasil, por exemplo, reflete essa influéncia,
incorporando estratégias de controle social, como a delagdo premiada, que, embora
incomum ao processo penal brasileiro, se tornou uma ferramenta significativa para o
aprofundamento das investigagdes criminais, particularmente contra grupos de
resisténcia e militantes destes movimentos.

Moraes e Moraes (2016) também nos auxiliam na compreensdo de que o Estado
é ator central na perpetuagdo do aparato repressivo contra os participantes de
movimentos sociais e populares. Em estudo voltado para a analise do aparato juridico-
normativo como mantenedor das politicas de repressdao no contexto das manifestagdes
de 2013/2014 no Brasil, os autores apontam que o direito opera como importante
instrumento de controle social, atuando ndo somente no confronto direto, mas também
sob as suas diversas formas de institucionalizagdo — como pela via legislativa.

A mera repeticdo do discurso criminalizante serve principalmente para
obliterar a voz de juventude/sociedade que reivindica melhores
condicBes de vida e atacou de frente os principios do capitalismo,
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pondo em xeque os governantes que fazem de tudo para garantir o
seu pleno funcionamento com suas desigualdades e injusticas
claramente sustentadas por um arcabouco juridico criminalizador
(Moraes; Moraes, 2016, p. 118-119).

Para prosseguirmos nas analises mais detalhadas sobre o caso concreto proposto
no texto, é necessario destacar as “rotulagées” histdricas que ainda permanecem até os
dias de hoje: o “delinquente”, o “subversivo”, o “drogado”, o “vagabundo”, entre outros.
Rotulagdes essas, que além de serem usados em “campanhas perversas” politico-
partidarias do campo da extrema-direita, sdo impulsionados, entre outras formas, por
tecno-politicas criminais (Amaral; Dias, 2024) no tempo presente. Também reforga essa
perversa continuidade do positivismo criminoldgico racista, que a “nossa” criminologia
contracultural denuncia ha tanto tempo, evidenciando a prevaléncia de uma estética do
mal que, dentre outras formas, fundamenta o funcionamento das instituicbes de

“seguranca” (Carvalho, 2024, p. 149).

3. Breve percurso metodolégico: para uma analise critica de contetido e a busca pelas

fungoes latentes da Lei n2 16.139/2024

Nesta sessdo, detalharemos como iremos analisar qualitativa e criticamente a Lei
16.139/2024, promulgada em 9 de julho de 2024, bem como suas implicacdes
posteriores, a exemplo o Projeto de Lei 88/2024, que no momento tramita na Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul. Para tanto, utilizaremos os fundamentos tedricos e
metodolégicos da Criminologia Critica (marco teédrico), sem abrir mdo de abordagem
interdisciplinar (marca da criminologia critica latino-americana) ancorada no acumulo
tedrico da Critica do Direito Penal, na questdo racial e na teoria critica dos direitos
humanos na América Latina. Buscaremos compreender, para além dos conceitos de crime
e criminalizagdo (primaria e secundaria), os objetivos “reais” de uma lei que tem como
intenc¢do criminalizar lutadores sociais. Portanto, partimos desta percepgao.
Compreendendo que o fazer-pesquisa so é possivel a partir da realidade concreta,
nosso artigo parte de nossa inser¢do politica na luta por moradia em Porto Alegre,
sobretudo em razdo de nossa convivéncia organica de militdncia com ocupantes da

Ocupacao Maria da Conceicao Tavares, do MTST, na cidade de Porto Alegre. Essa
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convivéncia, que podemos denominar, também, de pesquisa participante, culminou em
uma formagao ministrada pelo autor 1 no ano de 2024, em que foram construidas
coletivamente hipdteses e objetivos relacionados ao Projeto de Lei 154/2023, que
originou a legislacdo ora problematizada. Foi discutida coletivamente a necessidade da
referida formagdo, devido ao constante sentimento de medo identificado entre os
participantes, que temiam a eminente perda de direitos sociais, considerando o impacto
do PL supracitado sobre as pessoas que integravam a ocupacdo. A pesquisa participante
é uma abordagem metodoldgica qualitativa que se baseia na imersdo ativa do
pesquisador no ambiente e nas dindamicas do grupo investigado, visando uma
compreensdo profunda e contextualizada da realidade social dos participantes. Essa
metodologia é especialmente relevante em estudos que envolvem movimentos sociais e
comunidades com caracteristicas especificas, pois permite uma interacdo direta e
continua entre o pesquisador e o grupo estudado. Segundo Orlando Fals Borda (1993), a
pesquisa participante supera a distancia tradicional e, muitas vezes, conservadora entre
pesquisador e pesquisado, promovendo uma colaboracdo mais proxima e uma maior
compreensdo das dinamicas internas do grupo. Carlos Rodrigues Branddo (1999)
complementa essa perspectiva ao enfatizar que a relagdo entre pesquisador e
participantes deve ser transformada em um compromisso mutuo, no qual o pesquisador
nado apenas observa, mas participa ativamente da vida e das atividades do grupo. Dessa
forma, a pesquisa participante assume um carater ético-politico, em que o pesquisador
se compromete com as lutas e demandas do grupo, contribuindo para a construgdo de
conhecimentos de forma colaborativa e engajada.

Outro ponto importante a ser destacado é que, somados a tradicao da
Criminologia Critica latino-americana, como forma de dar maior robustez técnica a
pesquisa, utilizamos fundamentos de andlise de conteudo, entendendo que tal
abordagem busca ndo apenas compreender os conteldos manifestos, mas também os
conteldos latentes e ocultos nas mensagens, conforme descrito por Moraes (1999, p. 9-
12). Essa andlise, portanto, nos permite captar as “funcgdes reais do direito penal”,
conceito detalhado por Cirino dos Santos (2014, p. 6-9), tendo em vista que poderemos
desvelar as reais fungdes do direito penal como garante da reproducédo social do sistema
capitalista ao proteger os interesses das classes hegemonicas — negando de modo
irreversivel que este sé possua a fungdo oficial de normatizar condutas que violam bens

juridicos. Nossa andlise critica sera fundamentada, nessa perspectiva, nos principios da
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Criminologia Critica e na andlise de conteudo descrita por Moraes (1999). A partir de uma
abordagem dedutiva, verificatdria e objetiva, as categorias de analise serdo definidas
previamente, com base em teorias e hipéteses bem fundamentadas. A metodologia
proposta possibilita uma compreensao contextualizada das dindmicas de poder, controle
social e exclusdo que permeiam a lei, destacando seus impactos desmobilizadores,
classistas e racistas.

Partimos da hipdtese (participante) de que o Projeto de Lei 154/2023 — que
tramitava a época em que o curso foi ministrado na ocupac¢dao Maria da Conceicdo Tavares
— constituiu uma ferramenta de criminalizagdo dos movimentos sociais e populares,
utilizando-se de direitos sociais como moeda de troca. O projeto — votado no dpice da
catastrofe ambiental que a cidade vivia — afetava diretamente a populagdo mais
vulnerabilizada, que depende dessas politicas sociais, gerando uma repressao baseada no
medo (criminalizagdo primaria) e desarticulando movimentos sociais ao inibir o
engajamento coletivo (criminalizagdo secundaria).

Nosso objetivo é demonstrar que a Lei 16.139/2024, e seu “braco legislativo”, o
Projeto de Lei 88/2024, ainda em tramitacdo, visa ao enfraquecimento e a desarticulacdo
dos movimentos sociais e populares por meio da criminalizacdo de suas acOes e da
utilizacdo de politicas sociais como instrumentos de controle, promovendo medo e

repressao, limitando a luta por direitos fundamentais como moradia e territério.

4. Da Lei n? 16.139/2024 e seus desdobramentos: velhas taticas contra antigos e novos

“inimigos”

A Lei 16.139/2024, promulgada em 8 de julho de 2024 pelo presidente da Assembleia
Legislativa do Rio Grande do Sul, Dep. Adolfo Brito (PP), dispGe declaradamente “sobre
sang¢bes administrativas e restri¢bes aplicadas aos ocupantes e invasores de propriedades
rurais e urbanas, no dmbito do Estado do Rio Grande do Sul” (Lei 16.139/2024, p. 1):

Art. 1.2 Aos ocupantes e invasores de propriedades rurais e urbanas,
enquadrados conforme o disposto nos arts. 150 e 161, § 1.2, inciso Il, do
Cddigo Penal, fica vedada a percep¢do de qualquer auxilio, beneficio ou
participacdo em programas sociais estaduais, bem como a nomeac¢do para
ocupacao de cargo publico de provimento efetivo, de cargo em comissio ou
de agente politico na Administragdo Publica Direta ou Indireta de quaisquer
dos Poderes e Instituicdes Publicas do Estado do Rio Grande do Sul, ficando
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vedada, ainda, a contratagdo com o poder publico estadual de forma direta
ou indireta.

Paragrafo Unico. As vedag¢des iniciam-se com a identificagcdo, pelo poder
publico, do invasor ou ocupante de que trata o “caput” deste artigo,
observado o contraditdrio e ampla defesa em processo administrativo.

Art. 2.2 O Poder Executivo regulamentard esta Lei em até 90 (noventa) dias,
a contar da data de sua publicagdo.

Art. 3.2 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Interessante notar que os objetivos politico-ideoldgicos, pautados na ideia liberal
de protecdo juridica ampla da propriedade privada da referida legislacdo ja ficam
evidentes em fala proferida no decorrer sessdo ordinaria presencial em que o projeto foi
votado. Nela, o autor do PL 154/23 Deputado Gustavo Vitorino (Republicanos), pontua
que:

Esta é uma resposta da Assembleia Legislativa a quem apoia invasGes, o que
é um crime e, portanto, precisamos restringir essas acdes em nosso estado,
impedindo que invasores de propriedades se beneficiem do dinheiro do
trabalhador que, através de seus impostos mantém os programas sociais e a
propria maquina publica, além do que a proposta visa trazer seguranca
juridica para quem tem uma drea de terra, um apartamento, algum imdvel,
preservando assim seu direto de propriedade, conforme previsto na
Constituicdo Federal.

Para melhor compreensédo da Lei 16.139/2024, iniciaremos a discussdo proposta
resgatando o conceito politico-cientifico dos movimentos sociais, verificando a faléncia
do projeto de lei em especificar a sua abrangéncia quanto as entidades tratadas na
legislacdo promulgada. Posteriormente, analisaremos as minucias da proposicao
legislativa (Projeto de Lei 154/2023), realizando uma maior intelecdo na desconstrugdo
dos pontos levantados pelo projeto, detalhando as principais justificativas em uma tabela
sindptica, numerando cada um desses pontos. De tal modo, por fim buscaremos no
arcabouco tedrico pré-estabelecido a desconstrucdo desses aspectos criminalizadores e
verificaremos as ja existentes e futuras implicacdes de tal legislagdo no cendrio até o

momento apresentado.

4.1. Da compreensao dos movimentos sociais enquanto instrumentos de promogao de

cidadania em espagos democraticos

Os movimentos sociais podem ser compreendidos como agdes coletivas de
carater sociopolitico e cultural, que permitem a populagdo se organizar e expressar suas
demandas de forma distinta. Como destaca Maria da Gléria Gohn (2011, p. 335-336),
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essas acoes assumem diversas estratégias na pratica, que vao desde denuncias e pressdes
diretas — como marchas, passeatas, atos de desobediéncia civil e negociacbes — até
indiretas, isto é, aguelas em que nao envolvem confrontos ou visibilidade imediata, mas
que servem a influenciar o debate, a opinido publica e a tomada de decisdes politicas ou
legais. Atualmente, os movimentos sociais também utilizam redes locais, regionais,
nacionais e transnacionais, valendo-se intensamente dos novos meios de comunicagao,
como a internet, exercitando, assim, o “agir comunicativo” descrito por Habermas (Gohn,
2011, p. 335-336).

Ainda na esteira de Gohn (2011) historicamente, os movimentos sociais sempre
existiram e continuam a existir porque representam forcas organizadas, agregando
pessoas como agentes de experimentacdo social e inovacao sociocultural. Longe de serem
estdticos ou limitados apenas ao passado, esses movimentos sdo continuamente
recriados na adversidade das situacdes enfrentadas no presente, gerando novas
experiéncias e engajamento social. Além disso, os movimentos sociais realizam
diagndsticos da realidade e constroem propostas que promovem resisténcias a exclusao
e lutas pela inclusdo social (Gohn, 2011, p. 336).

Essas lutas se diferenciam de outras formas de organizacdo da sociedade civil,
como, a exemplo, sdo as Organizacbes Nao-Governamentais (ONGs). Isso se dd em razado
de sua flexibilidade, dinamismo e a riqueza das experiéncias coletivas e histdricas que
carregam. Enquanto as ONGs operam de forma mais institucionalizada e com objetivos
delimitados, os movimentos sociais se configuram como formas de identidade coletiva,
como agentes de oposicdo e como novos projetos de sociedade, articulando-se em torno
de demandas estruturais e culturais. Historicamente, eles desempenharam um papel
essencial e concreto na organizagdo e conscientizagdo e agao social, mobilizando praticas
de pressdo e resisténcia que transcendem meras reagdes imediatas para incorporar
reflexdes profundas e histéricas sobre justi¢a social (Gohn, 2011, p. 336-337). Além disso,
os movimentos sociais se destacam pela capacidade de redefinir a esfera publica e
construir pontes estratégicas com entidades da sociedade civil, comunitaria e politica. Ao
promoverem novos horizontes comunitdrios e novas formas de sociabilidade menos
mercantilistas (Gohn, 2011, p. 336-337).

Seguindo essa visdao, os movimentos sociais sdo representacdes extremamente
importantes para uma sociedade que se diz democratica, visto que, além de apontar

possiveis falhas na prestacdo de servigcos e na promocdo de direitos sociais , promovem
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visGes que possibilitam a busca por novos direitos, ndo se equiparando, em nada, a
organizacdes criminosas, por exemplo. Como veremos a seguir, a Lei 16.139/2024
emprega conceitos vazios, desprovidos de materialidade e sem caracteristicas definidas,
abrindo espaco para que qualquer abrindo espago para que qualquer organizagao possa
ser enquadrada segundo uma perspectiva enviesada sobre os movimentos sociais.

No entanto, fato é que ndo cabe a um chamado “operador do direito” apontar e
estruturar uma proposta legislativa baseada em conceitos genéricos com o intuito de
deslegitimar e desqualificar tais movimentos. Como paradigma da questdo politico-
ideoldgica que permeia o legislativo brasileiro, temos a “famosa” CPl do MST, ocorrida
recentemente, que teve como objetivo criminalizar as a¢des do movimento. Em uma de
suas sessoes, José Geraldo, professor emérito da Universidade de Brasilia, explicou, com
base em acdrdao do STJ, a diferenca entre ocupar e esbulhar. Nas palavras do professor:

[...] a pratica de apropria¢gdo do MST foi definida como ocupacdo. Nao foi por
mim nem pelos meus escritos. Foi pelo STJ. Foi pelo STJ que em acordao,
escreveu que ndo pode ser considerado esbulhador o do tipo penal, que é
invasdo, aquele que ocupa terra para fazer cumprir a promessa constitucional
na reforma agraria. O MST como movimento ou qualquer outro ndo tem que
fazer politica; ele tem que interpelar o Estado para que o Estado faca [...]
(Sousa Junior, 2023, em video)®.

A fala de Sousa Junior (2023), citada em video, trata de uma importante
diferenciagado juridica e politica entre os conceitos de ocupagao e esbulho. Segundo ele,
essa distingdo foi estabelecida pelo préprio Superior Tribunal de Justica (STJ), em
julgamento da Intervencdo Federal n? 111/2014%, em que se concluiu que a pratica de
apropriacdo de terras realizada pelo Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) nado pode ser considerada esbulho possessério, como previsto no tipo penal
relacionado a invasdo. Essa distingdo é usada como justificativa pelo projeto de lei n2
154/2023, especificamente no item/nimero 7 da nossa tabela que diz “O Cddigo Penal
Brasileiro, em seu Art. 161, §19, I, define o esbulho possessério como uma invasdo, com
violéncia ou grave ameaca, de terreno ou edificio alheio, com o objetivo de posse

indevida” (Projeto de Lei N2 154/2023, p. 1-2).

%Essa parte da participagdo do professor “Zé” Geraldo pode ser acessada em
<https://www.youtube.com/watch?v=bhXjsJPP6Xc>.

107 decisdo pode ser acessada na integra em
https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/19062022-Desobediencia-as-ordens-
da-Justica-em-conflitos-pela-terra-a-posicao-do-STJ-diante-da-intervencao-
federal.aspx?utm_source=chatgpt.com
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O ponto central do argumento estd no propdsito das acdes do MST. A ocupacao
de terras improdutivas por movimentos sociais, como o MST, é entendida como uma
forma legitima de pressionar o Estado a cumprir os dispositivos constitucionais
relacionados a reforma agraria nada de equiparando ao tipo penal do esbulho. O esbulho,
por outro lado, refere-se a invasdo com intencdo de violar ou desrespeitar a posse
legitima de alguém, o que difere substancialmente das ocupa¢bes promovidas com
objetivos de promover justica social e dar efetividade a fungao social da propriedade.

Sousa Junior (2023), enfatiza que a agdo do MST nao é uma forma de exercicio de
politica partiddria, mas uma interpelativa direta ao Estado, exigindo o cumprimento de
suas obrigacbes constitucionais. Nesse sentido, o movimento opera como um agente de
reivindicacdo, cuja pratica de ocupacdo visa garantir direitos assegurados pela
Constituicdo Federal, especialmente o de reforma agraria, que busca corrigir
desigualdades histéricas no acesso a terra no Brasil.

A fala destaca o papel do STJ ao reconhecer juridicamente essa distincdo,
afastando a criminalizacdo automatica de ac¢des legitimas de movimentos sociais como o
MST e reforcando o entendimento de que tais ocupagdes sdo instrumentos de luta por
direitos fundamentais. Este julgamento estabeleceu um marco importante na
interpretacdo juridica acerca da funcdo social da propriedade e dos direitos dos
movimentos sociais, particularmente no que diz respeito a reforma agraria. A decisdo do
STJ ndo apenas refutou o pedido de intervencdo federal, mas também reconheceu
implicitamente que as ocupagdes realizadas pelo MST possuem um carater legitimo
guando visam pressionar o Estado a cumprir suas obrigacGes constitucionais (Brasil, 2024,
pdgina de Internet).

Importa ressaltar, ainda, que em decisdo do STJ no Habeas Corpus n2 5.574/SP?,
julgado em 8 de abril de 1997 sob relatoria do Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, havia
restado determinado que movimentos populares visando a implantar a reforma agraria
nado caracterizam crime contra o patrimonio. As iniciativas, de acordo com o Ministro,
configuram direito coletivo, expressdo da cidadania, visando a implantar programa
constante da Constituicdo da Republica, sendo a pressdo popular prépria do Estado de

Direito Democratico

n A decisdo pode ser acessada na integra em
https://scon.stj.jus.br/SCON/GetlInteiroTeorDoAcordao?num_registro=199700102360&dt_pu.
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A funcdo social da propriedade, prevista no artigo 52, inciso XXIll, da Constituicao
Federal, é um principio que busca equilibrar o direito individual a propriedade com os
interesses coletivos, como a promog¢do da justica social e a erradicacdo das desigualdades.
No caso do Sitio Garcia, por exemplo, a terra ocupada pelos trabalhadores rurais estava
aparentemente em desacordo com essa fungdo, o que justificou a ocupagao como um ato
de reivindicagdo e ndo como um mero esbulho possessdrio (Brasil, 2024, pdgina de
Internet).

O voto do ministro Gilson Dipp, durante o julgamento da IFn2111/2014, também
trouxe a tona a necessidade de abordar conflitos fundidrios de forma integrada,
considerando ndo apenas os direitos dos proprietarios, mas também as condicGes de vida
dos ocupantes, que geralmente estdo em situacdo de extrema vulnerabilidade. Ele
destacou que agbdes puramente repressivas contra movimentos sociais podem exacerbar
conflitos e agravar as desigualdades sociais, contrariando os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil, como a construcdo de uma sociedade livre, justa e
solidaria (Brasil, 2024, pdgina de Internet).

Este entendimento reforgca a importancia de politicas de Estado efetivas no
campo da reforma agraria, que visem democratizar o acesso a terra e combater a
concentracdo fundiaria. A decisdo, portanto, ndo deve ser vista como um ataque ao
direito de propriedade, mas como uma reafirmacdo de que este direito é condicionado
ao cumprimento de sua funcdo social, especialmente em um pais marcado por profundas
desigualdades como o Brasil (Brasil, 2024, pdgina de Internet).

E importante ressaltar, também, que a ideia de soberania da “propriedade” foi
um argumento amplamente utilizado para fortalecer a concentragao de terras no pais.
Essa ideia estd intimamente ligada ao desenvolvimento do liberalismo como nosso modo
de vida/ideologia e foi difundido, sobretudo, a partir de trés principios, dos quais
destacamos um: a defesa da propriedade como principio absoluto (forjada no dominio
despotico sobre o corpo negro) (Queiroz, 2024, p. 48).

Neste sentido, e por fim, o acérddo também serve como um alerta para o
legislador e o poder publico sobre a urgéncia de implementar medidas concretas de
reforma agraria, evitando que movimentos sociais precisem recorrer a ocupac¢des para
fazer valer direitos constitucionais. A decisdo simbolizou um avan¢o no reconhecimento
dos direitos das popula¢des mais vulnerdveis e aponta para uma interpretac¢do do direito

que privilegia a dignidade humana e a justica social.
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Entretanto, a importancia de tal reconhecimento no ambito da justica social
brasileira esbarra de forma violenta na legislacdo estadual aqui estudada, conforme serd

verificado no tdépico seguinte.

4.2. Das “novas” formas de opressao e repressao de movimentos sociais no Estado do

Rio Grande do Sul

Tendo realizado breve apanhado critico-politico da contribui¢do dos movimentos
sociais na esfera democratica, nos cabe elencar as justificativas da proposicao legislativa
gue originou a lei que estamos tratando nesta pesquisa — as quais evidentemente
possuem como caracteristica pungente a repressdo e opressdo da populacdo

marginalizada do estado do Rio Grande do Sul. Vejamos:

Tabela 1: Principais argumentos

Item/Numero | Paragrafo/Argumento

1 O Rio Grande do Sul é um dos maiores nucleos de agronegdcios do
pais e historicamente alvo de invasdes e ataques de entidades que
promovem violéncia e graves ameacas, resultando até em perdas de
vidas humanas. (Projeto de Lei N2 154/2023, p. 1-2).
2 A atual explosdo de invasGes pelo pais e a ampliagdo de atos
criminosos indicam uma necessidade de normatizagdo da matéria
pelo legislativo. (Projeto de Lei N2 154/2023, p. 1-2).
3 Ocupacgodes e invasbes de terras sdo direcionadas a produtividade e
ao fomento econdmico, trazendo medo e dificultando o
cumprimento de exigéncias legais pelos proprietarios. (Projeto de Lei
N2 154/2023, p. 1-2).
4 O direito de propriedade nao pode ser reivindicado nem fortalecido
por ocupacles e invasdes, pois sdo mecanismos transitdrios por
meios ilegais. (Projeto de Lei N2 154/2023, p. 1-2).
5 Mesmo reconhecendo a importancia da reforma agrdria, ndo se pode
aceitar a penalizacdo do agronegdcio gaucho, considerada a principal
base da economia do estado. (Projeto de Lei N2 154/2023, p. 1-2).
6 E necessario restaurar a ordem social e preservar interesses legitimos
frente as ameacas depredatdrias as propriedades no Estado do Rio
Grande do Sul. (Projeto de Lei N2 154/2023, p. 1-2).
7 O Cddigo Penal Brasileiro, em seu Art. 161, §19, Il, define o esbulho
possessério como uma invasdo, com violéncia ou grave ameaca, de
terreno ou edificio alheio, com o objetivo de posse indevida. (Projeto
de Lei N2 154/2023, p. 1-2).
Fonte: Elaboracdo Prdpria.

A justificativa do projeto de lei, item de nimero 1 de nossa tabela, se inicia

apontando que existem entidades que se identificam como “movimentos sociais”
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promovendo, nesse sentido, atos de violéncia que resultam, inclusive, na perda de vidas
humanas. Tal alegacdo, contudo, carece de respaldo, visto que, na dialética dos
movimentos sociais e populares, sobretudo em uma perspectiva histdrica, esses
movimentos atuam na luta por direitos constitucionalmente estabelecidos. Portanto, na
justificativa do projeto, observa-se uma alegacao sem qualquer fundamentacdo empirica,
uma vez que nao sdo apresentados dados sobre possiveis mortes decorrentes da atuagao
de movimentos sociais nem citados exemplos concretos. Nesse sentido, Vieira (2011)
demonstra como o sistema judicial do Rio Grande do Sul ja desempenhou papel ativo na
criminalizacdo da luta pela terra, construindo o MST como inimigo interno e legitimando
praticas repressivas sem qualquer base empirica consistente. Tal tradicdo de associar
movimentos populares a violéncia ou a ameaga a ordem, historicamente aplicada ao
campo, se atualiza agora também no espaco urbano, com a Lei n? 16.139/2024.

Este item, portanto, estabelece que: “o Rio Grande do Sul é um dos maiores
nucleos de agronegdcios do pais e historicamente alvo de invasdes e ataques de entidades
gue promovem violéncia e graves ameacas, resultando até em perdas de vidas humanas”
(Projeto de Lei N2 154/2023, p. 1-2).

Outro ponto que este item de numero 1 aborda é a possivel atuacdo violenta
desses movimentos, o que, portanto, ocasionaria a perda de vidas humanas. No entanto,
ndo é isso que os dados apontam. Recentemente, a prestigiada organizacdo Global
Witness (2024, p. 16-17) divulgou que o Brasil € um dos piores paises da América Latina
para se militar politicamente a favor dos direitos humanos (caracteristica incontestavel
dos movimentos sociais). Segundo o relatério, entre 2012 e 2023, o Brasil assassinou cerca
de 401 defensores e defensoras de direitos humanos. Esse triste dado coloca nosso pais
em segundo lugar no ranking dos piores paises para se militar politicamente. O relatério
destaca, portanto, que grande parte desses assassinatos envolve liderangas indigenas,
quilombolas e sem-terra, e a maioria deles esta relacionada a questdo da terra e do
territério, estruturada por um modelo latifundidrio crucial na histdria brasileira e
responsavel por grande parte das nossas desigualdades sociais estruturais.

N3o a toa, menos de 1% das propriedades rurais concentram quase metade de
toda a area rural do Brasil. Por outro lado, quase 50% das propriedades do pais possuem
tamanho inferior a 10 hectares e ocupam apenas 2,3% da area rural total (Oxfam, 2016,
pdgina de internet). Esses dados escancaram a profunda desigualdade na distribuicdo de

terras no Brasil, uma questdo historica que remonta ao periodo colonial, como visto na
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primeira sessdo deste texto, e que, até hoje, perpetua desigualdades estruturais. Portanto
o argumento de que o Rio Grande do Sul é um dos maiores nucleos de agronegdcios do
pais carece dessa abordagem histdrica, visto que, o Estado é um dos grandes nucleos de
concentracdo de terras/riquezas do pais. No Estado galcho, por exemplo, os dados do
Censo Agropecudrio de 2017 evidenciam a desigualdade fundidria presente. Do total de
364.193 estabelecimentos agropecudrios, 36,4% possuem tamanho inferior a 10
hectares, enquanto os estabelecimentos com mais de 500 hectares representam menos
de 3% do total, mas concentram impressionantes 48,6% da drea total ocupada pelos
estabelecimentos agropecudrios (Atlas Socioeconémico do Rio Grande do Sul, 2017
pdgina de internet)?.

Esses numeros refletem a manutengdo de um modelo concentrador que prioriza
grandes propriedades em detrimento da agricultura familiar, reproduzindo a légica
latifundidria observada em todo o Brasil desde o império. A desproporcdao na posse de
terras ndo apenas marginaliza pequenos agricultores, mas também compromete a
diversidade produtiva, a geracdo de empregos no campo e a seguranca alimentar da
populagdo. Com relagdo a questdo urbana, o problema também existe. Com a tragédia
politico-climatica ano de 2024, a prefeitura de Porto Alegre estima que entre 15 e 30 mil
pessoas apresentem demandas por moradia, enquanto existem cerca de 101.013 imdveis
vagos somente na capital do Estado (Carrano, 2024, pdgina de internet).

Da mesma forma, os argumentos apresentados nos itens 2, 3,4, 5, 6 e 7 da nossa
tabela ndo sdo tdo dificeis de desconstruir a partir de evidéncias concretas e com base na
literatura critica e especializada. O argumento do item 2 afirma que “a atual explosdo de
invasdes pelo pais e a ampliacdo de atos criminosos indicam uma necessidade de
normatizac¢éo da matéria pelo Legislativo” (Projeto de Lei n® 154/2023, p. 1-2). No mesmo
sentido, o argumento do item 3 aponta que “ocupag¢ées e invasdes de terras sdo
direcionadas a produtividade e ao fomento econémico, trazendo medo e dificultando o
cumprimento de exigéncias legais pelos proprietdrios” (Projeto de Lei n® 154/2023, p. 1-
2).

A partir deste contexto, pretendemos contestar de forma conjunta esses
argumentos. Ambos giram em torno de uma falsa colocacdo: tratar de forma analoga ou,

minimamente, similar, invasGes e ocupac¢des. Essa é uma matéria exaustivamente

12Maiores informagdes podem ser acessadas em: https://atlassocioeconomico.rs.gov.br/estrutura-da-
producao-e-fundiaria
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contestada ha muito tempo pelos movimentos sociais e populares, com respaldo,
inclusive em decisdes judiciais.

Na mesma senda, os itens 2 e 3 da nossa tabela afirmam que ocorreu uma
“explosdao” das “invasdes” e que elas sdo direcionadas a produtividade e ao fomento
econdémico do Estado, o que também ndo encontra amparo na realidade concreta. Em
pesquisa participante e envolvimento direto com membros sem-terra no Estado de Santa
Catarina, a pesquisa de Chersoni (2023) demonstrou que, durante o governo Bolsonaro,
momento em que ocorreu um aumento significativo das mortes no campo brasileiro,
além de ataques diretos e indiretos a militantes de movimentos sociais, populares e
defensores dos direitos humanos em todo o territério nacional, esses movimentos
fizeram um recuo estratégico para proteger seus membros e a prdpria vida. Com a queda
do governo extremista brasileiro, os movimentos voltaram a se articular e a pressionar
pelas pautas envolvendo terra e territério. Ou seja, ndo ocorreu uma “explosdao” de
“invasGes”', mas, na verdade, uma volta, mesmo que minima e gradual (ainda sob forte
repressdo armada do Estado), da liberdade de expressdo, momento em que o0s
movimentos retornaram as suas atividades militantes, isto €, a sua normalidade.

E também irreal defender que a atuacdo desses movimentos afeta a
“produtividade do Estado”, quando, na verdade, as ocupag¢des, como ja vimos nos
argumentos do professor Zé Geraldo, sdo externas as terras ociosas e que ndao cumprem
com a funcdo social da propriedade, ou seja, terras improdutivas que nada somam ao
desenvolvimento do Estado em nenhuma esfera. Dados, ainda que “desatualizados”, do
ano de 2011 apontam que a regido Sul do Brasil, e ndo a Amazonia, foi a que apresentou
o maior incremento no numero de grandes propriedades improdutivas (Instituto
Humanitas Unisinos, 2011, pagina de internet)®,

Segundo o engenheiro agrébnomo Gerson Luiz Mendes Teixeira, que realizou um
estudo detalhado sobre as atualizagbes das Estatisticas Cadastrais do Incra, ha um
estoque alarmante de 69,2 mil grandes propriedades improdutivas no pais, com area
equivalente a 228,5 milhdes de hectares. Esses nimeros escancaram a realidade de uma
estrutura fundidria marcada pela concentracdo de terras e pelo descumprimento da

funcdo social da propriedade, reforcando que o problema nao esta na falta de terras para

13Mais detalhes podem ser acessados em: https://mst.org.br/2011/07/14/terras-improdutivas-somam-134-
milhoes-de-hectares/
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producdo, mas na ma distribuicio e no uso inadequado destas (Instituto Humanitas
Unisinos, 2011, pagina de internet).

Argumentos que derrubam também as narrativas dos itens 4 e 5 de nossa tabela
no qual apontam que (item 4) “o direito de propriedade nao pode ser reivindicado nem
fortalecido por ocupacgdes e invasdes, pois sdo mecanismos transitérios por meios ilegais”
(Projeto de Lei N2 154/2023, p. 1-2) e que (item 5) “mesmo reconhecendo a importancia
da reforma agrdria, ndo se pode aceitar a penalizagdo do agronegdcio galcho,
considerada a principal base da economia do estado” (Projeto de Lei N2 154/2023, p. 1-
2).

Como vimos acima, e exaustivamente argumentado e fundamentado, o direito a
propriedade ndo é absoluto, dependendo, portanto, do cumprimento das fungdes sociais
previstas pela Constituicao Federal, o que legitima a atuacdo dos movimentos sociais e
populares ao ocuparem esses espacos vazios. Ou seja, tais atuacdes sdo amparadas
legalmente e ndo sdo ilegais. O item 5, ironicamente, compreende a necessidade da
reforma agraria, porém aponta que a atuacdo dos movimentos “penaliza o agronegdcio
gaucho”, como se terras improdutivas e sem cumprir com a fungao social fortalecessem
0 agronegécio. Assim, afirmamos, com base nos argumentos expostos, que o que penaliza
o0 “povo galcho” é justamente o abandono de imdveis e propriedades, tanto rurais quanto
urbanas.

Por fim, o item de nimero 6 de nossa tabela aponta que “E necessario restaurar
a ordem social e preservar interesses legitimos frente as ameacgas depredatdrias as
propriedades no Estado do Rio Grande do Sul” (Projeto de Lei N2 154/2023, p. 1-2).
Porém, com base nos argumentos ja utilizados a restaura¢do da ordem social, defendida
como prioridade no Projeto de Lei N2 154/2023, ndo pode ser dissociada do cumprimento
da fungdo social da propriedade, principio constitucional consagrado no artigo 59, inciso
XXIll, e no artigo 186 da Constituicao Federal. O verdadeiro desafio a ordem social reside,
portanto, ndo na atuagdo dos movimentos sociais e populares, mas no abandono de
propriedades improdutivas, que perpetuam desigualdades histéricas e privam a
sociedade de acesso a recursos essenciais, ideologia com base escravista, racista, e que
tem como principal alvo o corpo negro (Queiroz, 2024, p. 48).

Ao ocupar espagos 0ciosos, 0s movimentos sociais e populares ndo praticam
“ameacas depredatodrias”, mas sim agOes legitimas para reivindicar o uso adequado da

terra, conforme preconizado pela legislagcdo brasileira. A fungdo social da propriedade é
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um elemento essencial para equilibrar os interesses coletivos e individuais, priorizando o
bem-estar social acima de interesses econémicos concentrados.

Ademais, a narrativa que caracteriza tais ocupagdes como ameacgas ao
agronegdcio é contraditdria. Terras abandonadas ou improdutivas ndo fortalecem o setor
agricola, tampouco contribuem para a economia local. Ao contrédrio, penalizam a
populagdo gaucha ao deixarem de gerar empregos, alimentos e desenvolvimento. A
verdadeira restauracdo da ordem social demanda uma politica agraria que enfrente a
concentragao fundidria e valorize o uso socialmente responsavel da terra, priorizando os
interesses legitimos da coletividade em detrimento da manutengdo de privilégios e
desigualdades estruturais.

Portanto, reconhecer e apoiar a luta dos movimentos sociais e populares por
terra, territério e moradia é ndo apenas um imperativo legal, mas também um passo
crucial para a promocdo da justica social, antirracista e da equidade no Estado do Rio
Grande do Sul. Ndo é novidade que a “punicdo”, (sobretudo vista aqui das quebradas do
capitalismo) é seletiva e racista (Flauzina, 2006), assim como a concentrac¢do de terras no

Brasil e a ideia de “supremacia da propriedade privada” também o sdo (Penna, 2022).

4.3. Das atuais e futuras implicacoes da Lei n2 16.139/2024 no cenario politico do Rio

Grande do Sul

Voltando ao debate construido regionalmente no Rio Grande do Sul, de acordo
com o 19 artigo da Lei 16.139/2024, as pessoas que pressionam por reforma agréria e
urbana por meio da estratégia das ocupacgbes de propriedades rurais e urbanas ociosas e
qgue nao cumprem com a fungdo social ficam proibidas de acessar auxilios, beneficios ou
programas sociais estaduais, além de estarem impedidas de serem nomeadas para cargos
publicos ou contratadas diretamente ou indiretamente pelo poder publico estadual.

Ndo é novidade que as pessoas que dependem destes programas s3ao as pessoas
que apresentam situacdo de vulnerabilidade social. Neste sentido, a legislagdo alcanca a
populagdo que mais tem sofrido, por exemplo, com as crises politico-climaticas e as
catastrofes ambientais na regido, reforcando uma triste marca do poder punitivo em
nosso pais, a seletividade. A seletividade penal, como evidenciada no contexto latino-
americano, reflete as dinamicas de poder e controle social que operam a partir de uma
ideologia etnocéntrica e racista, amplamente divulgada nas ciéncias criminais. Como
ressaltado por Vera Malaguti Batista (2011, p. 46) e Rosa Del Olmo (2004, p. 175), uma
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criminologia, inicialmente influenciada por teorias positivistas, ajudou a consolidar a ideia
de que as populagdes indigenas, negras e pobres eram intrinsecamente criminosas devido
a caracteristicas bioldgicas ou culturais. Este racismo estrutural se reflete em um modelo
de seletividade que, ao invés de tratar a criminalidade de maneira universal, diretamente
contra os grupos marginalizados, utilizando a criminalizacdo dessas populagdes como
uma ferramenta de controle social. A anélise da criminologia critica, como aponta Evandro
Piza Duarte (2011, p. 287-288), exp0e as falacias nas explicagdes simplistas que associam
o racismo apenas a elite, mostrando que o racismo permeia toda a sociedade e se
manifesta em uma multiplicidade de rela¢gdes de poder e opressdo (Carvalho, 2015, p.
626-627).

Importa ainda ressaltar que a composicdo da Assembleia Legislativa do Rio
Grande do Sul, hd algum tempo, j4 vem se mostrando de cardter mais repressivo e
moldado por ideais eminentemente liberais. A casa legislativa é composta por 55
parlamentares, sendo que destes, apenas 14 sdo vinculados a partidos historicamente
vinculados a movimentos sociais (Partido dos Trabalhadores — PT; Partido Socialismo e
Liberdade — PSOL; e Partido Comunista do Brasil — PcdoB)*. Inclusive, é interessante notar
que do total de 49 registrados na votacao do Projeto de Lei, os Unicos votos contrarios a
sua aprovagdo foram registrados por esses parlamentares, enquanto os 35 votos
favoraveis compunham as bancadas dos demais partidos que compde a AL/RS (Partido
Democratico Trabalhista — PDT; Partido Unido Brasil — Unido; Partido Renovacdo
Democratica — PRD; Partido Progressista — PP; Podemos — PODE; Republicanos;
Movimento Democratico Brasileiro — MDB; Partido Socialista Brasileiro — PSB; Partido da
Social Democracia Brasileira — PSDB; Partido Liberal — PL; Partido Novo — NOVO; e Partido
Social Democratico — PSD):

Votagdo do PL 154/2023

= FAVORAVEIS = CONTRARIOS

Fonte: Elaboragdo Prépria.

14Ainda que a bancada do PT seja a maior bancada no parlamento, com 11 deputados eleitos, a posi¢do
majoritaria da Assembleia Legislativa do RS continua sendo politica e ideologicamente contraria aos
movimentos sociais.
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Esse cendrio é ainda mais preocupante quando se verifica que, atualmente, segue
em tramita¢do o Projeto de Lei 88/2024, que tem como objetivo formalizar o cadastro das
pessoas fisicas moradoras das ocupagcbes promovidas pelos movimentos sociais no
estado. A necessidade desse cadastro ja se encontra normatizada no escopo da Lei
16.139/2024, em seu artigo 192, paragrafo Unico: “As vedagdes iniciam-se com a
identificacdo, pelo poder publico, do invasor ou ocupante de que trata o ‘caput’ deste
artigo, observado o contraditdrio e ampla defesa em processo administrativo.”. Vejamos:

Art. 1.2 Fica estabelecido o Cadastro Estadual de Invasores de Propriedades
Privadas Rurais e Urbanas do Rio Grande do Sul, o qual devera conter as
informagOes necessarias para a identificagdo dos ocupantes e invasores de
propriedades rurais e urbanas.

§ 12 Para fins desta Lei consideram-se ocupantes e invasores de
propriedades rurais e urbanas, aqueles enquadrados no disposto nos arts.
150 e 161, § 19, I, do Cadigo Penal.

§ 22 No Cadastro Estadual de Invasores de Propriedades Privadas Rurais e
Urbanas devera constar o nome completo do invasor, o numero do cadastro
de pessoa fisica (CPF), o nimero do documento de identidade (RG), a data e
o endereco da propriedade invadida.

Art. 2.2 O registro das informagdes no Cadastro Estadual de Invasores de
Propriedades Privadas Rurais e Urbanas sera de responsabilidade dos agentes
de seguranga publica que atuarem na ocorréncia, que deverdao fazer o
cadastro no ato da diligéncia da invasdo da propriedade.

Paragrafo Unico. O Cadastro sera disponibilizado, por meio de sistema
informatizado e integrado, com acesso restrito e uso exclusivo, a Secretaria
de Seguranca Publica, Secretaria da Agricultura, Pecuaria e Desenvolvimento
Rural, membros do Ministério Publico, do Poder Judiciario e do Tribunal de
Contas, conforme regulamentagdo.

Art. 3.2 Os individuos registrados no Cadastro Estadual de Invasores de
Propriedades Privadas Rurais e Urbanas, conforme estabelecido no artigo
primeiro, poderdo sofrer san¢Ges previstas em legislacdo especifica.

Tal projeto encontra-se, no momento, aguardando parecer da Comissdo de
Constituicdo e Justica da Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul (CCJ/RS), presidida
pelo Dep. Frederico Antunes (PP) e composta majoritariamente por deputados do campo
conservador.

Dentre os 10 parlamentares titulares, bem como os parlamentares que compdem
a presidéncia e vice-presidéncia da CCJ/ALRS, encontram-se os deputados Edivilson Brum
(MDB), Delegada Nadine (PSDB), Luciano Silveira (MDB), Professor Bonatto (PSDB),
Capitdo Martim (Republicanos), Cladudio Tatsch (PL) e Delegado Zucco (Republicanos),
Frederico Antunes (PP) — presidente da comissdo, e Marcus Vinicius (PP) — vice-

presidente. Todos os deputados citados, que formam maioria, votaram a favor da
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promulgacdo do Projeto de Lei 154/2023, sendo que o Dep. Gustavo Vitorino n3o soé foi
autor do referido projeto bem como é autor do PL 88/2024.

Assim, com a implementag¢do do Cadastro Estadual de Invasores de Propriedades
Privadas Rurais e Urbanas — que a cada dia estd mais préximo de ser votado — a suspensao
de beneficios sociais concedidos a populacdo que integra as ocupacgdes promovidas pelos
movimentos sociais podera finalmente ser executado, conforme entendimento da Lei
16.139/2024.

Cabe ressaltar, ainda, que outros projetos de lei vém sendo propostos e apontam
para um horizonte da ofensiva da extrema direita contra os movimentos sociais e
populares. No ambito do municipio de Porto Alegre, a exemplo, temos o Projeto de Lei n2
0411/2024, em que se pretende estabelecer “proibicées, pelo periodo de 5 (cinco) anos,
contados do transito em julgado da respectiva condenacdo, a quem cometer crime de
invasdo a areas ou imdveis publicos ou privados no ambito do Municipio de Porto Alegre”
(PPLNn20411/24, p. 1). Fato que s6 reforca a onda de conservadorismo que vem assolando

0 pais.

Conclusoes

Por fim, ao partir dessas hipdteses iniciais sobre a seletividade da punicdo e a supremacia
da propriedade privada, fica evidente que as propostas legislativas em questdo ndo tém
cardter neutro. Elas carregam consigo a possibilidade de intensificar as desigualdades,
particularmente para aqueles que ja vivem a margem. Portanto, é fundamental que a
discussdo aqui aventada ndo se limite a andlise de seus aspectos técnicos, mas que
também contemple as implicagdes sociais e raciais que ele pode gerar.

A seletividade do sistema penal ndo se limita a atuagdo das elites ou ao aparelho
de repressdo do Estado, mas se estende as praticas cotidianas e a estrutura social que
mantém as desigualdades raciais e de classe. A criminologia positivista, desde o seu
surgimento, tem sido um pilar de justificacdo da exclusdo das populacGes negras e
indigenas do pleno gozo dos direitos civis e sociais. No Brasil, uma criminologia positivista,
influenciada por pensadores como Nina Rodrigues, construiu um discurso sobre a
inferioridade moral e bioldgica das populagdes negras, o que se refletiu em politicas

publicas que ampliam a criminalizacdo dessas populagdes (Carvalho, 2015, p. 626-627).
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Esse processo seletivo é visivel nas altas taxas de encarceramento da juventude negra,
gue representa ndao apenas um reflexo da discriminacdo social, mas uma estratégia de
manutencdo das posi¢des raciais e de classe no pais (Zaffaroni, 1993, p. 146).

A partir dessa analise, é possivel perceber que, ao se propor uma legislacdo que
contemple puni¢des severas para determinados comportamentos, é essencial questionar
guem sera verdadeiramente afetado por essas medidas. Quando se observa o histdrico
de criminalizagdo de movimentos sociais, principalmente os que lutam pelo acesso a terra
e a moradia, é possivel prever que a aplicacdo das puni¢des previstas no projeto de lei
pode, mais uma vez, recair sobre as popula¢des vulnerabilizadas. Isso se d4, muitas vezes,
pela conexdo entre as condicdes socioeconOmicas dessas populacbes e os
comportamentos considerados “criminosos” dentro da ética de um sistema que privilegia
a propriedade privada.

Se, por um lado, a legislacdo propde um endurecimento das penas, por outro, o
gue se torna evidente é que ela podera intensificar ainda mais a exclusdo e a
marginalizagdo de grupos historicamente oprimidos. A seletividade na aplicagdo da
punicdo, que ja é uma caracteristica do sistema penal brasileiro (Carvalho, 2015), pode
ser ampliada com a proposta de criminalizagdo de praticas que, para as populagGes
vulnerabilizadas, sdo formas de resisténcia a estrutura de poder que as submete. Ndo sé
como, no atual contexto do Rio Grande do Sul, como se verifica a partir das ocupagdes
neste artigo comentadas, ha um outro elemento, o das emergéncias climaticas e os seus
refugiados.

Por isso, acreditamos que é crucial refletir, desde ja, como tal legislacdo pode
perpetuar o ciclo de violéncia e opressao contra as populagdes vulnerabilizadas, ao
mesmo tempo em que reafirma os privilégios de grupos dominantes. Essa reflexdao deve
ser acompanhada de uma critica ao papel das instituicdes que, ao apoiar essas medidas,
contribuem para a manutengao de um sistema excludente, onde a punig¢ao se torna uma
ferramenta de controle social, em vez de um instrumento de justica. “Afinal, o maior
criminoso de todos é justamente aquele que diz com todas as letras as nossas falhas,

mazelas e defeitos” (Silva Filho, 2008, s/p).
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