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Resumo

Este artigo examina o impacto da exposicao midiatica e politica do Poder Judiciario na
democracia. Utilizando uma abordagem juridico-dogmatica, revisa a literatura sobre
decadéncia democratica, erosdo constitucional e a relagdo entre Judicidrio e midia, com
foco no Supremo Tribunal Federal. Discute o papel do Judicidrio na deterioracdo dos
padrées constitucionais e sua crescente participacdo em debates publicos. A partir de
episodios envolvendo ministros do STF, analisa como essa exposicdo compromete a
legitimidade democratica da jurisdicdo. Conclui que, apesar da resisténcia judicial a
erosdo constitucional no Brasil, a atuacdo do STF tem intensificado a vulnerabilidade do
sistema de justica ao cenario politico-midiatico.

Palavras-chave: Erosdo constitucional; Poder Judicidrio; Midia; Legitimidade

democrética.

Abstract

This article examines the democratic impact of the judiciary’s media and political
exposure. Using a legal-dogmatic approach, it reviews the literature on democratic
decline, constitutional erosion, and the relationship between the judiciary and the media,
with a focus on the Brazilian Supreme Court. It discusses the judiciary’s role in the
deterioration of constitutional standards and its increasing participation in public debates.
Based on episodes involving some Brazilian Supreme Court justices, it analyzes how this
exposure undermines the democratic legitimacy of jurisdiction. The study concludes that,
despite judicial resistance against constitutional erosion in Brazil, the Brazilian Supreme
Court’s actions have heightened the judicial system’s vulnerability to the political-media
landscape.
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1. Introdugao

A independéncia do Poder Judicidrio € um elemento basilar do constitucionalismo
moderno. No Estado Democratico de Direito, a jurisdicdao é concebida a luz da nogdo de
um lugar discursivo desvinculado das intermiténcias politicas, ndo submetido a
responsividade eleitoral e, por essas razoes, capaz de proporcionar a seus atores que se
posicionem em equidistancia face aos temas e interesses sob julgamento. Essa
independéncia revela-se ndo apenas em garantias e prerrogativas, mas também em
deveres e restrigdes. Isso porque, no marco de uma separacao dos poderes orientada para
a construcdo de uma governancga democratica, a contribuicao especifica que o Judicidrio
tem a oferecer para a operacdo do Estado estd em uma autoridade exercida com
imparcialidade, em contraditdrio e por meio de um vocabulario vinculado ao direito e a
razdo. Permitir ao juiz que viva e atue como um agente politico ou como um cidadao
comum importaria em desnaturar a integridade da jurisdicdo, esvaziando a razdo de
existir de uma instituicdo que, embora nao sujeita a responsabilizacdo politica sazonal,
ocupa um ldcus préprio — e, por isso mesmo, insubstituivel — de afirmac¢do do Estado de
Direito e dos direitos fundamentais.’

Essa maneira de raciocinar, considerada abstratamente, ndo parece despertar
maiores resisténcias. Decerto ninguém discorda que, como prevé o item 4.2 dos Principios
de Bangalore de Conduta Judicial, “sujeitando-se ao escrutinio publico constante, o juiz
deve aceitar, de livre e boa vontade, restricGes pessoais que podem ser vistas como
penosas por cidaddos comuns”, agindo “de maneira consistente com a dignidade de seu

cargo”.?

10 debate sobre as possibilidades e os limites de atuagdo do juiz na democracia é antigo, porém permanece
vivo e conflituoso. Ronald Dworkin defende a atividade judicial como guardida da comunidade de principios
que embasa o funcionamento da sociedade e do estado (Dworkin, 1985, pp. 43-56), ao passo que autores
como Jeremy Waldron apontam o deficit de legitimidade da jurisdigdo para rever as decisOes tomadas pelas
instituicOes de representacao politica, em especial no que se refere ao controle de constitucionalidade das
leis (Waldron, 2006, pp. 1.346-1.406). No Brasil, o debate é igualmente rico, sobretudo em vista das
particularidades que constituem o Poder Judiciario nacional (Fernandes; Pedron, 2008, pp. 65-148;
Bustamante, 2015, pp. 372-393; Dilly Patrus; Bustamante, 2014, pp. 791-816).

2 Formulados pelo Grupo de Integridade Judicial das Nagdes Unidas, oficialmente aprovados em 2002, os
Principios de Bangalore de Conduta Judicial sdo normas sobre comportamento judicial que visam a descrever
os pilares essenciais de uma justica independente, imparcial, acessivel e justa. Tais principios foram adotados
em virtude da crescente preocupagdo, em varias partes do mundo, com a crise de credibilidade de juizes e
tribunais. Embora ndo tenha eficacia vinculante sobre nenhum dos Estados signatarios, a declaragdo se presta
como um guia no tratamento da ética judicial, sendo fonte de inspiragdo para regramentos nacionais,
regionais e internacionais sobre a matéria, a exemplo do Cédigo Iberoamericano de Etica Judicial (Organizac3o
das Nagdes Unidas, 2008).
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A realidade das instituicdes, entretanto, € mais complexa e, por consequéncia,
menos tranquila. No Brasil, a maneira como os juizes se relacionam com a midia é um
ponto de atencdo. O aparecimento publico recorrente de ministros de tribunais
superiores, seja confraternizando com politicos e empresdarios interessados em
julgamentos pendentes de resolucdo, seja participando de entrevistas e mesas-redondas,
ou simplesmente comentando, por meios diversos, acontecimentos da vida politica, tem
colaborado com a corrosdo progressiva da imagem publica, da confiabilidade e, por
consequéncia, da legitimidade da jurisdicdo. Nessa conjuntura, o comportamento dos
integrantes do STF é merecedor de nota.?

Este artigo analisa como a indiscricdao midiatica e politica de juizes pode impactar
a higidez da democracia. Do ponto de vista metodoldgico, o artigo realiza uma revisao da
literatura especializada. Inicialmente, é resgatada a discussao recente sobre decadéncia
democratica, assinalando-se o papel do Poder Judiciario em processos de erosdo dos
padrdes constitucionais. Em seguida, é examinada a relacao entre Judiciario e midia. Por
fim, a partir de um estudo da atuacdo do Judicidrio no Brasil, em especial do Supremo
Tribunal Federal, explica-se em que medida a exposi¢do excessiva de juizes as intempéries

mididticas pode minar a legitimidade da jurisdi¢ao.

2. Erosao constitucional no Brasil

Na ultima década, o tema da corrosdo da democracia tem despertado uma atencdo
crescente. Estudos recentes apontam que, desde meados dos anos 2000, iniUmeros
Estados vém experimentando um retrocesso de seus padrdes democraticos para praticas
de inclinagdo autoritdria. Em sistemas ndo democraticos, o diagndstico indica uma
intensificagdo do autoritarismo e uma aceleragdo do desfazimento de tentativas de
implanta¢do da democracia. A tendéncia foi captada, também, em regimes considerados
democraticos, pois se verificou um declinio da qualidade democratica tanto em
democracias mais jovens quanto em regimes ja consolidados (Diamond, 2015, pp. 141-2).

A essa inclinacao de perda da estabilidade e do vigor da democracia em Estados nos quais

3 Exemplo desse comportamento é o evento Férum Juridico de Lisboa, organizado periodicamente pelo
ministro Gilmar Mendes, do STF, do qual participam ndo apenas juristas, inclusive advogados com interesses
na pauta de julgamentos do Supremo, como empresarios e personalidades do mundo politico (Estaddo, 2024).
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o sistema se via ou em sedimentacdo ou ja sedimentado deu-se o nome de “decadéncia
democratica” (Daly, 2017, p. 2; 2019, pp. 9-36).

Larry Diamond escreve que, apds muitos anos de ampliagao e aprofundamento
dos padrdes democraticos em iniumeros lugares do mundo, teve inicio um processo de
regressao autoritaria. Segundo ele, “a democracia tem estado em recessao global desde
2006, e existe um elevado perigo de essa recessado intensificar-se, culminando em algo
pior” (Diamond, 2015, p. 153, tradugdo livre).* Entretanto, o diagnéstico nio revela uma
quebra irreversivel, pois, dentre as caracteristicas dessa nova tendéncia de perda da
vitalidade democratica, sobressai o fato de os processos regressivos serem lentos,
graduais e cumulativos, levando a um apodrecimento paulatino dos parametros
democraticos, mas sem um rompimento drastico ou definitivo com a democracia. Isso
permite a conclusdo de que a onda democratizante deflagrada nos anos 1970 ndo se
reverteu por completo. De acordo com Diamond, é especialmente significativo o fato de,
na maior parte dos Estados em recessdo democratica, o apoio ao ideal democratico
permanecer forte. Ademais, as alternativas autoritdrias veem-se igualmente mergulhadas
em instabilidades e crises. Nas palavras de Diamond, “[a] democracia pode estar
regredindo na prdtica, mas continua globalmente ascendente como um valor e uma
aspiracdo. Isso cria novas oportunidades para o crescimento democratico” (2015, p. 154,
traducdo livre).’

N3o obstante esse otimismo, apds a publicacdo do trabalho seminal de Diamond
em 2015, a recessdao democratica recrudesceu tanto em escala quanto em grau. Em 2018,
foram publicados os livros How democracies die, de Steven Levitsky e Daniel Ziblatt
(2018), The road to unfreedom, de Timothy Snyder (2018), e How fascism works, de Jason
Stanley (2018), todos contendo andlises sobre o enfraquecimento da democracia no
mundo, os quais se tornaram muito populares junto a um publico ndo especializado e,
assim, ajudaram a disseminar a perspectiva da decadéncia democrdtica em uma esfera
mais ampla de debate. A elei¢do de Donald Trump como presidente dos Estados Unidos,
a decisdo do Reino Unido de sair da Unido Europeia e a ascensdo do conservadorismo e
da extrema direita em paises da Europa e da América Latina fizeram despertar o interesse

de estudiosos e cidadaos, em variadas partes do globo, por examinar as nuances,

4 No original: “Democracy has been in a global recession for most of the last decade, and there is a growing
danger that the recession could deepen and tip over into something much worse.”

5 No original: “Democracy may be receding somewhat in practice, but it is still globally ascendant in peoples’
values and aspirations. This creates significant new opportunities for democratic growth.”
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possibilidades e limitacdes desse novo momento de alastramento da mentalidade
autoritaria.

Uma preocupagdo importante dos autores empenhados em dar prosseguimento
a discussao foi, ja no principio, delimitar um conceito minimamente abrangente de
democracia. Essa inquietude fica clara na obra How to save a constitutional democracy,
de Tom Ginsburg e Aziz Hug, em que se esclarece como democratico o regime no qual sdo
praticadas elei¢cOes periddicas, universais e justas; estdo protegidos direitos e liberdades
basicas; funcionam autonomamente instituicdes de representacao da pluralidade popular
e de controle das atividades politicas; e o respeito a Constituicdo e as leis assegura que as
acGes do Estado sejam publicas, estaveis e previsiveis (2020, pp. 6-33). Essa concep¢ao
supOe a democracia para além de uma perspectiva substancial reduzida a regra da maioria
ou de uma visdo procedimental encerrada na ocorréncia de pleitos eleitorais (Daly, 2017,
p. 3). Ndo basta que eleicGes sejam regularmente realizadas, nem, tampouco, que as
decisGes coletivas sigam o principio majoritario; é essencial, em acréscimo a esses
elementos, que as minorias sociais e politicas sejam protegidas e respeitadas, e que os
direitos fundamentais, os processos representativos e as praticas institucionais garantam
a cada minoria a possibilidade de quem sabe um dia se tornar a maioria. Nesse sentido, a
democracia sé sera de fato democrdtica se promover justica social, pois a autonomia de
que o individuo necessita para participar da vida publica e influir nos processos coletivos
de tomada de decisdo depende, essencialmente, da realizagcdo de condi¢Ges minimas de
existéncia e de afirmacdo desse individuo perante a sociedade, ndo apenas no que se
refere a liberdade de locomocdo e as liberdades comunicativas, mas também, e
sobretudo, quanto aos seus direitos sociais, econdmicos e culturais (Habermas, 1992, pp.
112-120).

Para Ginsburg e Hug, do ponto de vista da ordem constitucional, o declinio
democratico pode acontecer de duas maneiras distintas: via “reversdo autoritaria”, o que
se da quando, por meio de um golpe de Estado, o sistema democratico é rapidamente
desfeito, ou por meio de um “retrocesso constitucional”, que corresponde a um processo
incremental e progressivo de esfacelamento e deterioragdo dos predicados basicos da
democracia. Esses predicados sdao a realizacdo de pleitos eleitorais competitivos, a
protecdo das liberdades de expressao e associacdo e a preservagao do Estado de Direito
e do devido processo legal. Em democracias consolidadas ou em consolidagao que

apresentem algum grau de estabilidade institucional, ainda que o risco de uma reversao
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autoritaria seja baixo, o retrocesso constitucional constitui um perigo real, podendo se
dar de maneiras muito variadas e sutis, seja por meio de emendas constitucionais, pela
eliminacdo de pequenos mecanismos de controle do poder, mediante o fortalecimento
contingencial do Poder Executivo, por meio do esvaziamento ou da manipulacao da esfera
de debate publico, ou pela reducdo da competitividade politica (Ginsburg e Huqg, 2018,
pp. 113-4). O desgaste lento e sequencial dos padrdes constitucionais é um processo
baseado em um acumulo de perdas: ainda que a maioria da sociedade nao sinta cada
passo dado para trds, o percurso trilhado em retrocesso pode significar um recuo
importante para parametros menos democraticos, com prejuizos significativos a praticas
institucionais e direitos basicos anteriormente conquistados.

Segundo Tom Daly, o modelo analitico proposto por Ginsburg e Huq é util, uma
vez que possibilita analisar os caminhos da decadéncia democratica em suas mais variadas
nuances e sutilezas. Por exemplo, diferentemente da reversdo autoritaria, o retrocesso
constitucional ndo almeja a implementacdo de um regime ditatorial, mas um sistema
hibrido que, embora institucionalize ferramentas de cunho autoritario, mantém uma
estrutura e um funcionamento de aparéncia democratica, para fins de legitimacdo do
arbitrio. Nesse sentido, processos de retrocesso constitucional podem ser mais atrativos
a governantes de indole autoritaria, j4 que propiciam a conservacdo de uma imagem
palatavel ao regime hibrido e ao mesmo tempo promovem mudancas potencialmente
drasticas contra as quais os segmentos sociais tém menos condi¢Ges de oferecer alguma
resisténcia (Daly, 2017, pp. 4-5).

Tal processo de degradacdo, compreendido como um apodrecimento paulatino
do arquétipo constitucional, é deflagrado e catalisado sobretudo por quatro ocorréncias:
a polarizagdo politica exagerada, o esvaziamento da confianga nas instituicdes
democraticas, a acentuag¢ado da desigualdade econdmico-social e a emergéncia de eventos
desastrosos na administragdo da coisa publica (Balkin, 2018a, pp. 13-28; 2018b).°
Diferentemente de crises pontuais, a erosdao dos padrdes constitucionais se dd em uma
perspectiva de médio prazo, uma vez que traduz um encadeamento de fatores que se
somam, culminando em um progressivo esgotamento da fidelidade e da fé na narrativa e

nos compromissos constitucionais (Balkin, 2019, pp. 253-330; Balkin; Levinson, 2019).

6 Conforme apontado pelos pareceristas responsaveis pela revisdo do artigo no ambito desta Revista, a
acentuacdo da desigualdade econémico-social, de um ponto de vista socioldgico, antropolégico e histdrico,
parece ser a circunstancia a partir da qual os outros fatores de degradagdo dos padrdes constitucionais
entram em cena.
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Partindo de um ponto de vista similar, Emilio Meyer se propde a analisar o
processo de esgarcamento e deterioracdo dos padrdes constitucionais no Brasil recente.’
Seu estudo comeca diferenciando os conceitos de crise constitucional e de erosao
constitucional — diferenciacdo que ecoa a distin¢do concebida por Ginburg e Huq entre
reversao autoritaria e retrocesso constitucional, porém avanga na assimilacdo da teoria
da identidade do sujeito constitucional, de Michel Rosenfeld. Segundo Meyer, a crise
constitucional é um episédio ou contexto de inflexdo em uma Constituicao, o qual resulta
ou em um rompimento com o sistema vigente, ou em uma completa transformagdo da
dindmica constitucional até entdo praticada. Erosdo constitucional, por outro lado, é um
processo temporalmente mais longo de tensionamento de um projeto constitucional, a
partir de conjunturas sobrepostas de enfrentamento da institucionalidade que, embora
ndo culminem em uma ruptura com a ordem em vigor, minam, paulatinamente, a
capacidade da Constituicao de canalizar as contendas politicas e de realizar seus objetivos
basicos (Meyer, 2021, pp. 6-10).

A perspectiva de conjugar a categorizacdo pensada por Ginsburg e Huq a ideia de
identidade do sujeito constitucional é interessante, porque, tal qual pretende Meyer, ela
permite pensar a potencialidade analitica das categorias (crise constitucional e erosdo
constitucional) sem forgar as diferentes realidades institucionais um modelo estanque e
monolitico. A ideia de erosdo — que, mais do que democratica, é constitucional, ja que
atrelada a uma experiéncia constitucional especifica — ndo pode ser pensada como uma
“receita de bolo”. Muitos estudiosos, olhando para o que se passava em outros lugares,
diziam que o Brasil ndo vivia o mesmo processo de decadéncia democratica. O problema
desse raciocinio é que ele pressupde uma ideia homogénea de democracia liberal, sem
levar em conta as particularidades inerentes a cada sistema constitucional. Analisar a
erosdo constitucional é uma tarefa complexa, porque exige examinar uma série de
fatores, inclusive histéricos; dai a opgao por raciocinar os processos de deterioragdo dos
padrées constitucionais de um dado sistema a luz da sua identidade constitucional — da
identidade do sujeito constitucional que, como explica Rosenfeld, € um sujeito
desenhado, moldado e reconstruido na histdéria constitucional, o qual estabelece, no

marco de um constitucionalismo conectado ao pluralismo que constitui a sociedade,

7 Além do préprio livro de Emilio Meyer (2021), foram consultadas, ainda, as resenhas elaboradas por David
Gomes (2021, pp. 201-22) e Tom Daly (2022, pp. 479-94).
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relagdes multiplas, complexas e complementares com outras identidades sociais
(Rosenfeld, 2010, pp. 18-27).

Tendo isso em vista, Emilio Meyer defende a tese de que, a partir de 2014, o Brasil
tem vivido um processo gradual e acumulativo de erosdo da sua identidade
constitucional. A ldgica de um sujeito constitucional brasileiro (ou de um
constitucionalismo brasileiro) é apresentada como uma ideia em aberto, lastreada na
tensdo entre experiéncia e expectativa, a qual evoca ao mesmo tempo violéncia e
esperanca, autoritarismo e emancipacdo. Meyer sustenta que, afetado pelas
manifestagdes populares que arrastaram o pais em 2013, o sistema politico-constitucional
no Brasil passou a caminhar, alimentado por fatores diversos, na contramao do projeto
constituinte de estabilidade institucional e justica social. S3o eventos marcantes nesse
caminho: a contestacdo judicial apresentada pelo PSDB contra o resultado das elei¢cdes
presidenciais de 2014, o impeachment da presidente Dilma Rousseff, uma série de
decisGes tomadas pelo Supremo Tribunal Federal decretando a perda do mandato ou a
prisdo de parlamentares, os processos na operacdo “lava-jato”, e a vitéria de Jair
Bolsonaro no pleito eleitoral de 2018. Durante o governo Bolsonaro, a narrativa do
autoritarismo — uma narrativa contraria a institucionalidade democratica construida a luz
da Constituicdo de 1988 — é recolocada no epicentro da arena politica nacional; os
militares retornam a cupula do Estado, passando a ocupar posicdes de liderancga
estratégica, e os embates continuos e crescentes entre os poderes, sobretudo entre o
Palacio do Planalto e o Supremo Tribunal Federal, pdem a prova a capacidade da ordem
constitucional de conter e canalizar os conflitos politicos (Meyer, 2021, pp. 14-20).

Esse percurso mostra um avango progressivo da corrosdo dos padrdes
constitucionais. Contudo, embora o inicio dos eventos erosivos remonte a Ultima década,
as origens da desconfianga autoritaria para com a democracia brasileira sdo mais antigas.
Meyer explica que o fim da ditadura civil-militar que vigorou no pais entre 1964 e 1985
levou a uma transi¢cdo incompleta para a democracia, sobretudo em razao de a Lei de
Anistia de 1979 (que, segundo entendeu o STF em 2010, foi recepcionada pela
Constituicdo) ter, durante todo esse tempo, impossibilitado que os agentes do regime
autoritario responsaveis por graves violacbes de direitos fossem devidamente
responsabilizados. A perpetuac¢do da impunidade, com a chancela do Supremo, foi o que
viabilizou o regresso dos militares ao governo federal — ou seja, a ratificacdo judicial da

interpretacdo de que a anistia de 1979 foi ampla, geral e irrestrita constituiu um elemento
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crucial na preservacdo, na esfera publica pds-1988, de praticas e inclinagdes
antidemocraticas (Meyer, 2021, pp. 24-51).

O papel do Poder Judicidrio na erosdo constitucional € um aspecto central da
descricdo que Meyer faz da realidade politico-juridica no Brasil recente. Nesse ponto, sua
analise se divide em dois principais argumentos. Meyer sustenta, primeiro, que, embora
a Constituicdo da Republica reconheca a importancia de uma magistratura forte e
independente, conferindo aos juizes uma série de garantias e prerrogativas
indispensaveis ao exercicio efetivo da jurisdicdo democrdatica, esse reconhecimento acaba
por colateralmente alimentar tendéncias de autopromocao clientelista e patrimonialista
da corporacao judicial, cendrio que tem criado um abismo social, econémico e cultural
entre a “casta” dos magistrados e a populacdo brasileira —abismo que repercute no modo
como os juizes decidem (Meyer, 2021, pp. 79-102). Adicionalmente, Meyer argumenta
gue os juizes e tribunais brasileiros, ao mesmo tempo que contribuiram para um nidmero
de avancos na protecdo dos direitos fundamentais e na realizacdo do projeto de Estado
Social instituido na Constituicdo, tém fomentado crises politico-institucionais e degradado
o devido processo legal ao proferir decisGes que, ignorando a incumbéncia de estabelecer
solucGes em atencgdo a histéria institucional do direito e aos principios que orientam as
praticas sociais, baseiam-se em argumentos de politica, violando frontalmente o texto
constitucional. Isso significa que a magistratura brasileira tem atuado, de forma
determinante, em prol do embagcamento da separacdo entre direito e politica (Meyer,
2021, pp. 103-28; 2018, pp. 727-68).

Com relacdo a esse segundo argumento, é relevante sublinhar a énfase que
Meyer atribui a politizagdo da justica, fendmeno que, segundo ele, se evidencia tanto na
invasao ativista de espagos anteriormente ocupados pelas institui¢des politicas, quanto
na maneira omissa e condescendente com que o Judicidrio muitas vezes permite a
continuidade de situagdes flagrantemente inconstitucionais. Sobre a hipdtese da
usurpacao judicial da esfera de outros poderes, Meyer cita o caso da prisdao do senador
Delcidio do Amaral, decretada pelo STF a despeito do previsto no § 22 do art. 53 da
Constituicdo da Republica, que estabelece que, desde a diplomacdo, os membros do
Congresso Nacional s6 poderdo ser presos em flagrante de crime inafiangavel (Meyer,
2018, pp. 737-45). Quanto aos casos de ina¢do do Judiciario frente a praticas de violacédo
contra o espirito constitucional, é citado como principal exemplo o impeachment de

Rousseff: nas palavras de Meyer, “ndo houve nenhuma preocupacao [por parte sobretudo

’ Rev. Direito e Praxis, Rio de Janeiro, Vol. 16, N. 04, 2025, p. 01-30.
- . .
L‘ Copyright © Rafael Dilly Patrus
4 https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/89653 |ISSN: 2179-8966 | €89653


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/89653

11

do Supremo Tribunal Federal] com relacdo ao fato de o processo de impeachment estar
sendo distorcido para funcionar como uma moc¢do de desconfianca, borrando as
distingdes entre direito e politica e entre os sistemas presidencialista e parlamentarista”
(Meyer, 2018, p. 737, traducdo livre).2 Ou seja, ao deixar que um processo tdo
gravosamente desviado do arranjo institucional previsto na Constituicdo acontecesse, o
Supremo contribuiu com o agravamento do declinio democratico. Para Meyer, ambas as
formas de deturpacdo da atividade jurisdicional, uma ativa e outra passiva, colaboram
para a corrosdao da confianga nas instituicdes democraticas e para o comprometimento
da higidez e da operabilidade dos postulados da separacdo dos poderes, do Estado de
Direito e dos direitos fundamentais.

Em acréscimo, é plenamente possivel que os juizes alimentem a erosdo
constitucional ndo apenas quando decidem ou deixam de decidir, mas também ao se
exporem a midia, ao pautarem suas acdes na vida privada e na vida publica em busca de
popularidade e apoio publico, e ao se arvorarem na posicdo de comentaristas de
acontecimentos politicos. Meyer trata indiretamente dessa exposi¢ao, apontando como
nociva a pratica de juizes e tribunais de proferirem decisGes tendo em conta propésitos
de natureza politica, o que torna nebulosa a separagdo, na construcdo dos provimentos
decisdrios, entre argumentos de principio e argumentos de politica. De modo geral, a
normalidade com que alguns integrantes do STF falam com jornalistas, concedem
entrevistas em programas de radio ou televisdo, participam de mesas-redondas e outros
eventos de carater jornalistico, entre outros habitos, tem um impacto muito negativo no

funcionamento da democracia constitucional no Brasil.

3. Poder Judicidrio e midia: uma relacao tensa

A relacdo entre Poder Judicidrio e midia é marcada por um equilibrio instavel. Como os
tribunais precisam manter sua legitimidade publica, é crucial que os cidaddos tenham
alguma confianga na capacidade da justica; vimos que essa confianga cresceu muito desde
o fim da Segunda Guerra Mundial, porém isso ndo ocorreu de maneira linear, nem,

tampouco, a ponto de as pessoas aceitarem a politizacdo da jurisdicdo. A imagem publica

8 No original: “(...), there was no concern that the impeachment process was being misused as a vote of non-
confidence, blurring the distinctions between law and politics and between presidential and parliamentary
systems”.
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do Judicidrio como uma instituicdo independente e imparcial, com aptidao para resolver
os conflitos sociais com base no direito e na razao, precisa ser continuamente alimentada
—necessidade para a qual o apoio da midia se mostra indispensavel (Murphy e Tanenhaus,
1968, pp. 357-84). Em sua cobertura das atividades da justica, os veiculos de comunicagao
traduzem aos cidaddos o que é e como se da o trabalho dos juizes, tornando-o mais
palatdvel, e assim fortalecendo a confianca na jurisdicdo. Em outras palavras, a midia
explica o Judiciario a sociedade, aproximando-o das pessoas comuns (Davis, 2011, pp. 28-
33).

Ao fazer isso, no entanto, os jornalistas se permitem criticar a justica. Desvios,
excessos e erros cometidos por juizes e tribunais, quando iluminados pelos holofotes da
midia, podem produzir o efeito de minar a imagem do Poder Judicidrio e reduzir a
confianca das pessoas na capacidade da jurisdi¢do (Davis, 2011, p. 37). Além disso, e esse
é um ponto especialmente delicado, a exposicdo mididtica dos magistrados pode
influenciar a interpretacdo e a aplicacdo do direito, contaminando o ambiente
deliberativo-decisdrio do processo judicial. Embora a relacdo do Judicidrio com a midia
seja inevitdvel e, até certo ponto, necessaria, um desequilibrio na interacdo entre
atividade judicial e opinido publica alimenta, sendo o descrédito do sistema de justica, ao
menos uma desconfianga e um desconforto sistémicos com relagdo a idoneidade dos
juizes e a higidez da prestacdo jurisdicional (Davis, 2011, pp. 38-41; Caldeira e Gibson,
1992, pp. 635-64).

Aimagem do Poder Judiciario perante a opinido publica tem duas dimens&es, uma
de curto prazo (de cardter conjuntural) e outra de longo prazo (de carater estrutural). A
midia atua na construgdo da imagem publica do Judicidrio com relagdo a essas duas
dimensdes: tanto auxilia na avaliagdo do funcionamento momentaneo da instituicao,
contribuindo para uma andlise critica do que juizes e tribunais tém decidido, quanto
colabora para o entendimento do valor da instituicdao para a democracia. Nesse sentido,
a imagem do Judicidrio € um dado complexo, pois ela ndo se resume a percepgao sazonal
da sociedade a respeito do desempenho conjuntural dos magistrados. Discordar de
decisdes construidas pelo sistema de justica pode influir na imagem da instituicdo, mas
por tras dessa percepcdo existe também uma visdo, que é muito relevante, sobre o papel
da jurisdicdo no Estado Democratico de Direito. Em razdo de o Judiciario ser um poder
gue ndo se submete a uma responsividade politico-eleitoral periddica, a assuncdo de

providéncias impopulares — tarefa que, alids, constitui, em muitos casos, o munus
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constitucional da instituicdo — ndo necessariamente leva a uma perda significativa de
confianga na justica. Popularidade e legitimidade sdao dimensdes distintas — e essa
distingdo é especialmente importante com rela¢do a performance de juizes e tribunais.
Por esse motivo, a interacdo entre Judiciario e midia é tdo importante quanto dificil.

Essa interacdo esta hoje em crise. Isso se da ndo sé em razao de dificuldades no
funcionamento do Poder Judicidrio, mas também por conta de alteragdes drasticas no
formato da comunica¢do midiatica.

No inicio do século XX, sedimentou-se a mentalidade de que a imprensa digna e
o bom jornalismo eram aqueles que buscassem a propagacdo “objetiva” de fatos e
informacdes. Tal ideia surgiu em resposta a um ceticismo crescente, a contar dos anos
1880 nos Estados Unidos e na Europa Ocidental, quanto a possibilidade de existirem
“grandes verdades” estdveis, sobretudo quando patrocinadas pelo Estado. Assim,
consolidou-se a ideia de que a midia livre, independente e justa era o Unico meio possivel
para a obtencdo da verdade (Schudson, 1973, pp. 121-ss). Porém, a perspectiva da
objetividade jornalistica, que embasava essa visdo, nasceu ja como um conceito
problemadtico, pois, desde seu inicio, provavelmente em virtude do pensamento cético
que provinha do século XIX, ela precisou conviver com a compreensdo de que nem mesmo
os fatos seriam completamente confidveis. Ndo a toa, a aspiracdo por uma leitura
“objetiva” da realidade sempre contou com certa dose de cinismo — até porque, antes de
ser um servico social, o jornalismo foi estabelecido como um negécio visando ao lucro
(Lippman, 2018, p. 138). Nos Estados Unidos, por exemplo,® ainda que o discurso oficial
adotado pelo governo nem sempre traduzisse a verdade, a midia optou, até pelo menos
a eclosdo da Guerra do Vietna, em meados dos anos 1960, por noticiar a politica externa
de Washington com bons olhos. Isso aconteceu porque os jornalistas da época eram tudo
menos “objetivos”: guiados por sua fé em valores liberais, eles compartilhavam o
entendimento — ndo sé tacito, mas deliberado e negociado — de que a atuacdo
internacional dos Estados Unidos implicava a defesa de um “mundo livre e justo”, o
mesmo mundo em prol do qual os norte-americanos haviam ingressado na Segunda

Guerra Mundial. Defender esse mundo, o mundo da democracia e dos direitos individuais,

2 0 exemplo da midia norte-americana é merecedor de nota tendo em vista o fato de ela ter fixado, entre os
anos 1920 e 1950, um papel de influéncia global. O peso dos veiculos de comunicagdo dos Estados Unidos
sobre o jornalismo produzido no mundo ocidental chegou a ser de tal repercussao, em especial apds o fim da
Segunda Guerra Mundial, que as ondas vividas por tais veiculos acabaram por projetar inclinagdes e mudangas
no espaco midiadtico de praticamente todos os paises do Oeste Global.
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constituia, segundo se compreendia entdo, uma tarefa ndo apenas do governo, mas
também da midia (McGarr, 2022).

Esse cendrio mudou em 1968 (Menand, 2023). Durante a convengao nacional do
Partido Democrata, ocorrida em Chicago, uma manifestacdo contraria a Guerra do Vietna
foi duramente reprimida pelas forgas policiais locais. Na época, os principais jornais e
emissoras de televisdo dos Estados Unidos ja se viam inclinados a romper a “alianca de
cavalheiros” que haviam por muitos anos mantido com o governo. A efervescéncia
politica das lutas por igualdade, potencializada pela campanha desastrosa no Vietna e
pelos assassinatos, naquele mesmo ano, do ativista Martin Luther King Jr. e do senador
Robert Kennedy, tornava insustentavel a manutencdo de um modelo de apatia
jornalistica. Apesar disso, a cobertura que a imprensa fez da repressao policial aos
protestos em Chicago — repressdo que, conforme foi documentado mais tarde, atingiu
também os jornalistas que estavam na cidade para acompanhar a convencado do Partido
Democrata — foi pouco (ou nada) emotiva: os jornais se limitaram a noticiar o ocorrido,
sem enfatizar nem o excesso de violéncia, nem o debate sobre o fracasso da empreitada
militar norte-americana no Vietna. Essa timidez — que, principalmente naquela época,
muitos decerto chamariam de “objetividade” — ndo impediu, contudo, que o Partido
Democrata e o prefeito de Chicago, Richard Daley, iniciassem uma campanha feroz contra
a narrativa estabelecida pela midia. S6 que, ao invés de tachar essa narrativa de subjetiva
ou tendenciosa, os democratas a denunciaram como sendo mentirosa, isto €, divorciada
da verdade fatica e, por isso, maliciosamente simulada. Essa nova maneira de criticar o
jornalismo teve grande ressonancia junto ao publico, e a crise de confianca na idoneidade
da midia — que cresceu face ao ambiente fértil da polarizagao do debate politico em torno
da Guerra do Vietna — funcionou como uma janela de oportunidade para o Partido
Republicano e a campanha de Richard Nixon a Presidéncia dos Estados Unidos
(Hendershot, 2023).

Essa transformacdao no modo de pensar a midia e a opinido publica chegou ao
extremo de subsidiar questionamentos contra a proépria democracia. No Brasil, tal
processo envolveu diretamente o Poder Judiciario.

A ascensdo de juizes e tribunais é um fendmeno de alcance global. De acordo com
Ran Hirschl (2004), apds o fim da Segunda Guerra Mundial, as elites politicas e econémicas
passaram a apostar na atuac¢do do Judicidrio como espaco de contencdo da efervescéncia

social. Vendo-se ameagadas por movimentos que buscavam modificar a estrutura da
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sociedade e sentindo-se, ao mesmo tempo, inseguras quanto aos processos politicos de
decisdo, tais elites outorgaram a magistratura uma gama extensa de incumbéncias e
prerrogativas, visando a garantir, por meio do sistema de justica, a manutencdo de seu
status quo. Essa expansdo do papel do Judicidrio acompanhou, ainda, o aumento do
sistema globalizado de mercado. A fiscalizacdo dos tribunais, em detrimento da atuacao
dos parlamentos, que sdo instituicdes mais propensas a ceder a pressdes sociais por
gastos publicos e redistribuicdo de renda, mostrou-se mais atraente ao modelo de
circulacdo de investimentos a nivel internacional. Em sintese, o alargamento do Poder
Judicidrio e a emergéncia de cortes supremas e tribunais constitucionais superpoderosos,
na segunda metade do século XX, inseriu-se, segundo Hirschl, em uma ldégica de
articulacdo do social — ldgica que partiu de um viés essencialmente conservador, em
atendimento aos interesses das elites locais e da economia globalizada (Hirschl, 2004).
Com o aumento da importancia do Judiciario, cresceu também sua visibilidade
midiatica. No Brasil, até os anos 1990, a atividade dos juizes e tribunais ficou praticamente
fora do noticidrio politico nacional, sendo vista pela maioria da sociedade como uma
realidade complexa, burocratica e misteriosa. Até mesmo o Supremo Tribunal Federal, a
despeito do papel relevante que ha muito desempenhava no cendrio politico, era para a
maior parte das pessoas uma instituicdo exdtica e nebulosa, um “outro desconhecido”,
na famosa expressdo de Aliomar Baleeiro (1967). Nos anos 1980, sob a presidéncia do
ministro Xavier de Albuquerque, foram realizadas tentativas de melhorar o retrato do STF
na imprensa, com vistas a promover uma aproximacdo entre o tribunal e os cidadaos
comuns (Oliveira, 2011, p. 128), porém a cultura de ignorancia a respeito do Judiciario sé
veio efetivamente a se transformar no inicio dos anos 2000. Isso aconteceu por uma
confluéncia de fatores. Em cerca de uma década de performance sob a égide da
Constituicdao de 1988, o Supremo passou a ser chamado, com frequéncia e intensidade
crescentes, a se pronunciar sobre problemas sociais, politicos e juridicos sensiveis e
polémicos, contexto que decorreu da implementagdo de um novo modelo de fiscalizagao
da constitucionalidade dos atos normativos, de um redimensionamento do papel do
Ministério Publico na defesa da ordem constitucional e de um aumento expressivo do rol
de legitimados para a propositura de acdes de controle por via principal — novidades que

levaram a uma ampliacdo da agenda tematica do STF. Adicionalmente, com a criagdo da
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TV Justica, iniciativa deflagrada pelo préprio Judicidrio,’® estabeleceram-se o
televisionamento das sessdes plendrias do Supremo e uma programacao de comunicagao
oficial para a cobertura de suas atividades, providéncias que implicaram um aumento
inédito tanto na visibilidade das a¢des dos ministros quanto, dado o contexto de elevada
participacao do STF na vida politica do pais, no interesse do publico pelas coisas ditas e
feitas no ambito do tribunal. Ainda, a instituicdo do Conselho Nacional de Justica, 6rgao
ao qual, como vimos, foram reconhecidas as prerrogativas de controlar a gestdo
administrativa do Poder Judicidrio e de fiscalizar e punir a atua¢do dos magistrados, fez
crescer a atencao da sociedade para o comportamento ético de juizes e servidores na
prestacdo da jurisdicdo (Falcdo; Oliveira, 2012, pp. 439-47). Por fim, a ocorréncia de
julgamentos com grande apelo midiatico, comecando com o “caso do mensaldao” e
culminando na operacdo “lava-jato”, colocou os membros do Judicidrio no epicentro de
debates e polémicas de natureza politica, ampliando desmesuradamente sua exposicao
as intermiténcias da opinido publica e, por consequéncia, alimentando uma desconfianca
contra a legitimidade do Supremo e do sistema de justica.

Na visdo de Oscar Vilhena Vieira, o Supremo se arvorou, nas Ultimas décadas, em
uma posicao de poder que vai além da funcdo de guardido da Constituicdo. Para ele, os
poderes do STF tém sido fortalecidos por uma certa conjuntura social e institucional. A
abrangéncia analitica do texto da Constituicdo, a profusdo de mecanismos e ferramentas
para o controle judicial de constitucionalidade das leis, a possibilidade de decisdes
monocraticas suspendendo a aplicacdo de qualquer ato legal ou infralegal, a pouca
disposicdo do tribunal a decidir de acordo com os pedidos feitos pelas partes, tudo isso
corrobora com a construgdao de um lugar decisério individualista e subjetivista. Vieira
chama de supremocracia o arranjo institucional no qual o tribunal tem, sendo a ultima
palavra, decerto a autoridade de pronunciar-se com um peso quase definitivo sobre
assuntos de elevado interesse da sociedade e do Estado — um poder sem precedentes,
que inclui até mesmo a possibilidade de revisdo de emendas constitucionais. Nesse
sentido, a supremocracia traduz um fendmeno de crescente concentragdo de poder
politico-decisério no STF, conjuntura que decorre da conjugacdo entre a ousadia
constituinte, o modelo arquiteténico de organizacdo dos poderes e a postura dos

ministros (Vieira, 2008, pp. 441-64).

10 A TV Justica foi criada por forga da Lei n2 10.461, de 2002, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, a qual
acrescentou dispositivo a Lei n2 8.977, de 1995, que disp&e sobre o Servigo de TV a Cabo, para incluir na lista
de canais televisivos basicos de utilizagdo gratuita um canal reservado ao Supremo.
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Até meados dos anos 2010, a interveng¢ao do Supremo na vida publica brasileira
seguiu um percurso de ascendimento. A contar de 2013, no entanto, o tribunal parece ter
sido tragado pela ebulicdo politica, vendo-se, dai em diante, incapaz de manter uma
postura de sobriedade frente as intermiténcias do debate publico. Conforme explica
Oscar Vieira, isso se deu por inUmeras razdes, porém chama a atencdo o fato de os
ministros terem trazido a “praca” para dentro da “corte”, permitindo que o espacgo
deliberativo-processual se contaminasse com as instabilidades e vicissitudes da vida
politica. Isso ndo significa que o STF tenha se furtado a tomar decisGes de repercussao
para a sociedade. Entretanto, ficou tdo acentuado o carater politico-midiatico de algumas
de suas agdes, sobretudo nas polémicas envolvendo a suspensdao da nomeacdo de Lula
para o Ministério da Casa Civil no governo Dilma e, mais tarde, a confirmacdo da prisdo
do entdo ex-presidente, em um longo e indeciso debate sobre a possibilidade de
cumprimento antecipado da pena em seguida a condenacdo criminal em segunda
instancia, que a imagem publica do Supremo passou a ser, negativamente, confundida
com as intempéries do ambiente politico (Vieira, 2018).

Segundo explica Conrado Hiilbner Mendes, nem mesmo as a¢des de resisténcia
assumidas pelo STF contra as investidas autoritarias recentemente patrocinadas pela
extrema-direita nas redes sociais podem ser aceitas sem ressalvas, a exemplo do
controvertido inquérito das fake news. No curso do governo de Jair Bolsonaro, e de modo
acelerado e acentuado a contar da emergéncia da pandemia de Covid-19, o impeto
individualista de alguns ministros do Tribunal, com forte exposicdo a midia, impediu que
a reacdo do Poder Judiciario aos erros e desmandos do Poder Executivo se consolidasse
em um nivel verdadeiramente institucional. A atuac¢do individual de ministros, seja dentro
ou fora de processos politicamente sensiveis e visados, colaborou sobremaneira para
minar a colegialidade do tribunal. Soma-se a essa conjuntura um conjunto de vicios na
estrutura da magistratura brasileira, uma categoria social que, na visdo de Mendes, é
tradicionalmente autoritaria, elitista, clientelista, patrimonialista e, por esses motivos,
incapaz de responder a contento ao autoritarismo, ao elitismo, ao clientelismo e ao
patrimonialismo de outros setores e instituicGes da maquina publica brasileira (Mendes,
2023).

Com relacdo a TV Justica, apesar de sua criacdo ter logrado aproximar as pessoas
comuns a realidade da jurisdicdo, é inegavel, por outro lado, que o aparecimento continuo

em rede nacional estimulou os ministros do STF a assumirem atitudes consideradas
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“exibicionistas”. Estudos empiricos demonstram que, a partir do inicio do
televisionamento das sessdes plendrias do Supremo, os votos proferidos pelos ministros
ficaram mais longos, o que sinaliza uma inclinacdo por posturas mais monoldgicas e
menos deliberativas nos pronunciamentos feitos durante os julgamentos. Esses estudos
comprovam, em acréscimo, que embates acalorados entre ministros, até entdo
rarissimos, tornaram-se mais usuais (Hartmann, 2017, pp. 38-56). Lembremos, a titulo

x o ”

exemplificativo, as brigas e os bate-bocas sobre o “mensaldo”, ocorridos tanto no curso
das sessdes quanto em falas feitas a imprensa, envolvendo o ministro Joaquim Barbosa e
outros integrantes do tribunal. Alids, o caso de Barbosa é significativo: arvorando-se na
posicdo de um herdi nacional (a ponto de inspirar a feitura de mascaras e fantasias de
carnaval), o ministro utilizou a palavra, em diferentes episddios de divergéncia com seus
colegas, para interpeld-los de modo violento e depreciativo. Nessas interpelacdes, ele
empregou substantivos como “jeitinho”, “chicana”, “politicagem” e “deslealdade” para
se referir ao comportamento de outros ministros, e adjetivos como “brega”, “caipira”,
“corporativista” e “tirano” para caracterizar o perfil de alguns de seus pares. Se, por um
lado, o julgamento do “mensaldo” propiciou a jurisdicio deixar de ser um assunto
privativo de juristas, por outro lado, a maneira como o funcionamento da justica passou
a ser acompanhado pela midia lancou as bases para uma espetacularizacdo da atividade
judicial. O “teatro da justica” permitiu uma “revolucdo judiciarista” que, tanto em sua
ascensdo quanto em seu declinio, fomentou um enorme e duradouro desequilibrio na
equacio Judiciario-opinido publica."” Ainda, o protagonismo crescente do STF na vida
publica nacional contaminou a maneira como a instituicdo se apresenta publicamente,
afetando a formulagdo e a execugdo de uma politica especifica de comunicagao
(Albuquerque, 2023).

Nesse contexto, é importante mencionar a ideia de “capitalismo da vigilancia”,
popularizada com a obra de Shoshana Zuboff. O capitalismo da vigilancia é um sistema
econdmico baseado na autovalorizagdao do capital como critério de organiza¢do da vida
social — o sistema capitalista, portanto —, porém profundamente marcado e transformado

pela acdo de grandes empresas de tecnologia que, atuando em vigilancia na rede mundial

11 Segundo explica Christian Lynch, a “revolugdo judiciarista” ascendeu, for¢cando-se contra as bases do
processo democratico, por meio de manobras insidiosas adotadas por personalidades da magistratura e do
Ministério Publico que, respaldadas pela Procuradoria-Geral da Republica e pelo préprio STF, langaram-se em
uma busca pelo apoio da opinido publica. No entanto, o declinio da “revolugdo”, patrocinado por uma reagao
das oligarquias politicas, ndo levou a um reequilibrio da relagdo entre o Poder Judicidrio e a midia (2017, pp.
158-180).
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de computadores, coletam e monetizam dados pessoais de usudrios. Essas empresas,
como Google, Facebook, Amazon e outras, acumulam informacdes sobre as atividades
que as pessoas desempenham on-line, mapeando suas preferéncias de consumo, suas
tendéncias comportamentais e os caminhos de suas interagdes sociais. Com base nessas
informacgbes, as plataformas controladas por tais empresas direcionam anudncios
personalizados, visando a influenciar nossas escolhas e até mesmo moldar nossos habitos.
O modelo de negdcios dessas empresas — que, na tese defendida por Zuboff, tem
redimensionado as bases econémicas em que o capitalismo se edifica — tem por norte a
fabricacdo de lucros por meio da exploragdo de dados pessoais de usuarios da Internet
(2019, pp. 63-97).%2

Esse redimensionamento da economia capitalista é impactante para a relacao
entre os juizes e a midia, uma vez que, em sendo 0s meios de comunicacdo
empreendimentos que visam ao lucro, o ambiente comunicativo de hoje se inclina, muito
mais do que no passado, a formacdo de espacos gregarios de troca e assimilacdo de
noticias e informacdes. Ainda que segmentos e atores politicos defendam o “mercado”
amplo, livre e plural de ideias, reclamando a imprensa que aja com objetividade, o que o
publico realmente deseja é a veiculagdo de fatos e opiniGes que corroborem seus proprios
pontos de vista. O capitalismo da vigilancia é também, e sobretudo, de cunho
informacional, e o Poder Judicidrio deve se manter atento a isso, para que seu
relacionamento com a midia ndo degringole em um robustecimento da segregacao
comunicativa nas redes sociais (e na Internet como um todo).

E preciso atenc3o, ainda, para que a comunicag3o oficial de viés informativo nio
simplifique o debate social. A simplificagdo é um dos maiores inimigos da democracia, ja
que o sistema democratico é naturalmente plural, fragmentado, multifacetado e
complexo. Oriunda do Judicidrio, a simplicidade é veiculada de maneira qualificada,
aproveitando-se da eloquéncia do discurso do direito e da confianga na capacidade da
justica; sempre que os juizes, manifestando-se sobre temas quaisquer, contribuem para
simplificar a discussdao publica — e, é fundamental sublinhar, a expressdo judicial
“descuidada” é, invariavelmente, simplista e simplificadora —, eles esvaziam a dimensdo
de que a democracia necessita para lidar com sua prépria complexidade, fragilizando-a,

e, assim, aumentando o perigo de ela ser degenerada pela estupidez.

12 David Gomes desenvolve uma critica a ideia de que o capitalismo da vigilancia constitui um tipo novo (ou
peculiar) de capitalismo (2021, pp. 213-215).
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4. Indiscri¢ao judicial e ministrocracia

A indiscricdo e a exposicdo mididtica de juizes sdo problemas que podem fomentar a
erosdao da democracia constitucional. Ao expressar seu pensamento em publico, o juiz se
imiscui no debate politico, fazendo recair sobre si as criticas, insatisfacdes e oscilagdes
inerentes a vida politica. Isso torna ainda mais instavel a relagdo entre o Poder Judiciario
e a midia.

Diego Werneck Arguelhes e Leandro Molhano Ribeiro argumentam que acbes
individuais de ministros do Supremo Tribunal Federal podem impactar o processo de
decisdo politica. Decisoes liminares, pedidos de vistas e outros mecanismos de atuacao
individual constituem recursos decisorios pelos quais um Unico ministro, agindo o mais
isolada e solitariamente possivel, pode mudar drasticamente o rumo de uma tendéncia
social ou de um debate publico. No mesmo sentido, declaragdes ou comentarios publicos
feitos por ministros a respeito de fatos da vida politica ou de temas controvertidos sao
fatores potencialmente transformadores da esfera de deliberagdo publica. Como dizem
Arguelhes e Ribeiro, relativamente a episddios recentes envolvendo integrantes do STF,
“[sleja controlando a agenda do tribunal, seja com simples declara¢des publicas sobre
potenciais decisdes futuras, a acdo individual de ministros dissuadiu, encorajou ou até
viabilizou algumas estratégias de atores politicos” (2018, p. 14).

De acordo com Felipe Recondo e Luiz Weber, a histéria recente dos bastidores do
Supremo revela sua inegdvel atuagdao como animal politico; na atual conjuntura
institucional brasileira, o STF age segundo variadas motivagdes, tanto juridicas quanto
politicas, econOmicas e sociais, e essas motivagdes repercutem, muitas vezes, em
clivagens e disputas ndo so sobre os casos julgados, como também sobre o papel do
tribunal na democracia (Recondo; Weber, 2019). Analisando o Supremo como uma
instituicdo, a partir de sua atuagao colegiada, Oscar Vilhena Vieira diagnostica a existéncia
de um quadro de concentragdo de poderes no tribunal, quadro ao qual dd o nome, como
vimos, de supremocracia. Entretanto, segundo defendem Arguelhes e Ribeiro, o enfoque
em uma perspectiva institucional é insuficiente para explicar o papel do Poder Judicidrio
na vida politica do pais. Assim, eles propdem um olhar sobre a acdo individual dos

ministros do STF. Seu mapeamento analitico evidencia que ha uma tendéncia de
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centralizagdo de poderes no ambito individual: ministros individualmente considerados
podem afetar diretamente o espaco publico por meio de a¢des que, a principio, deveriam
ser de incumbéncia exclusiva do férum colegiado. A esse fendmeno os autores ddo o
nome de ministrocracia (Arguelhes; Ribeiro, 2018, p. 15).

Cortes supremas e tribunais constitucionais sdo érgaos jurisdicionais qualificados,
uma vez que suas decisdes tém impacto no debate politico, podendo funcionar como
mecanismos de “veto” (Mendes, 2013, p. 142). Isso faz com que os atores politicos
prestem atencdo nas acdes do tribunal e promovam calculos de comportamento com
base nelas. A influéncia do tribunal na dinamica politica pode se dar de trés maneiras
distintas: pela tomada efetiva de decisGes, mediante a sinalizacdo de decisGes futuras, ou
a partir da definicdo da agenda decisdria. Cada uma dessas acbes pode ser praticada ou
colegiadamente (que é, em regra, o modo correto de agir) ou individualmente. No campo
individual, a acdo pode ser realizada tanto por alguém que atua em nome da instituicdo
(o presidente ou o decano do colegiado), quanto por um membro do tribunal que,
atuando individualmente, tem influéncia no jogo colegiado (Arguelhes; Ribeiro, 2018, pp.
16-20).

A este trabalho interessam, sobretudo, os atos que os ministros praticam para
sinalizar decisGes futuras. Embora seja possivel que essa sinalizacdo aconteca por meio
de um pronunciamento oficial do tribunal, que antecipa a forma como a instituicdo
enfrentara determinada questdo, antes mesmo de ela ser submetida a sua aprecia¢do, os
casos mais comuns sao as declara¢Oes esparsas, esporadicas e individualizadas que os
ministros ddo, em contato com jornalistas ou em eventos publicos, a respeito de questdes
sobre as quais poderdo ser chamados a proferir decisdo. Essa conduta é vedada pelo
direito brasileiro, e realiza-la implica, além de um desequilibrio perigoso na relagdo entre
Poder Judiciario e midia, uma exposicao do magistrado que, em especial quando se trata
de um ministro do STF, mina a legitimidade da jurisdicdo, fomentando a erosdo da
identidade do sujeito constitucional. A andlise de Arguelhes e Ribeiro, em identificando
tal pratica como hipdtese de ministrocracia, acrescenta o diagndstico de que, ao se utilizar
desse seu poder individual de sinalizar o entendimento que possivelmente adotard em
alguma decisdo futura, o ministro influencia os comportamentos dos atores e das
instituicdes politicas, forcando mudancas nos calculos referentes a sua organizacdo e ao
seu planejamento. Falas as mais sutis — como, por exemplo, uma adverténcia, uma énfase

ou uma anedota em uma palestra ou em uma entrevista — podem ser interpretadas como
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sinais de preferéncia por determinada visdao ou de rejeicdo a alguma corrente de
pensamento. Tendo em vista a representatividade simbdlica e o impacto decisério da
atuacdo dos ministros, manifestacGes singelas sdo suficientes para estimular ou
desestimular a propositura de agles, a interposicdo de recursos ou a encampacgao de
iniciativas variadas: apresentar um projeto de lei, celebrar um contrato, investir recursos
em uma politica publica (Arguelhes; Ribeiro, 2018, p. 17).

Arguelhes e Ribeiro aludem a dois exemplos. Em 2016, durante aula ministrada
na Faculdade de Direito da Universidade de Sdo Paulo, o ministro Ricardo Lewandowski
disse que o impeachment de Dilma Rousseff “encerra novamente um ciclo daqueles aos
guais eu me referi. A cada vinte e cinco, trinta anos, no Brasil, nds temos um tropeco na
nossa democracia”. Em 2017, a servico de um grupo de liderancas empresariais, o
ministro Gilmar Mendes participou de mesa de debate sobre o desenvolvimento
econOmico do pais. Em sua palestra, Mendes fez a seguinte alegacdo: “O TST foi o
laboratdrio do PT, foi onde deu certo. E o aparelhamento foi exitoso exatamente no
ambito do TST. Hoje, o tribunal é composto por muitos simpatizantes que foram indicados
pela CUT. E nés temos um direito do trabalho engessado”. Esses dois episddios sdo
mencionados pelos autores como casos em que, pela antecipa¢do de seu entendimento
a respeito de determinada questdo, o ministro encorajou, ainda que involuntariamente,
uma série de cdlculos e adaptagdes comportamentais. Se considerarmos a fala de Gilmar
Mendes, por exemplo, podemos imaginar que sua aversado declarada as inclina¢des do
Tribunal Superior do Trabalho tenha incentivado os jurisdicionados a recorrer das
decisdes do TST, buscando reforma-las no STF.

Para os autores, “[e]ssas formas de sinalizagdo tém pesos e alcances distintos,
mas, em alguma medida, sempre tomam de empréstimo a autoridade da decisao futura
para informar (e influenciar) hoje os calculos dos atores politicos”. O poder de sinalizar o
teor de um futuro pronunciamento decisério pode ser alocado no Supremo de maneira
coletiva ou individual, e, em sendo individual, a alocagdo pode estar centralizada em
alguma figura institucional fixa, a exemplo do presidente ou do decano, ou
descentralizada entre os ministros, quando os poderes exercidos estdo disponiveis a
qualguer ministro simplesmente pelo fato de ele ser um ministro (Arguelhes; Ribeiro,
2018, p. 19). Embora o direito proiba que qualquer juiz se manifeste sobre julgamentos
pendentes ou em curso, ou de forma depreciativa a respeito de decisdo proferida por

outro magistrado, os ministros do STF, na completa contramao das vedagdes previstas na
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Constituicdo e na Lei Organica da Magistratura, tém se exposto a midia com frequéncia
cada vez maior, concedendo entrevistas, comparecendo a eventos empresariais,
publicando textos de opinido em jornais, participando de programas de radio ou televisao.
Considerando o modo como o poder esta hoje distribuido entre os érgdos da jurisdicao,
e tendo em vista o fato de que o Supremo decidiu, na Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n2 3367, que ele e seus integrantes ndo estdo sujeitos ao escrutinio
do Conselho Nacional de Justica, ndo existe nenhum mecanismo institucional de estimulo
ou constrangimento capaz de atenuar a sanha midiatica dos ministros.

Manifestagdes individuais de ministros do STF repercutem, evidentemente, na
vida institucional e politica do pais. O mencionado caso da declaracdo de Gilmar Mendes
sobre a justica do trabalho é emblemdtico ndo sé porque, ao falar o que pensava, o
julgador revelou publicamente suas preconcepcdes e seus preconceitos, mas também, e
sobretudo, em razdo dos efeitos da fala nas praticas sociais e no funcionamento das
instituicdes. No tema da “pejotizacao”, por exemplo, frente a enxurrada de reclamacdes
constitucionais propostas com base na arguicdo de que a justica do trabalho tem ignorado
as decisdes do STF, o préprio Mendes decidiu pela suspensao de todos os casos pendentes
de julgamento (Anjos, 2025).

Embora os ministros tenham habilidades comunicativas variadas — sendo alguns
deles claramente mais habeis no tratamento com a midia, na escolha dos veiculos para
estabelecer um didlogo e na definicdo da maneira de propagar sua opinido —, a pratica de
expressar publicamente entendimentos e preferéncias esta tdo arraigada e disseminada
na realidade institucional do STF que é inevitdvel classifica-la como uma alocacdo
descentralizada, repartida entre todos os membros do tribunal. Como nao ha mecanismos
de centralizagdo da vocalizagao de um ponto de vista da institui¢do, o exercicio do poder
ministrocratico de sinalizar futuras decisGes, afetando o comportamento de agentes e
instituicOes, é orientado pela discricionariedade de cada julgador (Arguelhes; Ribeiro,
2018, pp. 22 e 26).

Isso é um problema para a democracia. Expondo-se individualmente a midia, os
ministros minam a colegialidade do tribunal e, por consequéncia, esvaziam o potencial
deliberativo do processo jurisdicional democratico, dificultando que o Poder Judiciario
forneca a governanca democratica sua contribuicdo singular e especial: a tomada de
decisbes em contraditorio, processualmente construidas a partir de um debate

argumentativo ordenado e racional, que traduzam nao a opinido individual do julgador,
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mas uma interpretacdo do direito positivo que indique a melhor resposta correta ao
problema analisado. Ainda, a recorrente indiscricdo politico-midiatica dos juizes
brasileiros, com destaque para os integrantes do Supremo, ao mesmo tempo ilustra e
reforga a visdo que a magistratura nacional tem de si prépria. Conforme sublinha Conrado
Hibner Mendes, a elite judicial no Brasil, que ele denomina “magistrocracia”, além de
clientelista e patrimonialista, enxerga a si mesma como uma instituicdo acima de qualquer

mecanismo de fiscalizacdo ou controle (Mendes, 2023).

5. Conclusdo

O debate recente sobre decadéncia democratica e erosao constitucional explora como
processos que enfraguecem a democracia e a Constituicdo afetam a estabilidade e a
legitimidade dos sistemas politicos. A decadéncia democratica refere-se ao declinio
gradual da qualidade democratica, evidenciado por praticas como a concentracdo de
poder, o enfraquecimento das instituicbes democrdticas e a crescente polarizacao
politica. Por outro lado, a erosdo constitucional descreve a deterioracdo dos principios e
normas estabelecidos pela Constituigdo, muitas vezes por meio de interpretacées judiciais
ou acbes governamentais que violam ou distorcem o texto constitucional. Esses
fendbmenos estdo interligados, com a erosdo constitucional frequentemente exacerbando
a decadéncia democratica, ao permitir a infiltracdo de praticas antidemocraticas e a
reducdo da eficdcia dos mecanismos de controle e equilibrio. O debate destaca a
necessidade de fortalecer as instituicdes democraticas e reforgar a adesado aos principios
constitucionais para garantir a saude e a continuidade das democracias modernas.

No Brasil, o papel desempenhado pelo Poder Judicidrio tem resultado no
aprofundamento de uma erosdao dos padrdes constitucionais. Embora a Constituicdo
valorize uma magistratura forte e independente, essa forgca tem contribuido, com
excecdes e ressalvas, para praticas clientelistas e patrimonialistas dentro da corporagdo
judicial, criando um abismo social entre juizes e a sociedade. A politizacdo da justica e a
exposicdo midiatica dos juizes comprometem a separagdo entre direito e politica e agrava
a deterioracdo da confianca nas instituicdes democraticas e na separac¢do dos poderes.

A relagdo entre o Poder Judiciario e a midia é complexa e instavel, uma vez que

os tribunais precisam manter sua legitimidade publica, a qual é fundamental para a
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confianca dos cidaddos na justica. A midia desempenha um papel crucial ao traduzir as
atividades judiciais para o publico, o que pode fortalecer a confianca na jurisdicdo. No
entanto, essa interagdo também permite que erros e excessos dos juizes sejam expostos,
o que pode minar a imagem do Judicidrio e reduzir a confianga na justica. Além disso, a
exposicdo midiadtica pode influenciar a interpretacdo do direito, comprometendo a
separacdo entre direito e politica.

Nas ultimas décadas, a visibilidade do Judicidrio, especialmente no Brasil,
aumentou significativamente, em parte devido a criacdo de instrumentos de cobertura
do funcionamento da jurisdicdo, como a TV Justica, e a crescente atencao dada a casos de

~on

grande impacto mididtico, a exemplo do “mensaldo” e da “operacao lava-jato”. Esse
aumento na exposicdo resultou em uma maior aproximacao entre juizes e opinido publica
e, a0 mesmo tempo, em uma crescente espetacularizacdo da atividade judicial. Alinhada
com o denominado “capitalismo da vigilancia”, as transformag¢des na relacdo entre
Judiciario e midia tém acentuado a personalizacdo e a segmentacado da informacao.

A exposicao mididtica e a indiscricdo dos juizes podem ameacar a estabilidade da
democracia constitucional ao inserir o Judicidrio no debate politico, sujeitando-o as
instabilidades tipicas da vida politica. A¢Ges individuais de ministros do Supremo Tribunal
Federal, como decisdes liminares ou declaragbes publicas, podem alterar
significativamente o debate publico e o processo politico, uma vez que um Unico ministro
é capaz de influenciar drasticamente o rumo de discussGes de elevado impacto social.
Esse fen6meno, conhecido por ministrocracia, implica a centralizacdo de poderes na
esfera individual dos ministros, a qual afeta diretamente o espaco publico e a dinamica
politica.

Embora a legislagdo nacional proiba juizes de se manifestarem sobre casos
pendentes ou criticarem decisGes alheias, muitos ministros do STF tém violado essas
normas ao se expor publicamente, prejudicando a colegialidade e a legitimidade da
instituicdo. Esta prética de sinalizar decisdes futuras por meio da midia enfraquece o
carater deliberativo e democratico do Judiciario, comprometendo sua fung¢do de oferecer
respostas juridicas fundamentadas e racionais aos problemas enfrentados.

Nesse sentido, ndo obstante as inUmeras a¢des de resisténcia judicial ao processo
de erosdo constitucional no Brasil recente, a atuacdo do Judicidrio brasileiro, sobretudo
dos ministros do Supremo Tribunal Federal, tem alimentado um cendrio de exposicdo

exagerada do sistema de justica as tormentas da politica ordinaria e do debate publico
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sazonal. O envolvimento estratégico e individual de juizes com a midia ndo apenas
prejudica a complexa relacdo entre o sistema de justica e os meios de comunicacdo, como
acaba por contaminar a liturgia e o vocabuldrio da jurisdicdo.

A indiscri¢cdo judicial, particularmente no ambito do STF, contribui para fazer
esgarcar e, lentamente, erodir os padrdoes constitucionais de um Poder Judiciario
imparcial e independente e de um processo jurisdicional democratico. Qual é o sentido,
para a dindmica da democracia, de um Unico agente publico ndo eleito ter, utilizando-se
da palavra, o poder de influir tdo decisivamente nos procedimentos e atitudes da
sociedade? Se esses individuos sdo assim tdo poderosos, por que razdo a
institucionalidade democratica autoriza que eles se exponham tao abertamente a midia
e a arena politica, capturando a acao colegiada? Seria esse o projeto da Constituicdo da
Republica para a performance de uma justica democratica?

Essas interrogacbes estdo em aberto. Sdo parte constitutiva de um debate
continuo sobre a justica e a democracia, sobre o que elas sdo, como funcionam e em que

medida podem ser corrigidas e aprimoradas.
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