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Resumo

Neste artigo apresentamos um levantamento preliminar de iniciativas de memorizacdo da
pandemia de covid-19, fazendo uma analise dos discursos presentes nos depoimentos de
familiares e seus representantes encontrados em jornais e outras midias, a fim de refletir
sobre os dilemas e desafios para o estabelecimento de uma politica de memdria. Na
introdugdo, exploramos as implicagGes tedrico-conceituais de uma politica da memodria
para situacOes diferentes daquelas previstas no contexto da literatura sobre justica de
transicdo, com o propdsito de elaborar algumas sugestdes para o avanco das iniciativas
referentes a pandemia da covid-19 no Brasil. Por fim, defendemos a perspectiva de que
uma politica de meméria é fundamental, ndo apenas para aqueles que foram mais
diretamente afetados pela doenca, como também para a construcdo da identidade coletiva
como uma sociedade democrdtica, onde todas as vidas importam.

Palavras-chave: Justica; Memdria; Pandemia.

Abstract

In this paper, we will present a preliminary survey of the existing initiatives to remember
the pandemic, also selected testimonies from family members and their representatives
that we found in newspapers and other media. All that in an attempt to understand some
of the dilemmas and challenges in the endeavor to memorialize the pandemic. Finally, we
intend to explore from a theoretical epistemological point of view the implications of using
the concept of memory policy for situations different from those foreseen in the context of
transitional justice literature. We aim, with that, to be able to elaborate some suggestions
for advancing initiatives related to the covid-19 pandemic in Brazil, within the perspective
that a memory policy is fundamental not only for those who were most directly affected by
the disease but also to build a collective identity as a democratic society, in which all lives
matter.

Keywords: Justice; Memory; Pandemic.
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1. Introdugado

Em marco de 2024, o Ministério da Saude promoveu um encontro para tratar da
construcdo de um memorial para homenagear as vitimas e os trabalhadores da area da
salde que atuaram durante a pandemia de covid-19. O encontro teve a participa¢dao de
autoridades, dentre as quais a prépria Ministra da Saude, também de membros da CPI da
covid, de personalidades da sociedade civil e de pesquisadores. Os familiares das vitimas e
seus representantes, alguns dos quais acompanharam o evento da plateia, representavam,
de certa forma, uma nota dissonante na ocasido. Enquanto os participantes da mesa
tratavam de discutir como fazer para que a sociedade ndo se esquecesse do que havia
acontecido ha tdo pouco tempo, afinal a pandemia ja tinha se tornado passado dentro de
um noticidrio voltado para a conjuntura das crises atuais, os familiares nos falavam
justamente da impossibilidade de esquecer o que havia sucedido, ndo apenas as vidas
perdidas, mas o descaso e a conduta criminosa de muitas autoridades encarregadas de
gerir a crise sanitaria. Sob a perspectiva das familias, o esquecimento era um luxo ao qual
eles ndo tinham acesso.

O privilégio do esquecimento ndo estd disponivel para aqueles que vivenciaram a
pandemia de covid-19 como um evento traumatico. Com base na conceitualizagdo de
Janoff-Bulman (1992), Kenneth Doka (2022, p. 30, traducdo livre) considera a covid-19 um
evento traumdtico, na medida em que a sua experiéncia desafiou uma perspectiva de
mundo como um lugar “seguro, previsivel e benevolente.” Tal experiéncia tem
consequéncias médicas e psicoldégicas como depressdo e ansiedade, assim como contribui
para um processo no qual o luto é complexificado por agravantes que interpelam o
processo de perda e o aproximam do trauma. Segundo Doka (2022), o luto complexificado
no contexto da covid-19 expressa contextos de multiplas perdas, sejam elas ligadas a morte
— como a impossibilidade de realizacdo de rituais funebres, condigGes atipicas de morte
(ex.: em hospitais superlotados), entre outros — ou ndo — como a perda de meio(s) de
subsidio e oportunidades de inser¢do e reconhecimento social.

Diante do aparente paradoxo entre os que ndo conseguem esquecer e 0S que ndo

desejam lembrar, acreditamos que é importante entender por que precisamos ndo apenas

de um memorial da pandemia, mas de um enquadramento politico-normativo consistente,
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que nos ajude a contar e compreender o que sucedeu no Brasil entre 2020 e 2022, e como
queremos lidar no futuro com novas emergéncias na drea de saude.

Com essa finalidade, tomamos emprestado da literatura sobre justica de transicao
o conceito de politica de memdria. Através dele, acreditamos que seja possivel dar o
destaque devido a duas dimensdes indispensdveis da nossa relagdo com o passado recente:
- em primeiro lugar o uso do termo “politica” evidencia o cardter disputado da memoria e
sua relagdo com questGes de poder; - em segundo lugar porque o vinculo original da
expressao “politica de memodria” ao tema da transicio revela a relagdo intima entre
memodria e justica, de tal forma que a justica nunca estd realmente completa sem a
memoria, e a preservacdo da memdria é indcua quando ndo acompanhada de ag¢des na
area da justica. Acreditamos que a ideia de “politica de memadria” é a chave para entender
0 que conecta a iniciativa politica com o desejo dos familiares e vitimas da covid-19, assim
como as dificuldades presentes nessa relagao.

Em seguida, vamos apresentar um levantamento prévio das iniciativas de memoria
da pandemia ja existentes e de entrevistas em matérias jornalisticas com familiares e seus
representantes para tentar entender alguns dos dilemas e desafios relacionados a questao
da memorializacdo da pandemia.

Finalmente, na conclusdo, pretendemos explorar do ponto de vista tedrico-
conceitual as implicacdes do uso do conceito de politica da memdria para situacdes
diferentes daquelas previstas no contexto da literatura de transicdao. Em seguida, elaborar
algumas sugestdes para o avanc¢o das iniciativas referentes a pandemia da covid-19 no
Brasil, dentro da perspectiva de que uma politica de memadria é fundamental ndo apenas
para aqueles que foram mais diretamente afetados pela doenga, como também para a
construcdo da identidade coletiva como uma sociedade democratica, onde todas as vidas
importam.

O presente artigo teve como ponto de partida o enfoque (covid-19 como tema de
memoria, verdade e justica) e a base empirica de pesquisa realizada pelo CEPEDISA/USP
com o apoio da Conectas Direitos Humanos, que buscou mapear as agdes que visam
responsabilizar administrativa, civil ou criminalmente agentes publicos e privados por
violagGes cometidas no bojo da resposta a covid-19 (Ventura et al., 2024). Esta pesquisa
integra igualmente a rede internacional de pesquisa Contributions de I’Amérique latine a

I'esquisse d’un droit commun (ALCOM) do Conseil National de la recherche Scientifique
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(CNRS) francés, liderada pelo Institut des sciences juridiqgue et philosophique de Ia
Sorbonne-CNRS/Universidade de Paris 1, como parte do eixo tematico intitulado
Mecanismos de Justica Transicional face as novas e antigas crises. Aqui, nos debrucamos
especificamente sobre os aspectos politicos normativos de uma politica de memdria sobre

o tema.

2. A politica da memoria

Justica de transicdo é um termo utilizado para se referir ao “conjunto de praticas,
mecanismos e preocupa¢des que surgem na sequéncia de um periodo de conflito, de luta
civil ou de repressdo, e que se destinam diretamente a confrontar e a tratar as violagdes
dos direitos humanos e do direito humanitario cometidas no passado” (Roht-Arriaza, 2006,
p. 2, tradugdo livre). Sua origem estd relacionada ao reconhecimento internacional da
responsabilidade individual por graves violacGes de direitos humanos, atribuida ao Tribunal
de Nuremberg (1945/46). Seu desenvolvimento se deu no contexto de transformacg&es
democraticas no sul da Europa, América Latina e Africa, entre os anos 1970 e os anos 1990,
no entanto, a expressao se aplica a um conjunto variado de “transicdes” que incluem por
exemplo o pds-Apartheid na Africa do Sul, o pds-guerra civil na antiga lugoslavia, ou a
Ruanda pés-genocidio de 1994.

Inicialmente, a ideia de que é necessario julgar e punir os crimes cometidos durante
a vigéncia de guerras e regimes autoritdrios encontrou resisténcia, sobretudo no campo da
ciéncia politica, de autores que acreditavam que a preocupag¢do com a justica poderia
colocar em risco a estabilidade politica nas democracias recém-conquistadas. A obra de
Guillermo O’Donnell e Phillipe Schmitter (1986) sobre as transicdes na América Latina,
assim como a reflexdo de Samuel Huntington (1991) sobre a “terceira onda democratica”
sdo obras de referéncia nesse sentido (Schallenmuller, 2015). De modo geral, elas espelham
a preocupacado de inspiracao realista exposta pelo jurista chileno José Zalaquett: “Os lideres
politicos ndo podem dar-se ao luxo de serem movidos apenas por suas convicgdes,
ignorando as limitacdes da vida real, porque, no final, os mesmos principios éticos que
pretendem defender irdo sofrer por causa das resisténcias politicas ou militares” (Zalaquett

apud Sikkink e Walling, 1997).
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E somente entre o final do século XX e inicio do século XXI, que uma nova literatura
impulsionada pelo desenvolvimento do direito internacional dos direitos humanos vai
apresentar evidéncias empiricas para confrontar essa tese e argumentar no sentido oposto,
que o “acerto de contas com o passado” é fundamental para construir a confianca nas
novas instituicGes e garantir a longevidade dos novos regimes democraticos. Nesse sentido,
a reflexdo de Ellen Lutz e Kathryn Sikkink (2000) sobre as “cascatas de justi¢ca”, termo que
se refere as diversas formas através das quais as novas democracias estavam buscando
responsabilizar individuos por violagdes de direitos humanos foi um marco importante,
assim como o artigo de Sikkink e Carrie Walling (2010), no qual as autoras buscaram se
contrapor aos principais argumentos da literatura sobre transitologia, mostrando ao longo
do tempo, o impacto positivo que os julgamento envolvendo acusados de graves violacdes
de direitos humanos tiveram sobre a estabilidade democratica na América Latina.

Atualmente, o debate em torno da justica de transicao esta longe de ser encerrado.
As situacOes de “transi¢do” se multiplicam, o debate entre as “exigéncias de justica” e a
necessidade de “estabilidade politica” se renova e se torna mais complexo a medida que o
direito internacional vai se tornando mais robusto, e a pressdao sobre as novas democracias
aumenta (Souza, 2014).1

Em linhas gerais, ha um consenso na bibliografia sobre os quatro eixos em torno do
qual se estrutura a justica de transicdo: - o direito a verdade, - o direito a justica, - o direito
a compensacdo, - e as garantias de n3o-repeticd0.2 De acordo com o projeto Memodrias da
Ditadura, o direito a verdade é definido como “o reconhecimento dado as vitimas, e a toda
a sociedade, de que o Estado e setores institucionais e/ou civis foram responsaveis por
violagdes de direitos humanos.” O direito a justica tem duas dimensdes. A primeira delas
diz respeito ao direito individual das vitimas de terem seus algozes punidos pelos crimes
gue cometeram contra elas mesmas ou contra seus familiares e entes queridos. A outra
maneira diz respeito ao direito coletivo de que criminosos ndao permanegam impunes em

relacdo aos seus crimes.

1 Em 2020, no langamento do Report of the Special Rapporteur on the promotion of truth, justice, reparation and
guarantees of non-recurrence, o relator especial Fabian Salvioli declarou: “The duty to carry out memory
processes comes from main and secondary sources of international law. [...] Itis an obligation and not an option
for States in which violations of human rights and international humanitarian law have been committed.”

2 De acordo com Glenda Mezzaroba, compreende a existéncia de quatro modalidade de direitos das vitimas e
da sociedade: o direito a justica, o direito a verdade, o direito a compensacgdo, e o direito a instituicdes
reorganizadas e que possam ser responsabilizadas (medidas de ndo repeticdo) (cf. Mezarobba, 2009, p. 117).
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O direito a compensacdo envolve a reparagdo material a vitimas e seus familiares,
mas também dizem respeito a reparacdo simbdlica (reconhecimento oficial das violagdes) e
psicolégicas. Por fim, as garantias de ndo-repeticdo, também conhecidas como direito a
reforma institucional, sdo definidas como o reconhecimento pelo Estado do “legado de um
periodo autoritario e violento precisa ser interrompido e que, ao término de um periodo de
conflitos e violéncias, as instituicdes responsaveis por estas devem ser extintas ou
reformadas, os agentes punidos e as leis autoritarias removidas”.

Para além desse consenso, existe uma variedade consideravel de praticas e
mecanismos pelo mundo afora, de modo que ao longo dos ultimos anos desenvolveu-se
uma prolifera agenda de pesquisa em torno do tema. Enquanto nas Américas a tendéncia,
corporificada na jurisprudéncia da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), foi no
sentido da judicializagdo dos acontecimentos pré-democraticos, em outros paises, como na
Africa do Sul, houve um investimento maior em iniciativas de perddo (anistia) e conciliacdo,
tendo como base Comissdes de Verdade. Na maior parte dos casos, no entanto, houve uma
combinagcdo desses dois tipos de iniciativa, além de outras, como a construcdo de
memoriais, politicas de reparagdes e mudancgas de politica publicas (Schallenmiiller, 2015;
Boti, 2015).3

O status da memodria dentro da justica de transicdo é controverso. Em algumas
definicdes o primeiro eixo da justica de transicdo é denominado “meméria e verdade”,
como se ndao houvesse nenhuma contradigdo entre esses dois termos, questdo que serd
retomada mais adiante. Outros reivindicam que o direito a memdria, devido a sua
importancia, deveria ser o quinto eixo da justica de transicdo (Macher, Rojas, 2023). Ha
ainda aqueles que consideram que as iniciativas de memdria, consideradas parte da soft
cultural sphere, ndo sdo levadas muito a sério pelo Estado (Dulitizky, 2014). Com alguma
frequéncia, a politica da memoria é vista como um conjunto determinado de iniciativas que
de alguma forma atravessam os eixos em torno dos quais se estrutura a justica de
transicdao. Nesse sentido, ela ajudaria a restabelecer o que se passou, quem seriam os
responsaveis e através da difusdo do conhecimento contribuiria para a ndo-repeticao.

No entanto, para uma das mais importantes estudiosas do tema, Alexandra

Barahona de Brito, a justica de transicdo de fato seria apenas “uma pequena parte do

3 No caso brasileiro, por exemplo, mesmo diante da pressdo do sistema interamericano de direitos humanos, o
sistema judicidrio tem sido bastante refratario as iniciativas de responsabilizagdo criminal. Ao mesmo tempo, a
instauragdo de uma Comissdo da Verdade so foi criada em 2011, e foi objeto de forte rejeigdo pelos setores
mais conservadores da sociedade civil e politica.
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processo através do qual uma sociedade interpreta e se apropria do seu passado num
contexto pds-autoritario” (Barahona de Brito, 2010, traducdo livre). E esse processo que

Barahona de Brito chama de politica da meméria. Ainda de acordo com ela:

A “politica da memoaria” refere-se as varias formas como as elites politicas, os
grupos sociais e as instituicbes reinterpretam o passado e o colapso da
civilidade e propagam novas narrativas interpretativas sobre “o que aconteceu”
para legitimar uma nova dispensa politica e desenvolver uma nova visdo do
futuro para a politica (Barahona de Brito, 2010, traducdo livre).

Assim, embora o material bruto da memaria seja o passado, estamos falando aqui
de projetos de futuro e da elaboracdo de narrativas que possam legitimar determinadas
escolhas. A conexdo entre memoria e justica de transicdo permite atribuir um sentido
normativo a esse processo, através do qual valores como a dignidade humana e a igualdade
basica entre todos os seres humanos sejam sustentados. Como observa Schallenmdiller, "a
justica de transicdo tem a funcdo de institucionalizar o reconhecimento dos individuos
como cidaddos com direitos iguais" (2015, 33).

N3do por acaso, uma das principais tarefas da politica de memaria nesse contexto é
recolher os depoimentos das vitimas, daqueles que foram oprimidos ou tiveram suas vidas
destruidas durante o periodo autoritdrio, a ocupa¢do ou a guerra, ou no caso que estamos
tratando, a pandemia. O objetivo é construir uma narrativa que inclua e reconheca o
sofrimento de uma parte da populacdo. Nesse sentido, a relacdo entre memoria e verdade
se daria pela incorporacao de histérias que os antigos poderes estabelecidos gostariam de
ver silenciadas.

Esse objetivo, no entanto, esbarra em pelo menos duas questdes que aumentam o
grau de complexidade da tarefa: - em primeiro lugar quando falamos em memdria coletiva,
falamos necessariamente de um conjunto de memdrias individuais que ndo
necessariamente compdem um todo coerente. Em outras palavras, o sentido dos
acontecimentos do passado pode ser percebido e sentido de maneira muito distinta por
suas testemunhas, mesmo entre aquelas que se identificam como vitimas ao longo do
processo (dai a dificuldade de tratar memdria e verdade como sinGnimos); - além disso,
como observa Maria Malksoo:

a politica da memoria refere-se aos discursos e praticas de utilizagdo do
passado por varios atores sociais e politicos para fins relevantes no presente (...)
A politica da memdria emerge, assim, como uma zona de contacto contestada e
afetivamente carregada, onde a politica, a identidade, a histdria, as emogses, o
poder, a lei e a procura humana de significado se encontram e se entrelagam
(Malksoo, 2014, traducéo livre).
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As escolhas envolvidas no processo de construgdo de uma politica da memoéria sdo,
do ponto de vista das vitimas, uma questdo existencial, ao mesmo tempo em que, do ponto
de vista de atores politicos e sociais, elas sdo objeto de uma intensa disputa de poder,
como fica bastante claro nas disputas envolvendo a justica de transicao no Brasil. Se para a
coletividade se trata de decidir que tipo de sociedade queremos ser e evitar que situagdes
indesejaveis se repitam, do ponto de vista das vitimas, se tomarmos como ponto de partida
a perspectiva psicanalitica, trata-se de um processo de cura através da narrativa.

O conceito de luto é, em si mesmo, representativo de um processo de circulagdo
que elabora emocdes coletivas e individuais. O luto pode ser “um conjunto de respostas
altamente pessoais e subjetivas que os individuos experimentam em relagdo a perdas reais,
percebidas ou antecipadas” (Doka, 2022, p. 34, tradugdo livre), ou “inerentemente
moldado e controlado socialmente, transcendendo as fronteiras entre o privado e o
publico, uma vez que é frequentemente interpretado e decretado coletivamente ao nivel
do Estado” (Koschut, 2019, p. 3, tradugdo livre).

Segundo Koschut (2019), na lingua inglesa, a dupla natureza do luto é representada
em duas palavras diferentes: bereavement, significando as expectativas de reconhecimento
por um grupo; e mourning, a institucionalizacdo de rituais para a sua pratica. Trata-se,
portanto, “das respostas psicobioldgicas incorporadas ao luto e expressas através de
espacos, praticas e performances de luto” (Maddrell, 2020, p. 2, traducdo livre). Esta
expressdao socializada de um sentimento subjetivo também chama a atengdo para a forma
como o luto é construido como parte de enquadramentos hegemdnicos da morte e das
experiéncias subalternas de viver e morrer. E o contexto em que o luto é autorizado ou ndo
tem impacto na forma como é sentido e, portanto, como é expresso. Portanto, como
emocdo e pratica cultural, o luto estd ligado a existéncia de uma identidade comum
percebida coletivamente e, por isso, é capaz de mobilizar esfor¢cos e transformar a morte
em algo politicamente relevante.

No entanto, a respeito da relagcdo entre memdrias individuais e memaria coletiva,
como observa Barahona de Brito, é importante destacar que a memdria coletiva ndo é o
resultado da soma de todas as memorias individuais. Ao contrario, ela envolve uma decisdo
sobre o que queremos lembrar e como queremos lembrar. Essa decisdo diz respeito a

construcdo de um determinado sentido e de uma determinada identidade. Por isso mesmo,
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inevitavelmente ela envolve a disputa entre grupos de interesse diversos e o Estado. Na
formulagdo de Ariel Dulitzky:

A memodria, o que se recorda, como se recorda, porque se recorda, tem um
impacto sobre os outros instrumentos da justica transicional e define ndo sé a
justica transicional no seu conjunto, mas também o tipo de sociedade que
SOmos e queremos ser, ou seja, a nossa identidade enquanto sociedade
(Dulitzky, 2014, traducdo livre).

A politica da memdria ndo é monopdlio do Estado. Diversos atores podem, e de
fato participam, do processo de construgdo narrativa. No caso brasileiro, por exemplo, uma
das primeiras iniciativas de justica de transicdo, e ainda hoje uma das mais importantes, foi
o projeto Brasil Nunca Mais, uma iniciativa do Conselho Mundial de Igrejas e da
Arquidiocese de S3o Paulo que conseguiu documentar a gravidade e a recorréncia das
violacdes de direitos humanos durante o periodo autoritario no Brasil.

Em torno de um trauma a sociedade pode ser mobilizada, politizada e securitizada.
N3o por acaso, a questdo da memdria vem ocupando um espago cada vez maior na agenda
de pesquisa de segurancga internacional. No caso da pandemia, a elaboracdo do luto foi
complicada por conta das caracteristicas préprias da propagacdo da doenga. Os familiares e
amigos ndo puderam velar os corpos e em muitos casos, nem mesmo ver pessoalmente
suas pessoas queridas antes que elas fossem enterradas. No caso do Brasil em particular,
ao incontornavel veio se somar o fato de que a presidéncia da Republica estava empenhada
em minimizar a tragédia e isso inclui ndo reconhecer publicamente o luto. Nesse artigo
destacamos algumas das implicagGes politicas e humanitarias de ndo se reconhecer

publicamente o luto.

3. Levantamento de iniciativas de memorializagao no Brasil

A fim de identificar quais iniciativas foram ou vinham sendo tomadas para elaboracdo do
luto coletivo em torno da pandemia, criamos um banco de dado em que coletamos
informacdes sobre as homenagens e memoriais (fisicos ou ndo) relativos as vitimas e outros
grupos afetados pela emergéncia. A amostragem selecionada para a pesquisa compreende
147 iniciativas identificadas por meio de busca no Google entre setembro de 2023 e janeiro

de 2024. A maioria das iniciativas de memdria foi idealizada por pessoas fisicas e entidades
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civis, e possui formato digital. Entre elas, ha um equilibrio entre iniciativas de propdsito

local e nacional/estadual, como revela o quadro n.1.

Quadro n.1 - Descritores das iniciativas de memoria

N e e
59 61 52

civil 86 virtual 89 local 76
governamental | 37 | 25 fisico 51 35 estadual 67 3
misto 24 16 hibrido 7 5 nacional 4 46

Fonte: Elaborado pelas autoras.

De acordo com a amostragem estudada, predominam nas iniciativas de memdria a
apresentacdo de material em formato de video, tanto em memoriais virtuais como fisicos, o

gue evidencia o quadro n.2.

Quadro n. 2 - Tipologia das iniciativas de memoéria

Tipo de iniciativa | Quantidade | % do total

documentdrio 62 42
memorial 58 39
mural 8 5
filme 6 4
musica 6 4
associagao 2 1
monumento 2 1
arquivo 2 1
museu 1 1

Total 147 100

Fonte: Elaborado pelos autores.

' Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 16, N. 03, 2025, p. 1-23.
‘ Copyright © 2025 Mariana Cabral Campos, Rossana Rocha Reis e Cristiane Ribeiro Pereira
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/88955 | ISSN: 2179-8966 | e88955


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/88955

12

A listagem das iniciativas estudadas, que contém a sua descricdo e um arquivo de
slides com imagens de cada memorial fisico estdo disponiveis em livre acesso no site do
CEPEDISA/USP.4

Os documentarios, em geral, retratam o enfrentamento da covid em hospitais e
centros de saude, dando voz a profissionais e pacientes, e enfocando a resiliéncia de
comunidades vulnerabilizadas, como periferias, comunidades ribeirinhas e indigenas.
Também ha pecas visuais retratando questdes de saude mental de adultos e criangas, casos
de trabalhadores que ndao puderam seguir as recomendac¢des de distanciamento social,
situacdo de criangas e adolescentes fora da escola, além do sofrimento dos 6rfaos da
pandemia.

Ha documentarios que retratam as mazelas urbanas causadas pela covid-19, como
aumento da violéncia policial, violéncia contra mulher e efeitos sobre o transito. Algumas
pecas retratam a corrida das vacinas, os esfor¢os de instituicdes produtoras e a
implementagdo da vacinagdo. Diversos documentdrios foram elaborados de maneira
amadora, utilizando celulares para gravar depoimentos.

Os filmes também retratam o enfrentamento da pandemia por profissionais da
salde e comunidades, trazendo expressdes mais ludicas, como longas de comédia sobre
relacionamentos em distanciamento social. As musicas sdo homenagens as vitimas e visam
confortar os seus familiares e entes queridos, assim como enfatizar que as pessoas que se
foram ndo sdo sé numeros ou dados estatisticos. H4 também musicas com viés educativo e
politico, elaboradas para conscientizar a populacdo, pais e criangas sobre os cuidados a
serem adotados para evitar a infecgdo.

Por sua vez, os memoriais comportam sites com informagdes sobre as vitimas ou
estruturas fisicas que visam homenagear as pessoas impactadas e propor reflexdes sobre a
pandemia, incluindo plantio de arvores e flores, estatuas, além de obras de artistas
plasticos. No entanto, alguns projetos ainda ndo sairam do papel, outros tantos carecem de
financiamento e apoio. A maioria dos memoriais fisicos estdo instalados na regido sudeste,
com destaque para S3o Paulo, que contém também alguns murais.

Encontramos informagdes sobre duas associagdes, primeiro, a AVICO (Associacdo
de Vitimas e Familiares de Vitimas da covid-19), fundada por Gustavo Bernardes

(Advogado) e Paola Falceta (Assistente Social), ambos indignados com a ineficiéncia e

4 Para mais informacdes, acesse: https://cepedisa.fsp.usp.br/.
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negligéncia do Estado diante da pandemia. O coletivo se mobiliza pela justica e memorias
das vitimas fatais, assim como se propde a auxiliar os sobreviventes a acessarem seus
direitos constitucionais.> Depois a Associa¢do Vida e Justica, coordenada pela sanitarista
Lucia Couto, da Fiocruz, contando com a colaboragao de defensores de DHs, liderangas
sociais e politicas. A Associagdo Vida e Justica tem conexdes no Congresso Nacional e esta
envolvida no protocolamento de projetos de lei prevendo aumento de impostos para
super-ricos visando o combate da pandemia (Ferreira, 2022).

Elaboramos também uma ilustragdo que revela a distribuicdo geografica dos

memoriais fisicos (figura n. 1).

Figura n. 1 - Distribuicdo geografica dos memoriais fisicos alusivos a covid-19

n

\

o\
Roraindpolis z
) Belém | )

” Mansus & Maracana
P
Mossord

o ) Olind

e 4 porto Velho ¥ Serfa Tothada ) 02
| RioBranca 9’
Aracaju

o
Brasilia
Belo Horizonte |

4 s @
€ampo Grande Uberaba i Vila Velha

phcarina® | (@ -8 ) io de saneiro
' Curitiba @)’ S30Pavio
\®- invi
cipo Ere Foinville
m

Santa Criiz do Sul @ @ 4
S
. Porto’Alegre

ﬁ
dist

Fonte: Elaborado pelos autores.

3.1. Discussdo sobre o levantamento

Dentre essas iniciativas, estdvamos interessados principalmente em encontrar

propostas de carater duradouro, que propusessem ndao somente homenagens pontuais,

5 Para mais informacdes, acesse: https://avicobrasil.com.br/sobre. Acesso em: 4 dez. 2023.
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mas ferramentas historiograficas de resguardo das memodrias e dados da covid-19. No
entanto, identificamos o predominio de iniciativas digitais ndo atreladas a projetos de
arquivamento historiografico, enquanto diversas iniciativas de formato fisico ndo
aparentam ter continuidade devido a necessidade de manuten¢do constante, com o uso de
flores e materiais de papel.

A UNESCO oferece um manual com recomendagdes sobre como preservar
documentos e informacgdes publicas sobre a pandemia, que inclui demandas educacionais,
sociais, cientificas e artisticas.® Usando o conceito de heranca documental (documentary
heritage), a organizacdo enfatiza como a preservacdo permite o enriquecimento pessoal e
intercultural, o progresso cientifico e tecnolégico, assim como promove o didlogo, a paz,
respeito pela liberdade, democracia e direitos humanos (p. 5). Para atingir este fim, a
UNESCO recomenda estabelecer parcerias entre diferentes instituicdes a fim de preservar o
acesso as memdrias da pandemia.

No caso brasileiro, identificamos poucas exce¢des em matéria de continuidade,
como o projeto de arquivo digital da Fiocruz, que contém arquivos de midia com narrativas
de pessoas que enfrentaram a pandemia, principalmente de territérios em que a instituicdo
estd presente.” H3d também o projeto de arquivo sobre os crimes cometidos na pandemia
do Centro Sou Ciéncia, da Unifesp, que conduz um projeto de arquivo digital da covid-19
com a finalidade de construir um acervo colaborativo sobre as praticas criminosas ocorridas
durante a pandemia. Por fim, o museu da vacina, do Instituto Butantan, e o projeto de
museu da covid-19, do Ministério da Saude. Esse Ultimo ainda esta em etapa de idealizacao

(ver item 3.4).

3.2. Classificagdo discursiva dos memoriais da pandemia

Além dos esforcos descritivos das iniciativas de memorizagdo da pandemia de
covid-19, também nos debrugamos sobre os aspectos discursivos utilizados por seus
idealizadores no estabelecimento de cada tipo de memorial. A principio analisamos as
iniciativas hibridas e fisicas (total de 58, 39,4%), com contribui¢Ges/divulgagdo escritas

ainda em links vivos (32, 21,7%), do total de 147 mencionado anteriormente. Desse modo,

6 Para mais informacdes, acesse: https://en.unesco.org/sites/default/files/dhe -covid-19-
unesco_statement_en.pdf e https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000244675. Acesso em: 24 fev. 2024.

7 Para mais informacdes, acesse: https://portal.fiocruz.br/noticia/arquivos-da-pandemia-lanca-site-que-reune-
experiencias-cotidianas-da-covid-19. Acesso em: 24 fev. 2024.
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extraimos os depoimentos relatados sobre cada iniciativa que resultou nas seguintes

categorias de interjeicdo/motivacdo definidas e exemplificadas no quadro n. 3.

Quadro n. 3 - Categorias discursivas dos memoriais da pandemia

Lembrangas/
reconhecimento
(13 casos)

memoriais com a
expectativa de
eternizagao ou
perpetuacdo da

territorios e a
oportunidade de

queridos.

@

Falas que associam os

memaria de vitimas ou
figuras/grupos vitais a
resposta da covid-19
em seus respectivos

reconhecimento aos
seus familiares/entes

L

“o significado do memorial é

magistrados e a todos aqueles que colaboraram com o Poder
Judiciario e que partiram tdo precocemente em consequéncia da

Memorial do Tribunal de Justica do Amazonas (TJAM).

mostrar o nosso sentimento e a nossa
gratiddo aos nossos servidores e parentes de servidores, aos nossos

pandemia, que entristeceu a todos” — desembargadora Maria das
Gragas Pess0a Figueiredo, vice-presidente do TJAM, sobre o projeto

a chance de se despedirem no momento final. S3o 203 serra-

por isso pensamos neste memorial, um espago onde as familias

Memorial de Serra Talhada (PE).

“A pandemia foi um momento muito dificil para todos nés, onde
muitas familias perderam seus entes queridos e ndo tiveram sequer

talhadenses que nos deixaram e que para sempre serdo lembrados,
poderdo se encontrar e relembrar que o amor permanece e que as

pessoas que se foram jamais serdo esquecidas” — Marcia Conrado,
entdo Prefeita do Municipio de Serra Talhada (PE), sobre o projeto

como esta é que estamos juntos, lutando para que outras
homenagens reais sejam prestadas, como por exemplo, a

em ocasido da inauguracdo do Memorial no prédio do Senado,
Brasilia (DF).

“Para que ndo se esquega, e para que nunca mais repitam tragédias

continuagdo do fortalecimento do SUS e de todas as instituigdes que
socorrem agora as vitimas de covid. Estamos juntos e seguiremos
nessa luta para que ninguém mais perca sua vida inutilmente.” —
Sueli Aparecida Belatto, representante da Associagdo Vida e Justica,

“A forma como o Brasil abordou, a politica de governo

evento de anuncio do Memorial do Ministério da Saude, Rio de
Janeiro (RJ).

absolutamente desastrosa que nos levou a 700 mil vidas perdidas...
Isso ndo pode ser esquecido. Se ndo chamar isso de genocidio, ndo
sei que nome podemos dar.” — Nisia Trindade, Ministra da Saude, no

Simdes, Coordenador executivo da Associagdo Vida e Justiga.

“Ndo ha como enfrentar as consequéncias da covid pelos préximos
anos ou décadas sem reestruturar a Seguridade Social e sem dar a

ela recursos significativos para a criagdo de novas politicas publicas e
o fortalecimento dos atuais sistemas de protegdo social.” — Renato

aqui é deixar uma lembranga pro futuro ao plantar essas 1.520
arvores, que sdo os canoenses. De um lado a memdria daqueles

“A arvore tem essa ideia de eternizar a memoaria, esse simbolismo,
tem essa perspectiva de passagem do tempo. O que nds queremos

perderam a vida pela doenga, celebrar a vida dessas pessoas e de
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outro lado também deixar um registro pra sociedade do que
aconteceu.” — Jairo Jorge, entdo Prefeito do Municipio de Canoas
(RS), sobre o projeto Memorial com 1,5 mil drvores, Canoas (RS).

“A nossa prioridade é a defesa do direito a memoria, a verdade e a
justica das familias atingidas diretamente pela covid.” — Renato
Simdes, Coordenador executivo da Associagdo Vida e Justica.

“Os jovens periféricos foram protagonistas na mobilizagdo para
reduzir os impactos diretos da pandemia de covid-19 em seus
territdrios. E simbdlico que na nossa primeira grande a¢do destaque
a juventude carioca.” — Salvino Oliveira, secretario especial da
Juventude Carioca, no contexto do projeto do Memorial na Cidade
de Deus da Prefeitura do Rio de Janeiro.

Fonte: elaborado pelas autoras com base em depoimentos coletados em jornais.

Consideradas as declaragdes escritas de agentes-chave das iniciativas analisadas, a
criagdo de memoriais da covid-19 estd associada tanto a oportunidade de reconhecimento
as vitimas e agentes de resposta quanto ao reconhecimento da tragédia mortifera que a
covid-19 representou ao territério nacional. Também existe, ainda que em menor medida,
aqueles que conectam os memoriais a novos projetos de futuro e transformagdo social a
serem idealizados a partir da importancia da memdria do que aconteceu durante a

pandemia.

4. Politica de memoéria como pilar de sustentacdo do direito a saude e da democracia

brasileira

Nas iniciativas de memorializacdo da pandemia, sejam essas de origem civil ou de
instituicGes publicas, identificamos o interesse por conforto simbdlico e politico em
decorréncia das perdas sofridas individual ou coletivamente. Para tanto, ha demanda por
reconhecimento do sofrimento e da resiliéncia de pessoas comuns, assim como da
negligéncia por parte de autoridades e da demanda por transformacgdes sociais que evitem
alguns desses acontecimentos. Nos chama atencdo especialmente o desejo de restaurar a

dignidade das vitimas e suas familias ao reivindicar que a vida dessas pessoas ndo pode ser
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reduzida a niUmeros e estatisticas. Neste sentido, a arte e os rituais de luto sdo vistos como
formas de humanizagao e reconhecimento.

Como mencionamos na introducdo, a demanda por memdria tem uma relacdo
dialética intrinseca com reivindicacdes para o futuro que se expressam no desejo de
reconhecimento de injusticas cometidas durante a pandemia e nas exigéncias de
transformacdo social. Ha diversas formas de acolher essas demandas, mas neste artigo
argumentamos que autoridades publicas brasileiras tém particular responsabilidade de
acolher as reivindicacdes dessas familias e essa responsabilidade esta relacionada ao dever
de resguardar o direito a saude e as instituicGes que sustentam a democracia brasileira.
Primeiro, porque somente o poder de compra e administracdo executiva do estado tem
capacidade de atender a demanda por preservacdo historica dos simbolos associados a
memodria dessas pessoas. Segundo, porque a preservagao do direito a saude é um dever
estatal e, em caso de violagdes a esse direito, cabe ao Estado refletir sobre formas de
restaura-lo.

Nesse interim, também argumentamos que o resguardo do direito a saude é uma
questdo de autopreservacdao do regime democratico brasileiro. H4 uma relagdo intrinseca
entre a democracia brasileira e a existéncia de um sistema de saude universal, ndo so
porque o SUS é relevante para a avaliagdo da qualidade dessa democracia, mas porque o
direito a saude foi um dos pilares da transicdo democratica brasileira. Apds 21 anos de
ditadura e em decorréncia da mobilizacdo de movimentos sanitaristas que atuavam desde
pelo menos a década de 1970, a assembleia constituinte brasileira incorporou a saude
entre os direitos fundamentais de todos os cidaddos do pais (Romero, [s.a.]). Ao abandonar
um modelo de salde atrelado a previdéncia privada, a criagdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) estabeleceu o Brasil na lista de paises privilegiados que possuem cobertura universal
de saude publica — um feito ainda mais consideravel para um pais do sul global com mais
de 200 milhdes de habitantes.

No contexto da redemocratizacdo da década de 1980, o SUS representa ndo apenas
uma reforma no modo em que se prestaria servicos de saude no pais, mas também um
esforco de reducdo de desigualdades e promogdo de formas de vida com maior bem-estar
(Guizardi e Cavalcanti, 2010). Para tanto, o projeto do SUS previa a participagdo social como

um de seus mecanismos de funcionamento fundamentais, acompanhando os debates em
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torno das formas de controle da qualidade das democracias ao redor do mundo que se
intensificaram nos anos 1990 (Milani, 2008).

A nocdo de que democracia exige participacdo publica, reducdo das desigualdades
e aumento da qualidade de vida dos cidad3dos é evidentemente normativa e politica, assim
como a propria democracia. Dentre os principios que orientam a demanda pelo regime
democratico, como a liberdade de expressdao e de livre associa¢dao, ha também a igualdade
que s6 pode ser atingida se todos gozarem de condi¢bes de acesso a saude semelhantes
(Coelho, 2010). Costa e Liongco (2006) alertam para o perigo de esvaziar o principio da
equidade que orienta a democracia brasileira e o SUS, de modo que esse conceito ndo seja
apenas evocado para denunciar opressdes, mas também para a enunciagdo de direitos.

A consolidacdo da democracia brasileira segue em disputa, tanto no assentamento
das normativas de direitos humanos, quanto em processos que visam garantir o resguardo
da memdria dos crimes cometidos durante a ditadura. Esses direitos sdao rotineiramente
atacados por grupos de extrema direita que adotam o negacionismo como estratégia
politica de maneiras que ultrapassam o costumeiramente reconhecido. Grupos extremistas
nao so tendem a negar a eficdcia de ferramentas de manutengdo da vida, como se dedicam
a reescrever a histéria, deslegitimando o sofrimento de povos marginalizados.

Quando a atual ministra da saude, Nisia Trindade, menciona exemplos dos museus
do Holocausto e de ditaduras ao redor do mundo para defender a preservacdao da memoria
da covid, ela evoca a luta de diversos povos contra extremistas que visam apagar a histéria
e negar crimes contra a humanidade (Rede Brasil Atual, 2023). Dentre as estratégias desses
movimentos extremistas ao redor do mundo, esta a relativizacdo de crimes, fomentar
controvérsias onde elas ndo existem, além de esconder ou destruir documentos (Ventura,
2023).

Por isso, enunciamos aqui que uma politica de memdria participativa sobre a
pandemia é um direito associado ao direito a saude das familias, vitimas e de toda a
sociedade que enfrentou a pandemia de covid-19. A garantia desse direito ndo beneficia
somente alguns setores de pessoas mais atingidas pela emergéncia, mas também contribui
para a consolidagdo da democracia brasileira mesmo apds a pandemia. O levantamento de
iniciativas de memadria demonstra que houve autonomia e esfor¢o da sociedade civil para

elaborar o luto coletivamente e homenagear as vitimas. Portanto, qualquer politica de
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memoria que preveja participacdo publica ird encontrar um cenario de mobilizacdo que
pode e deve ser valorizado e nutrido.

No entanto, ha diversas barreiras que precisardo ser superadas para a efetivacdo
desse direito. Tal como aponta Milani (2008), a participagdo publica por vezes é
incorporada no Estado de maneira ndo equitativa, tendendo a ocorrer somente no principio
ou fim da implementagdo de uma politica, isso nos melhores casos. Nesse sentido,
Feuerwerker (2016) argumenta que uma das maiores barreiras para participagdo efetiva é o
tratamento dos usuarios do SUS como consumidores passivos, sem escuta ou construcdo
compartilhada efetiva.

Dallari (2008) argumenta que ha no Brasil extenso aparato normativo que sustenta
o direito a saude, que estabelece a responsabilidade dos poderes executivos e autarquias
na area, assim como prevé a participacdo social. No entanto, hd certa inércia dos poderes
brasileiros para colocar em pratica esses direitos, e as instituicdes existentes hesitam em
fiscalizar essa atuacdo, se omitindo de cobrar agdes desses poderes, tal como o préprio
poder judiciario. Uma critica que ganha ainda maior robustez se pensarmos na inércia em
termos de responsabilizagdo das autoridades que atuaram durante a pandemia (Ventura et
al., 2024).

Por sua vez, Aith (2015) argumenta que um dos “grandes desafios de efetivacdo do
direito a saude no Brasil contemporaneo é justamente o de desenvolver a democracia
sanitdria no pais, criando um ambiente capaz de garantir a participa¢do da sociedade na
tomada das decisGes estatais estratégicas” (p. 86). Desse modo, o autor enfatiza como a
legislagdo brasileira determina que os contornos do que significa direito a saude devem ser
definidos pela participagao social.

No Brasil, a associacdo do direito a salde e da manifestacdo democratica encontra
incontaveis exemplos, tal como expresso pela atuagdo do movimento antimanicomial.
Castro et al (2019) explicam que a reforma psiquiatrica que incorporou ao SUS os centros
de apoio psicossocial de orientacdo comunitdria acabaram por ser mais um exemplo de sua
importancia para tornar a democracia brasileira mais concreta (p. 4). Nesse sentido, cabe
apontar que féruns especializados e encontros episédicos ndo ddo conta da experiéncia
cotidiana que materializa os servigos do SUS, por isso Guizardi e Cavalcanti (2010) falam em

participagao politica nos modos de gestdo dos servigcos e sistemas.
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Em matéria de memoria e reparagdo, € importante recordar a Lei n.11.520, de 18
de setembro de 2007, que instituiu uma pensdo especial para pessoas atingidas pela
hanseniase que foram submetidas a isolamento e internacdo compulsdrios. Apds intensa
pressdao social, o Estado assumiu, desta forma, a responsabilidade por graves violacGes
cometidas. Diante desses apontamentos, argumentamos que uma politica de memdria ndo
pode ser universalista e tecnicista, mas sim considerar os aspectos culturais e relacdao de
cada grupo com nogdes de saude e luto, sejam povos origindrios, pessoas negras, grupos

religiosos, entre outras culturas e etnias.

5. Conclusoes

Durante a pandemia, ndo foi permitido aos familiares ou a sociedade como um todo
elaborar o luto, seja coletivo seja individual, gracas ao ritmo acelerado da evolugdo do
contagio, as demandas estruturais do SUS e ao receio pela perda de condicdes minimas de
existéncia material e mental. As caracteristicas de contagio da covid-19 ndo permitiram
nem mesmo que as familias que perderam entes queridos pudessem acompanhar os
ultimos momentos de seus familiares e realizar rituais de despedida. Se somarmos a isso as
acOes do governo brasileiro, seu papel na propagacdao da doenca, e em particular a recusa
do presidente de reconhecer a gravidade da situagdo e a importancia das perdas humanas,
temos um quadro de desumanizacdo que favorece o adoecimento daqueles que sofreram
perdas, o enfraquecimento do sentido de justica e o questionamento dos valores
democraticos.

No caso brasileiro, portanto, hd uma necessidade premente de iniciativas de
acolhimento, escuta e justica que permitam o processamento saudavel desses sentimentos
de luto para que ndo se estabelecam apenas como traumas, para que os mecanismos de
protecdo do direito a saude e do direito a vida saiam fortalecidos e para que nunca mais se
repita a conduta criminosa do Estado brasileiro durante a pandemia.

Acreditamos que o processamento do luto relacionado a covid-19 exige uma
politica de memorizagao estruturada e duradoura, nos moldes dos conceitos e estratégias
empregados na literatura de Justica de Transicdo. Esse esfor¢co tedrico metodoldgico ndo

visa encaixar a resposta brasileira a pandemia em nenhum modelo histérico especifico,
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muito menos estabelecer comparagGes levianas com traumas histéricos de outros paises.
Trata-se, na verdade, de um esforco de politizacdo do tema, no sentido de escancarar as
relacbes de poder veladas, assim como apontar a relacdo da memorizacdo da pandemia
com a defesa do regime democratico brasileiro e seu pilar de justica e igualdade social
expresso no direito a saude.

A importancia de uma politica de memdria se justifica pela necessidade de restabelecer
uma relagdo de confianca entre o Sistema de Saude, a democracia brasileira e populagdes
marginalizadas que ndo confiam que os seus direitos sejam atendidos (de certo modo,
talvez a palavra certa seja estabelecer). Nesse sentido, rechagamos o argumento de que a
busca por justica geraria ressentimento ou instabilidade politica, pois é justamente a
leviandade em torno da morte de alguns grupos populacionais, entre esses idosos,

mulheres, pessoas negras e indigenas, que mina a robustez das instituicdes brasileiras.
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