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Resumo

Este estudo examina o reconhecimento da alimentagdo como um direito humano
fundamental e explora sua relagdo com os determinantes socioeconémicos e politicos. Tem
como objetivo analisar, entre 1945 e 2024, os principais documentos normativos e eventos
histérico-politicos no Brasil relacionados ao direito a alimenta¢do, com base em marcos
internacionais. A pesquisa destaca os avangos e retrocessos nas politicas publicas e sua
conexdo com uma abordagem desenvolvimentista do desenvolvimento econdmico.
Conduzida como um estudo qualitativo, com abordagem exploratdria e dedutiva, a analise
foi moldada por diferentes contextos histdricos, politicos e econémicos. Os resultados
revelam que a evolucdo do direito a alimentacdo no Brasil tem sido marcada por
fragmentacdo normativa, falta de coordenacdo e restri¢ées fiscais, especialmente durante
periodos de crise. Apesar dos avancos significativos, persistem desafios estruturais, refletindo
uma tensdo constante entre o desenvolvimento econémico e os direitos humanos. O estudo
reforca a necessidade de politicas inclusivas, equitativas e sustentdveis para promover de
forma eficaz a seguranca alimentar e nutricional.

Palavras-chave: Alimentacdo e Desenvolvimento; Promog¢do da Salude Alimentar e
Nutricional; Programas e Politicas de Nutricdo e Alimentacdo.

Abstract

This study examines the recognition of food as a fundamental human right and explores its
relationship with socioeconomic and political determinants. It aims to analyze, between 1945
and 2024, key normative documents and historical-political events in Brazil concerning the
right to food, based on international frameworks. The research highlights the advances and
setbacks in public policy and their connection to a developmentalist approach to economic
development. Conducted as a qualitative study with an exploratory and deductive approach,
the analysis was shaped by diverse historical, political, and economic contexts. The findings
reveal that the evolution of the right to food in Brazil has been marked by regulatory
fragmentation, lack of coordination, and fiscal constraints, especially during crises. Despite
notable progress, structural challenges remain, reflecting a persistent tension between
economic development and human rights. The study underscores the need for inclusive,
equitable, and sustainable policies to effectively promote food and nutrition security.
Keywords: Food and Development; Food and Nutritional Health Promotion; Nutrition

Programs and Policies.
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1. Introducgao

O direito a alimentacdo foi introduzido pelo artigo 11 do Pacto Internacional para os Direitos
EconOmicos, Sociais e Culturais (PIDESC), ao reconhecer que todos tém direito a um bom nivel
de vida, incluindo moradia, vestimenta e alimentacdo adequada para assegurar melhoria
continua de condig¢Bes de vida, retirando a alimentacdo do patamar de apenas condi¢do fatica
da saude e o estabelecendo como direito autbnomo. Sua importancia e pertinéncia
relacionam ndo somente a necessidade de primar pela melhor condicdo de alimentacdo e
saude para o ser humano, mas, sobretudo, traca uma interrelacgdo com determinantes
socioambientais e socioeconémicos.

A alimentacdo pode ser vista como uma acdo politica, uma forma de participacdo na
esfera publica, ao fazer parte dos eixos que estruturam as escolhas e praticas de consumo,
tanto individuais quanto coletivas. Essas escolhas tém o potencial de gerar impactos
ambientais, sociais e econdmicos de grande relevancia (Castro, 2015). As a¢des e politicas,
contudo, estdo sujeitas as prioridades governamentais e a disponibilidade de recursos,
muitas vezes impactadas pela prépria economia.

A efetivacdo do direito a alimentagdo no Brasil parece ser afetada por relagbes de
poder politico e econ6mico que impactam diretamente os sistemas alimentares de producado
sauddvel e, também, afetada pelas oscilagdes politicas e econémicas, de forma que periodos
de estabilidade politica e econdmica resultam em avancgos na implementagdo de politicas
publicas de seguranca alimentar, enquanto periodos de crise e instabilidade comprometem
a continuidade e a eficacia dessas politicas, expondo a vulnerabilidade estrutural desse
direito no pais. O acesso a alimenta¢do saudavel, como um direito, parece estar condicionado
por arranjos juridicos e politicos que regulam a propriedade, os subsidios agricolas, o
comércio de alimentos, muitas vezes em beneficio de agentes econémicos hegemonicos.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar e identificar, no recorte temporal de 1945
a 2024, os documentos normativos e os acontecimentos histérico-politicos mais relevantes
no contexto brasileiro, com base nos principais marcos internacionais relacionados ao direito
a alimentacdo. Busca-se destacar os periodos de avanco e retrocesso na efetivacdo desse
direito, bem como suas implicacGes sobre as politicas publicas nacionais. Além disso,
pretende-se estabelecer uma correlagdo entre tais dindmicas e a perspectiva

desenvolvimentista do desenvolvimento econOGmico, compreendendo o direito a

> Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 16, N. 02, 2025, p. 01-29.
Copyright © 2025 Carol de Oliveira Abud, Patricia Gorisch e Luciano Pereira de Souza
4 https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/88736 | ISSN: 2179-8966 | e88736


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/88736

alimentacdo como um componente essencial da promocao da justica social e da realizacao
dos direitos humanos.

A pesquisa, apoia-se na hipdtese de que as variacdes na efetivagcdo do direito
humano a alimentacdo no Brasil estdo correlacionadas aos ciclos de estabilidade e
instabilidade politico-econémica, de modo que os avangos normativos e institucionais
ocorrem, predominantemente, em contextos de maior coesdo politica e crescimento
econdbmico, enquanto os retrocessos e fragilizacbes desse direito tendem a emergir em

periodos de crise ou descontinuidade de politicas publicas.

2. Método

A investigacao foi permeada por uma pesquisa qualitativa, adotando para analise do material
coletado uma abordagem exploratdria, descritiva e dedutiva. Para tanto, utilizou-se de
revisdo da literatura sobre a tematica abordando prismas internacionais e nacionais, tracando
uma relacdo documental dos principais acontecimentos histdricos relacionando-os as
politicas de alimentagdo no Brasil, ancorados sob o enfoque legal e normativo.

Para percorrer o caminho metodolégico, optou-se por discorrer sobre os resultados
e discussdo de forma conjunta, dividindo-se a andlise em dois planos.

Em primeiro plano, fixou-se um recorte temporal entre 1945 e 2024, através de
narrativa cronolégica, identificando os principais acontecimentos e politicas relacionadas a
alimentacdo (direita ou indiretamente) no Brasil, e os acontecimentos histdrico-politicos que
ocorriam no periodo correspondente.

Num segundo plano, amparando-se nos marcos internacionais indicados no texto-
base que foi aproveitado como referéncia, “Direito a alimenta¢do: marcos internacionais”,
publicado no ano de 2024 na Revista Brasileira de Direito Constitucional, aproveitando seus
resultados, utilizou-se uma abordagem integrativa com os acontecimentos dos marcos
internacionais daquele estudo, indicando e esclarecendo qual o periodo de aplicagdo
equivalente no Brasil. Nesse plano, foi tracada de forma a balizar o pensamento
desenvolvimentista, uma andlise dedutiva sobre os acontecimentos e o conceito de

desenvolvimento a partir da obra de Amartya Sen, “Desenvolvimento como liberdade”.
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Ao tracar os dois planos, utilizou-se, além da abordagem descritiva, a abordagem
critico-narrativa (Lamy, 2020), sendo que o material relacionado as leis, normas e
documentos internacionais foi utilizado para delinear a andlise. Para a andlise exploratdria do
material normativo, a coleta foi realizada nos sitios do governo federal e das organizagdes
internacionais do sistema universal Na¢des Unidas. Para a analise descritiva e exploratdria da
interface dos marcos internacionais e desenvolvimento, foram utilizados, além da normativa,
doutrina de Amartya Sen e textos cientificos, coletados tanto do acervo pessoal dos

pesquisadores como do sitio do Google Scholar.

3. Principais acontecimentos sobre a alimentac¢ao no Brasil e o histérico politico-economico

Entre as décadas de 30 e 40, o Brasil' passou por periodos de enfrentamento a fome e 3
desnutricdo, sendo uma estratégia de resposta do entdo presidente Getulio Vargas, adotar
politicas publicas governamentais que foram simultaneas ao surgimento da ciéncia da
Nutricdo, da instituicdo de uma politica social de alimentagdo (Vasconcelos, 2005).

Dentre as intervencgGes estatais, enquanto se criava uma comissao do salario-minimo,
o regulamento de 1938 (Decreto-Lei n2 399/1938), apresentava a definicdo de saldrio-minimo
pensado na necessidade de sustento para todo trabalhador adulto, independente do sexo:

Art. 22 Denomina-se saldrio-minimo a remuneragdao minima devida a
todo trabalhador adulto, sem distingao de sexo, por dia normal de servigo
e capaz de satisfazer, em determinada época, na "regido do pais, as suas
necessidades normais de alimentagdo, habitacdo, vestuario, higiene e
transporte. (Decreto-Lei n® 399/1938) (grifos nossos).

No mesmo documento legal, estabeleceu-se nas disposi¢es transitdrias, uma lista
de alimentos considerada ‘ragdo minima essencial’, composta de alimentos suficientes, em
qualidade e quantidade, para as necessidades nutricionais de um trabalhador adulto, que
podem ser analisadas de acordo com a regido a que corresponde o trabalhador (Decreto-Lei
n2 399/1938):

Art. 62 O salario-minimo sera determinado pela férmulaSm=a+b+c+d
+ e em que a, b, c, d e e representam, respectivamente, o valor das
despesas didrias com alimentacdo, habitacdo, vestuario, higiene e
transporte necessarios 4 vida de um trabalhador adulto.

1 Periodo que englobou a transi¢do da Era Vargas abarcando a Constituicdo de 1934 (segunda da Republica) e a
Constituigdo de 1937 (Estado-Novo).
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§12 A parcela correspondente a alimentagdo tera um valor minimo igual aos
valores da lista de provisGes, constantes dos quadros anexos, e necessdrias a
alimentagdo didria do trabalhador adulto.

§ 22 Poderao ser substituidos pelos equivalentes de cada grupo, também
mencionados nos quadros a que alude o paragrafo anterior, os alimentos,
quando as condigdes da regido, zona ou sub-zona o aconselharem, respeitados
os valores nutritivos determinados nos mesmos quadros. (Decreto-Lei n@
399/1938) (grifos nossos).

Em 1940, institui-se o salario-minimo (Decreto-Lei n? 2.162/1940) para garantir uma
remuneracdo equitativa visando a garantia do sustento e do padrao minimo de vida para a
populacdo (Vasconcelos, 2005). Dentre a definicdo de saldrio-minimo, estabeleceu-se uma
tabela que elencava quais seriam as necessidades normais capazes de serem garantidas pelo
salario, dentre elas, a alimentacdo?:

Art. 12 Fica instituido, em todo o pais, o salario minimo a que tem direito,
pelo servico prestado, todo trabalhador adulto, sem distingdo de sexo,
por dia normal de servigo, como capaz de satisfazer, na época atual e nos
pontos do pais determinados na tabela anexa, as suas necessidades
normais de alimentacdo, habitacdo, vestudrio, higiene e transporte.
(Decreto-Lei n? 2.162/1940) (grifos nossos).

Em 1945, entrando no imediato periodo pds Segunda Guerra Mundial, o Brasil aderiu
a Carta das Nacdes Unidas (Decreto n2 19.841/1945), tendo como foco central a protecdo de
geracoes atuais e futuras, reafirmando direitos que sdo fundamentais a vida digna de todos
os seres humanos, destacando, nesta oportunidade, a justi¢a e o progresso socioecondémico.

No periodo pds Segunda Guerra e criagdo da FAO? (1945), o Brasil elege em 1951 o
brasileiro Josué de Castro* membro do Conselho Executivo da FAO. Sua atuacdo é de
importancia suprema para a proposta de reserva internacional contra a fome e pela ideia de

uma campanha mundial contra a fome.

O Brasil passa por um periodo conturbado apés a morte de Getulio Vargas em 1954.

2 Na vigéncia da Constitui¢do Federal de 1988, alimentos sdo considerados novamente quando se aborda o direito
de salario-minimo aos trabalhadores para melhoria de condigdo social e necessidades basicas (art. 72, IV).

3 Paralelamente, na esfera internacional, a Constitui¢cdo da Organizagdo das Nagdes Unidas para a Alimentagdo e
a Agricultura em 1945.

4 “No caso brasileiro, uma figura marcante de cientista, de professor, de homem publico, de parlamentar é a do
médico-gedgrafo Josué de Castro, que teve grande influéncia na vida nacional e grande projegdo internacional
nos anos decorridos entre 1930 e 1974. [...] Ele dedicou o melhor do seu tempo chamando a atengdo para os
problemas da fome e da miséria que assolavam o mundo” (Andrade, 1997). Na luta para comprovar as causas do
bdcio, em “Josué de Castro foi um dos que procuravam provar que sua origem era carencial, que derivava da falta
de iodo nos alimentos e que este era um elemento importante no funcionamento da glandula tireoide” (Campos,
2012, p. 32).

> Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 16, N. 02, 2025, p. 01-29.
Copyright © 2025 Carol de Oliveira Abud, Patricia Gorisch e Luciano Pereira de Souza
4 https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/88736 | ISSN: 2179-8966 | e88736


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/88736

Em 1957, na vigéncia do governo Juscelino Kubitschek, o Brasil apds 9 anos, aprova e
deposita Carta ratificando a Convencdo de Genebra de 1949°, com vistas a uma acdo mais
humanitaria aos civis e vitimas de guerras e conflitos armados, proibindo a fome (morte por
inanicdo) como método de combate em respeito ao direito a alimentacdo (Decreto n2
42.121/1957).

No periodo em que esteve a frente de defesa das causas populares, Josué de Castro
manifestou apoio programa desenvolvimentista do presidente Juscelino Kubitscheck. Em
1964, os planos de desenvolvimento e reformas sdo freados com a cassagdo de direitos
politicos e exilio de Josué de Castro.

Em 1964 inicia-se o periodo do Regime Militar. Passando por um periodo de transicao
da recessdo econdmica (1962 a 1967) para a retomada de expansdo econdmica (1968 e 1974)
o Brasil vivenciou o ‘milagre brasileiro’, o qual, no final de 1974, demonstrou sinais de
esgotamento evidenciados pela queda do Produto Interno Bruto (PIB)®.

Em 19747, a crescente economia mostrava sinais de queda e, por conseguinte, as
variacdes de mercado passam a ser notadas com “a degradacdo das condicdes de vida das
massas trabalhadoras excluidas do processo de crescimento econ6mico” (Vasconcelos,
2005). A populacdo brasileira passa a sofrer com desnutricdo®. Varias foram as tentativas de
implementar ac6es e medidas no setor alimentar, mas todas, sem muita efetividade
(Vasconcelos, 2005).

Com o fim do Regime Militar em 1985, as politicas sociais relacionadas a pobreza e a
fome, comecam a passar por reais mudancas, notadamente por causa da Constituicdo Federal
de 1988. Importante déficit politico foi ocasionado no periodo da ditadura militar (1964-
1985), onde, a promogdo de politica de modernizagdo — conservadora — foi baseada na
chamada época da Revolugdo Verde, que intensificou a concentragao de terras e recursos a
poucos grupos, marginalizando e até vulnerabilizando pequenos agricultores e comunidades
rurais.

A Constituicdo Federal de 1988, apresenta direitos de carater prestacional, para que

o Estado passe a intervir na tentativa de reduzir desigualdades e acabar com iniquidades. No

5 Paralelamente, na esfera internacional, a Convengdo de Genebra de 1949.

6 Periodo em que o Brasil passou pelo Regime Militar, era vigente a Constituigdo de 1967.

7 Paralelamente, na esfera internacional, a Conferéncia Mundial de Alimentagdo, realizada em Roma, em 1974.
8 Paralelamente, na esfera internacional, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1966; a Declaragdo de Roma e Plano de Agdo, de 1966; a Declaragdo de Estocolmo, de 1972 e a Declaragdo sobre
o Direito ao Desenvolvimento, de 1986.
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rol dos artigos constitucionais de 1988, entretanto, ndo constava a alimentacdo como um
direito social reconhecido, ainda que outras medidas de cardter assistencial fossem tomadas
nesse sentido®. A abordagem assistencialista mantida pela Constituicdo!® ndo tinha peso de
garantia dispositiva de um direito reconhecido. O assistencialismo, na realidade brasileira,
nao estava resolvendo as realidades apresentadas.

Em 1990, o Brasil elege de forma direta Fernando Collor de Mello . Sem a influéncia
direta da ditadura militar e com um atraso de 15 anos, em 1992, o Brasil aprova e deposita a
Carta de Adesdo aos Protocolos adicionais de 1977 da Convencdo de Genebra de 1949,
reafirmando os propdsitos de ndo privar de alimentos as vitimas de conflitos armados
(Decreto n2 849/1993).

Em 1992, com um atraso de 26 anos, aderiu a Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos e ao Pacto Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais de 1966%
(Decreto n? 591/1992), adotando, a partir de entdo, medidas e acdes de garantia da
seguranca alimentar, tanto da distribuicdo quanto na producdo de alimentos®3.

Em 1993, constatam-se iniquidades, desigualdades, exclusdo social e pobreza
vivenciadas pela populacdo, que reclamam acgGes imediatas e eficazes para a corre¢do das
violagGes e promocdo dos direitos — estimava-se que 32 milhdes de brasileiros encontravam-
se abaixo da linha da pobreza (Peliano, Ipea, 1993).

Novas outras tentativas de implementacdo de politicas voltadas a seguranca
alimentar e nutricional surgem, mas, somente apds Acdo da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida!* (organizada pela sociedade civil), fundada pelo socidlogo Herbert de
Souza (Betinho) em 1993, é que se passa a discutir o direito a alimentagdo na promocao da

cidadania e dos direitos humanos (A¢do da Cidadania, sd.).

9 Paralelamente, na esfera internacional, a Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento de 1986.

10 Os alimentos sdo destacados em outras passagens do texto constitucional de 1988, como exemplo: Compete
ao Sistema Unico de Satde fiscalizar e inspecionar alimentos e seu teor nutricional para o consumo humano (art.
200, VI); é dever do Estado, ao prestar a educagdo, garantir que o estudante possua meios de acesso aos
programas alimentares (art. 208, VI); a familia, a sociedade e o Estado devem assegurar as criangas, adolescente
e jovens o direito a alimentagdo (redagdo incluida pela Emenda Constitucional n2 65, de 2010, no art. 227).

11 Fernado Collor de Melo é o primeiro presidente eleito de forma direta apds periodo militar. Em 1992, sob o
risco de impeachment, renuncia ao mandato e quem assume é Itamar Franco.

12 paralelamente, na esfera internacional, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de
1966.

13 paralelamente, na esfera internacional, a Conferéncia Internacional em Nutri¢do de 1992, realizada em Roma.
14 Internamente, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966 é aprovado pelo
Congresso Nacional brasileiro em 1991 e, seu texto aprovado em 1992 através do Decreto n? 591. Ao passo que,
paralelamente, na esfera internacional, surge a Declaragdo e Programa de Agdo de Viena de 1993.
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Fruto das manifestacées de 1993 e da mudanca de governo, em 1994, no governo
Itamar Franco, cria-se o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar (CONSEA — Decreto n@
807/1994) e no mesmo ano acontece a Primeira Conferéncia Nacional de Seguranca
Alimentar. A construgdo coletiva e participativa torna-se evidente no campo dos direitos
humanos na defesa da seguranca alimentar e nutricional, em quantidade, qualidade,
buscando a facilidade de acesso fisico e de mercado. No final da conferéncia, o relatorio
aponta a preocupacdo com a concentracdo de renda e de terra, como figuras determinantes
para o processo de (in)seguranca alimentar (CONSEA-Relatério final, 1994).

Em 1995, no governo Fernando Henrique Cardoso, revoga-se o CONSEA e é lancado
o Programa Comunidade Solidaria (Decreto n? 1.366/1995)%. Vinculado a presidéncia, o
programa, visava prover as necessidades basicas “e, em especial, o combate a fome e a
pobreza”, com atencdo “preferencial na implementacdo do Programa as acgles
governamentais nas areas de alimentacdo e nutricdo, servicos urbanos, desenvolvimento
rural, geracdo de emprego e renda, defesa de direitos e promocao social.

Em 1999, no governo Fernando Henrique Cardoso, cria-se o Conselho da Comunidade
Soliddria (Decreto n2 2.999/1999)%, com a finalidade de “promover didlogo politico e
parcerias entre governo e sociedade para o enfrentamento da pobreza e da exclusdo, por
intermédio de iniciativas inovadoras de desenvolvimento social”.

Percebe-se a relevancia e a necessidade do didlogo com o governo para articulacdo
intersetorial e implementacdo de politicas publicas integradas com outras abordagens,
visando ndo apenas a segurancga alimentar e nutricional, mas a interrelagdo com as diferentes
politicas de saude, educacionais e ambientais®’.

Em 2003, o Programa Fome Zero, do governo Luiz Inacio Lula da Silva, com a
reativacdo do CONSEA — que havia sido desativado em 19958 — reflete preocupac¢des de
seguranga alimentar e nutricional do setor saude para a area de desenvolvimento social,

implementa e aperfeicoa debates garantidores da alimentacdo (até entdo ainda ndo

15 Revogado em 1999 pelo Decreto n2 2.999/1999, ainda no mesmo governo.

16 posteriormente revogado pelo Decreto n2 9.906/2019 pelo governo Jair Messias Bolsonaro.

17 Internamente, criam-se programas e politicas que abordam a alimentagdo como critério de bem-estar e satde,
como exemplo, o Decreto-Lei n? 55/96 que monitora a suplementagdo de micronutrientes na alimentagdo de
gravidas e crescimento infantil saudavel.

18 Criado no governo Itamar Franco em 1994 (Decreto n2 807/1994) e desativado em 1995 pelo governo Fernando
Henrique Cardoso (Decreto n? 1.366/1995). Em 2003, é reativado pelo governo Luiz Indcio Lula da Silva (Decreto
n? 4.582/2003, confirmado pela Lei 10.683 de maio de 2003). Em 2019 é extinto no governo Jair Messias
Bolsonaro (Lei n2 13.844/2019) e em 2023 é reativado pela Lei n2 14.600/2023, no governo Luiz Indcio Lula da
Silva.
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reconhecida como direito na Constituicdo Federal de 1988). Através do CONSEA, discute-se a
adocdo de marcos legais e institucionais para garantir a alimentacdo jd pensando na
implementacdo de uma futura Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

Em 2006, frente a necessidade de fomentar politicas alimentares robustas, cria-se a
Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN — Lei n. 11.346/2006), passando a
definir a Seguranca Alimentar Nutricional (SAN), integrando-a como um dos preceitos
fundamentais de dignidade humana. Na mesma oportunidade, a LOSAN cria o Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN). A lei afirma que a alimentagdo
adequada é um direito humano fundamental, inerente a dignidade da pessoa humana e
“indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o
poder publico adotar as politicas e acées que se facam necessarias para promover e garantir
a seguranca alimentar e nutricional da populagdo” (art. 22, LOSAN, 2006).

No Brasil, entendem-se correlacionados o conjunto de direito a alimentacdo,
soberania alimentar e seguranca alimentar e nutricional, seus conceitos sdo proprios e
diferentes, mas sao entrelacados e devem ser analisados de forma integrativa na formacao
de politicas publicas. Seguranca alimentar e nutricional invoca a todos o direito de acesso
regular e permanente a alimentos de boa qualidade e em quantidade suficiente, que
promovam a boa saude, respeitem a diversidade cultural, informacao, biodiversidade, saude,
qualidade bioldgica, sanitaria, tecnoldgica e nutricional dos alimentos e que priorizem o
respeito socioambiental (art. 32 e 492, LOSAN, 2006). O respeito a soberania alimentar é
invocado para consecucdo do direito humano a alimentacdo (art. 52, LOSAN, 2006).

Surge, com isso, um novo olhar para as politicas publicas alimentares, tornando o
controle social mais efetivo e reconhecendo o individuo como titular de direitos e ndo mais
beneficiario de assistencialismo estatal.

Em 2010, o direito a alimentagdo é reconhecido na Constituicdo Federal (1988),
através da Emenda Constitucional 64, que altera o artigo 62 e introduz a alimentagao como
um direito social e fundamental, reflexo do direito humano ja preconizado desde 1966 pelo
PIDESC, associando-se aos demais aos direitos econémicos, sociais e culturais:

Art. 62 Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentagdo, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a prote¢do a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituicdo. (Constituicdo Federal, 1988, apds Emendas) (grifos nossos).
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Percebe-se que a redemocratizacao proveniente da Constituicdo de 1988, resgata o
direito social, reconhecendo a alimentacdo como um direito autbnomo. No mesmo ano, em
2010, institui-se a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN), com
objetivo de promover a segurancga alimentar e nutricional e assegurar o direito humano a
alimentagdo adequada no ambito nacional (art. 22, Decreto n? 7.272/2010).

Em 2012%, no governo Dilma Rousseff, promulga-se no Brasil a Constituicio da
Organizac¢do das Nac¢Oes Unidas para a Alimentagdo e a Agricultura (FAO), que foi aprovada
19 anos apos sua criagdo por meio do Decreto Legislativo n? 21/1964 (periodo de Regime
Militar) e levou mais 48 anos para sua promulgacdo através do Decreto n2 7.752/2012.

O conjunto de acdes vindas desde 2006 e os varios programas que delas surgiram,
permitiu que, em 2014, o Brasil saisse do mapa da fome, seguindo-se os Objetivos do
Milénio® propostos pelas Nacdes Unidas, conforme relatado pela FAO, no documento
chamado O Estado da Seguranca Alimentar e Nutricdo no Mundo (The State of Food Security
and Nutrition in the World — SOFI, 2014) que esclarece que os “paises que alcancaram tanto
a meta do ODM 1 de reduzir pela metade a proporcao de pessoas com fome como a meta da
Cupula Mundial da Alimentacao, de reduzir pela metade o numero absoluto de pessoas com
fome sdo: Arménia, Azerbaijao, Brasil, Camardes [...]” entre outros (SOFI-resumo, 2014, p. 2).

Em 2015, o Brasil adere a estratégia “Transformando nosso mundo: a Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel” (UN, 2015, A/RES/70/1), comprometendo-se a cumprir
as metas prospectadas e suas adaptacdes até o ano de 2030, tendo duas frentes: (i) combater
a fome e (ii) aderir a agricultura como meio sustentavel, sauddvel e resiliente. Importam, para
a Agenda 2030, que as causas de fome, de ma nutricdo, de inseguranca alimentar sejam
combatidas, pensando sempre no critério de sustentabilidade e preservagdao ambiental.

No mesmo ano, em 2015, o Pacto Nacional para Alimentagdo Saudavel (Decreto n?
8.553/2015), contando com parceria do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome, Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo do Ministério
da Educac¢do, Ministério da Saude e Ministério do Desenvolvimento Agrario, chamam a

adesdo e a cooperagao os estados e municipios para aprimorarem politicas de alimentac¢do

19 Neste mesmo ano de 2012, o brasileiro José Graziano da Silva torna-se Diretor-General da FAO, permanecendo
no cargo até o ano de 2019.

20 “Q Brasil atingiu as duas metas correspondente a fome estabelecidas no ODM e na CMA. Os progressos para
se alcancar esses objetivos estabelecidos no ambito internacional acelerou em 2003 com o comego do Programa
Fome Zero, que colocou a erradicagdo da fome no centro do programa politico e colocou em pratica uma
estratégia integral para promover a seguranca alimentar, vinculando o apoio produtivo a protegdo social” (SOFI-
resumo, 2014, p. 6).
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sauddvel (desde a producdo até o consumo), de forma intersetorial e sob o controle e
estimulo do CONSEA.

Em 2016, o governo Michel Temer tem como base o programa de seu partido, o
Partido do Movimento Democratico Brasileiro (PMDB), "Uma Ponte para o Futuro", cuja
proposta liga-se ao controle dos gastos publicos, “destacando-se a Emenda Constitucional n2
95, aprovada em 15 de dezembro de 2016 (EC n2 95), que instituiu o Novo Regime Fiscal no
ambito dos Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido com o intuito de “congelar”
as financas do Estado por 20 anos” (Guerra, 2022, p. 09). O pais ja passando por uma severa
crise politica, reflete consequéncias na estruturacdao de politicas sociais, as quais, foram
“associadas as medidas de ajustes fiscais (que definiram cortes e reducdo de gastos publicos”
para “uma reorganizacdo do pais para supostamente conter a crise econébmica e retomar o
crescimento” (Guerra, 2022, p. 09).

Em 2019, no governo Jair Messias Bolsonaro, o CONSEA é extinto (Medida Provisdria
n? 870/2019 e posteriormente convertida na Lei n2 13.844/2019), comprometendo o
funcionamento do SISAN e, consequentemente, uma das garantias do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada?t%,

Em 2023, no governo Luiz Inacio Lula da Silva, o CONSEA é reativado pela Medida
Provisdria n2 1.154/2023, posteriormente convertida na Lei n2 14.600/2023.

Em 2023, o documento da FAO, O Estado da Seguranga Alimentar e Nutricdo no
Mundo (SOFI, 2023), aponta que em 2022 houve a piora dos indicadores de fome e
inseguranca alimentar no Brasil. A preocupacdo (existente desde 2016) foi agravada no
cendrio pandemia da COVID-19 e culminou por devolver o Brasil para o mapa da fome. O
quadro apontado no documento SOFI/2023 prospecta dificuldade para o Brasil atingir a meta
de acabar com a fome e implementar a agricultura sustentavel até o ano de 2030.

Fazendo parte estratégica de reacdo e alocada dentro do SISAN, cria-se a Politica
Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAAB), que visa entre outras diretrizes, “a promogao

723

de sistema integrado de abastecimento alimentar”“* com vistas a promover a soberania e a

seguranca alimentar e nutricional e “a garantia do direito humano a alimentagdo, com acesso

21 paralelamente, na esfera internacional, ocorre em 2021 a Cdpula Dos Sistemas Alimentares (Food Systems
Summit — FSS).

22 No ano de 2022, a Organizagdo das NagBes Unidas reconhece como direito humano o direito a um ambiente
limpo, saudavel e sustentdvel. O ambiente ecologicamente equilibrado (art. 225 da CF/88) influencia diretamente
a alimentagdo.

23 Incluindo o beneficiamento, armazenagem, transporte, distribuicdo, comercializagdo e consumo.
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regular e permanente da populacdo brasileira a alimentos adequados e sauddveis em
guantidade suficiente” (Decreto n® 11.820/2023).

Em dezembro de 2023, com participacdao do CONSEA, é realizada a Sexta Conferéncia
Nacional de Seguranca Alimentar (CNSA, 2023), com o lema “Erradicar a fome e garantir
direitos com comida de verdade, democracia e equidade”.

Em 2024, na reunido ministerial da Forca-Tarefa da Alianca Global contra a Fome e a
Pobreza do realizada no G20, no Rio de Janeiro, o documento da FAO, O Estado da Seguranca
Alimentar e Nutricdo no Mundo (SOFI, 2024) apresentou dados globais, regionais e nacionais
sobre fome, seguranca alimentar e nutricdo. Destacou que, no mundo, a fome e a subnutri¢do
continuam sendo metas que estdo longe de serem alcancadas até 2030. Apontou que no
Brasil em 2023, houve uma diminuicdo percentual de inseguranca alimentar severa, mas que,
para sair do Mapa da Fome, avancos e incentivos ainda sdo necessarios, principalmente,
guando analisados sob os numeros e indicadores utilizados nas metas propostas para o
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 2 (ODS-2).

Quanto as consideracdes analiticas dos problemas apresentados, a trajetdria das
politicas alimentares brasileiras revela um dualismo na abordagem adotada pelo Estado. Um
dos pontos criticos é essa alternancia entre iniciativas centralizadoras e medidas de carater
assistencialista. Por um lado, hd a implementacdio de medidas centralizadoras -
exemplificadas pelos decretos de 1938 e 1940, que buscavam inserir a alimentacdo no
contexto das condi¢des minimas de vida por meio do salario-minimo e da ‘racdo minima
essencial’. Por outro lado, em periodos subsequentes, predominou-se um carater
assistencialista, marcado por programas pontuais e iniciativas que visavam paliar a fome sem
atacar, de forma estrutural, as iniquidades e desigualdades histéricas. Esse percurso marcado
parece ser por avangos significativos, porém permeado por desafios estruturais.

Conforme apontado por Vasconcelos (2005), apesar das diversas tentativas, a ado¢do
de ag¢des robustas e sustentaveis foi prejudicada por mudangas abruptas no cendrio politico
e econOmico. Essa oscilagdo entre politicas de abrangéncia estrutural e medidas de curto
prazo demonstrou a dificuldade de consolidar um modelo efetivo de segurancga alimentar que
promovesse a autonomia dos grupos mais vulneraveis.

Percebe-se que apds o término da Segunda Guerra Mundial em 1945 e com o inicio
da Guerra Fria, o Brasil passou por fases de industrializacdo e moderniza¢do, dentro de uma

I6gica de capitalismo dependente e, como uma economia periférica (Guerra & Silva, 2022).
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No final da década de 1970, mesmo com os sinais de expansao econémica, os indices
de desnutricdo e desigualdade tornaram-se evidentes, principalmente entre as massas
trabalhadoras excluidas dos processos de desenvolvimento. A quebra do pacto de protecdo
social, aliada a politicas de ajuste fiscal e cortes de gastos publicos — como observado a partir
da Emenda Constitucional n? 95 (Guerra, 2022) — aprofundou as dificuldades de acesso a
alimentos adequados e de qualidade, perpetuando um ciclo de vulnerabilidade social.

O Brasil passa a se consolidar como fornecedor de commodities agricolas e matérias-
primas para os paises centrais, o que, culminou por limitar sua autonomia econ6mica e sua
capacidade de formular politicas publicas de longo prazo (Guerra & Silva, 2022). Nesse
contexto, o direito a alimentacdo esteve atrelado as politicas de desenvolvimento, em
especial as agricolas, focadas no agronegdcio e na exportacdo, em detrimento de modelos
mais sustentaveis e voltados para a soberania alimentar.

A rearticulacdo institucional resta-se demonstrada pela extingdo do CONSEA em 2019
e sua posterior reativacio em 2023, bem como a criacdo da Politica Nacional de
Abastecimento Alimentar (PNAAB) em 2023, demonstram a constante busca por mecanismos
que promovam o didlogo entre governo e sociedade civil e que fortalecam o sistema de
seguranca alimentar e nutricional. Entretanto, o relatério SOFI 2023 e 2024 evidenciam que,
apesar dos avancos, o Brasil continua enfrentando desafios no cumprimento das metas de
erradicacdo da fome e na promocdo de uma agricultura sustentavel — desafios estes
agravados pela pandemia da COVID-19 e por crises politicas e econémicas sucessivas.

De acordo com Sandro Pereira Silva (1990) desde as iniciativas pioneiras durante o
Estado Novo — marcadas pela criacdo do saldrio minimo e pautadas pelos diagndsticos de
vulnerabilidade alimentar de pesquisadores como Josué de Castro — até as estratégias mais
recentes, o pais enfrentou o desafio de superar um modelo assistencialista e fragmentado,
que frequentemente se mostrava insuficiente para enfrentar as desigualdades estruturais e
a concentra¢do de renda. Silva evidencia que, embora periodos como a década de 1990
tenham promovido uma ressignificagdo do tema com a emergéncia de programas como o
Plano de Combate a Fome e a Miséria e a criagdo do CONSEA, a propria ldgica da atuagao
governamental, ainda dependente de repasses orcamentarios instaveis e de um ambiente
politico que oscila entre prioridades emergenciais e estratégias estruturantes, acaba por

impedir a consolidacdo de um sistema integrado e sustentavel.
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Na abordagem de Guerra & Silva (2022, p. 2211), a globalizacdo neoliberal, que se
intensificou a partir da década de 1990, aprofundou a dependéncia e a subordinacdo do
Brasil, inserido em uma ldgica de "recolonizacado"”, onde o capital financeiro internacional dita
as regras, fazendo o pais sofrer com a privatizacdo de seus recursos naturais e a pilhagem de
suas riquezas. As reformas neoliberais promovidas nesse periodo desregulamentaram
mercados, enfraqueceram a protecdao social e priorizaram os interesses de grandes
corporacGes e do agronegécio, limitando a capacidade de implementacdo de politicas que
asseguradoras de soberania alimentar, o que demonstra um conflito com os interesses de
populagdes rurais, indigenas e quilombolas, que defendem modelos de producdo mais
sustentdveis e voltados para o fortalecimento das comunidades locais.

Desvela-se que a eficicia das politicas de seguranca alimentar esta intimamente
ligada a capacidade de integrar acGes estruturais, que respeitem o direito humano a
alimentacdo e permitam uma resposta efetiva as complexas relacdes entre pobreza,
desigualdade social e acesso a alimentacgao, fornecendo um referencial para a compreensao
dos desafios atuais, ao demonstrar que avancos esporadicos poderdo se transformar em
conquistas duradouras se acompanhados de uma estratégia de governancga que incorpore a
participacdo social e a intersetorialidade na formulacdo e execucdo das politicas publicas.

Quanto as consideragdes juridicas e implicagdes sociais, a consolidacdo do direito a
alimentacdo como prerrogativa constitucional e sua normatizagdo em diversos diplomas
legais (por exemplo, os decretos de 1938 e 1940, a LOSAN de 2006, e a Emenda Constitucional
64 de 2010) constituem um marco juridico fundamental na histéria dos direitos sociais no
Brasil. Tais instrumentos legais ndo somente estabeleceram parametros minimos para as
condi¢bes de vida dos trabalhadores, mas também abriram espago para a discussao de
politicas publicas integradas, que levem em conta os aspectos da soberania alimentar, da
justica social e da prote¢do dos direitos humanos.

A implementagdao destas normas parece, contudo, esbarrar em dificuldades
operacionais e na volatilidade do cenario politico. A descontinuidade na manutenc¢do dos
conselhos e programas de seguranca alimentar — evidenciada pela extingdo temporaria do
CONSEA e variacGes na formulac¢do de politicas governamentais — levanta questdes acerca da
efetividade do dispositivo juridico como ferramenta de garantia dos direitos fundamentais. A
necessidade de articulacdo intersetorial, envolvendo saude, educagdo, assisténcia social e

desenvolvimento rural, destaca que a protecdo a alimentagdo ndo pode ser tratada de forma
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fragmentada, mas sim como parte integrante de um conjunto de politicas publicas que visem
reduzir as desigualdades estruturais.

Do ponto de vista juridico, ressalta-se ainda a importancia dos dispositivos
internacionais assinados pelo Brasil —como a Convenc¢do de Genebra e a Declaragao Universal
dos Direitos Humanos —, que reforcam a orientacdo de medidas estatais para a erradicagado
da fome, sendo o acesso a alimentacdo adequada um imperativo ético e legal. Essa
interligacdo entre o direito interno e os compromissos internacionais implica que o Estado
brasileiro deve continuamente atualizar e aprimorar suas politicas, sob pena de viola¢do de

direitos humanos basicos (Oliveira Neto & Lamy, 2024).

4. A correlagdo com o levantamento internacional e a visdo desenvolvimentista?

Para a analise da segunda parte, o texto-base escolhido foi “Direito a alimentacdo: marcos
internacionais”, de Abud et al., publicado no ano de 2024 na Revista Brasileira de Direito
Constitucional, cujo levantamento dos marcos internacionais amparam o periodo de
aplicagdo equivalente no Brasil.

Na obra “Pobreza e Fomes: um ensaio sobre direitos e privagées” (1981), Amartya
Sen argumenta que as fomes ndo sdo decorrentes simplesmente de uma escassez absoluta
de alimentos, mas de falhas nos sistemas de acesso que impedem que grupos vulneraveis
convertam os recursos disponiveis em alimentacdo adequada. Essa anadlise transformou a
forma de pensar a inseguranga alimentar, deslocando o foco da mera disponibilidade de
alimentos para a capacidade dos individuos de obterem esses alimentos por meio de suas
liberdades e oportunidades. Apds alguns anos, Sen enfatiza que o verdadeiro
desenvolvimento ndao pode ser medido apenas pelo crescimento econdmico ou pela
disponibilidade de alimentos, mas pelo quanto os individuos sao livres para viver de forma
autébnoma, participativa e criativa.

Corroborando essa visdao desenvolvimentista, em 1986, a Declaragdo sobre o Direito
ao Desenvolvimento, em seus termos, declara que o desenvolvimento de um pais deve ser

inclusivo, equitativo e sustentdvel, indo muito além do aspecto do crescimento econémico.

24 A discussdo sobre esse assunto traz uma parcial reprodugdo do artigo “Direito a alimentagdo: marcos
internacionais” (Abud et al., 2024), cujo conteldo apresenta, no mesmo recorte de tempo, os marcos no contexto
internacional sobre o direito a alimentagdo.
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No mesmo ano, o Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial, do Banco Mundial, reforca o
conceito se inseguranca alimentar?®, preocupado com os casos que despontavam na esfera
global e que, claramente, vinculam-se ao desenvolvimento econémico (World Development
Report, 1986, p. 08). E nesse mesmo sentido que Amartya Sen? (2010, pp. 60-61) redefine o
conceito de desenvolvimento, movendo-o além do crescimento econdmico (aquele capaz de
ajudar na elevacao de rendas, possibilitando financiamentos e tradicionalmente medido pelo
Produto Interno Bruto (PIB)), entendendo que o desenvolvimento é um processo de
expansdo das liberdades reais e instrumentais a serem desfrutadas pelas pessoas,
complementadas pelos direitos politicos, os econGmicos, os sociais e varios direitos
humanos.

Na visdo desenvolvimentista sugerida por Sen, sobressai-se uma critica quanto as
formas de abordagens tradicionais da macroeconomia — concentradas em demasia aos
agregados, como o crescimento do PIB, por exemplo —, levar em consideracdo a forma pela
gual os beneficios do crescimento econdmico sao distribuidos. Justifica que, por essa razao,
se ndo forem amparados pelas politicas publicas garantidoras de acesso aos recursos basicos
coexistird num pais, o crescimento econdmico e fome, assim como a privacdo de outros
direitos e liberdades, porque, enquanto o crescimento economico pode possibilitar o
aumento de rendas, o desenvolvimento econémico cria oportunidades sociais por meio de
Servigos.

Ao se afirmar que o desenvolvimento econémico ndo pode ser avaliado apenas pelo
aumento da renda, mas também pela capacidade das pessoas de levar a vida de forma livre
e valorizada, a inseguranca alimentar pode ser uma das consequéncias nas falhas desse
desenvolvimento.

As falhas do desenvolvimento, parecem estar relacionadas, entre outros problemas,

as agdes e politicas publicas que direcionam um pais. A estruturagdo de politicas publicas

25 Seguranga alimentar é o acesso de todas as pessoas, em qualquer momento, a alimentos suficientes para uma
vida ativa e saudavel. Existem dois tipos de inseguranga alimentar: a crénica e a transitéria. A inseguranca
alimentar crénica é uma dieta continuamente inadequada causada pela incapacidade de adquirir alimentos. Afeta
os agregados familiares que persistentemente nao tém capacidade para comprar alimentos. A inseguranga
alimentar é transitéria quando ha um declinio temporario no acesso de uma familia ao acesso a alimentos
suficientes. Resulta da instabilidade nos pregos dos alimentos, da produgdo alimentar ou dos rendimentos das
familias e, na sua pior forma, produz a fome (World Development Report, 1986, p. 08)

26 Na perspectiva de Sen, as crises alimentares, ndo sdo causadas apenas pela fome, mas, sobretudo, a
impossibilidade de acesso, de individuos ou grupos, aos alimentos, mesmo que esses alimentos existam em
quantidade suficiente. A partir desse pensamento, Sen afirma que o acesso ao alimento esta ligado as politicas
equitativas, incluindo a distribuigdo, o funcionamento dos mercados e a disponibilidade de redes de seguranga
social.
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gue englobem condi¢des materiais, participacdo politica, articulagcdo entre setores permite a
promocdo do bem-estar e da justica social, conforme ja entendimento proposto em 1968
pela Proclamacgdo do Teerd, onde, o fenébmeno do desenvolvimento econdmico e social ndo
pode ser isoladamente considerado, uma vez que estd interrelacionado e é interdependente
dos Direitos Humanos pela indivisibilidade dos direitos econ6micos, sociais e culturais e dos
direitos civis e politicos (Oliveira, 2020, p. 37).

A visdo desenvolvimentista sugere que, as interferéncias e implicacdes politicas
geram consequéncias sociais, afetam servicos, agdes e politicas publicas. Ao se apresentar o
quadro evolutivo, elencando alguns documentos e marcos internacionais, traca-se uma
interconexdo do direito a alimentacdo com os critérios voltados para o alimento seguro e
adequado a saude humana e ao ambiente, os aspectos que envolvem a alimentag¢do (como
direito humano auténomo e, também como condicdo fatica da saude) demonstram-se
sugestionados pelos momentos histdrico-politicos (Quadro 1). O quadro apresenta 0s marcos
e documentos levantados na esfera internacional e os conecta, ao menos quanto a tematica
ou quanto ao tempo, aos acontecimentos vivenciados no Brasil, mostrando suas provaveis

aderéncias as orientagdes tracadas.

Quadro 1 - Principais documentos/acontecimentos internacionais e anos em que se efetivam na

esfera nacional

Ano Documentos/acontecimentos

1945 Carta das Nagdes

1945/BR Adere a Carta das Na¢des de 1945, através do Decreto n? 19.841/1945

1945 Constituigdo da FAO (sera aprovada no Brasil em 1964 e promulgada em 2012)
1948 Declaragdo Universal dos Diretos Humanos

1949 Convengdo de Genebra (somente serd aprovada no Brasil em 1957)

1957/BR Aprova a Convencdo de Genebra de 1949 pelo Decreto n® 42.121/1957
1964/BR A Constituicdo da FAO de 1945 é aprovada pelo Decreto Legislativo n? 21/1964
(Regime Militar) e serd promulgada em 2012. Inicio da Revolugdo Verde (até 1985).

1966 Pacto Internacional para os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (somente sera
ratificado pelo Brasil em 1992)

1972 Declaragao de Estocolmo

1974 Conferéncia Mundial de Alimentagdo

1974/BR Populagdo brasileira apresenta sinais de desnutricao

1977 Protocolo | e Il adicional da Convencdo de Genebra (sera aprovado no Brasil em 1993)

1983 SOFI

1985/BR Final do periodo conhecido como Revolugdo Verde. Fim do Regime Militar, politicas
sociais sobre fome e pobreza comegam a ser debatidas.

1986 Declaragdo sobre o Direito ao Desenvolvimento e Relatério sobre o Desenvolvimento
Mundial

1988/BR Constitui¢do Federal

1992 12 Conferéncia Internacional sobre Nutrigdo
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1992/BR Adere ao PIDESC de 1966 através do Decreto n2 591/1992

1993 Declaragdo e Programa de Agdo de Viena

1993/BR Brasil entra no Mapa da Fome; Ag¢do Cidadania contra a Fome, a Miséria e pela Vida,
da sociedade civil; adere aos Protocolos adicionais de 1977 da Convenc¢do de Genebra
de 1949 através do Decreto n2 849/1993.

1994/BR 12 Conferéncia Nacional de Seguranga Alimentar
Cria o CONSEA, pelo Decreto n2 807/1994

1995/BR Revoga o CONSEA. Surge o Programa Comunidade Solidaria, pelo Decreto n2
1.366/1995.

1996 Cupula Mundial de Alimentagdo e Plano de Agdo

1999 Comentdrio Geral n? 12 do Comité do PIDESC

1999/BR Cria o Conselho da Comunidade Solidaria, Decreto n2 2.999/1999

2000 Declaragdo do Milénio — Assembleia Geral, Cdpula do Milénio

2003/BR Programa Fome Zero;
Reativa o CONSEA, através do Decreto n2 4.582/2003

2006/BR Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) Lei n2 11.346/2006

2010/BR Constituicdo Federal, art. 62, reconhece a alimentagdo como um direito humano e
fundamental (EC 64); cria Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional

2012/BR Aprova a constituicdo da FAO de 1945 pelo Decreto Legislativo n2 21/1964 (periodo
de Regime Militar) e promulgada através do Decreto n? 7.752/2012

2014 22 Conferéncia Internacional sobre Nutrigdo e SOFI

2014/BR SOFI de 2014 atesta que o Brasil saiu do mapa da fome trilhando as metas do ODM 1

2015 Agenda 2030; Resultados da 22 Conferéncia Internacional sobre Nutricdo

2015/BR Adere a estratégia da Agenda 2030
Pacto Nacional para Alimentagdo Saudével (Decreto n2 8.553/2015)

2016 Década de Agdo sobre Nutricdo, Assembleia Geral A/70/L.42

2016/BR Uma ponte para o futuro, base para o governo Temer

2019/BR Extingue o CONSEA, através da Lei n? 13.844/2019

2021 Declaragdo do Secretario-Geral e Cupula dos Sistemas Alimentares

2022 Resolu¢do A/RES/76/300, The human right to a clean, healthy and sustainable
environment

2023 SOFI

2023/BR Piora dos indicadores de fome e inseguranca alimentar; reativa o CONSEA, Lei n?
14.600/2023; cria a Politica Nacional de Abastecimento Alimentar (PNAAB), Decreto
n? 11.820/2023; Sexta Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar

2024 SOFI

Fonte: elaborado pelos autores

Os resultados, a partir do texto-base indicado, demonstram que, entre 1945 e 1966

prevalece o critério centrado no direito a alimentacgdo, pensado a partir da dignidade humana

e boas condicGes (padrdo) de vida, em especial em tempos de guerra, conflitos e fome. Nessa

oportunidade, a quantidade, a qualidade e a variagdo come¢am a tomar importancia para o

equilibrio saudavel. No Brasil, no mesmo periodo, politicas foram tomadas na Era Vargas

(entre elas a lei do salario-minimo). No governo de Juscelino, a importante participacdo de

Josué de Castro garante programas de implementacdo popular para a garantia de alimentos,

também no combate a fome.

<4
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Entre 1966 e 1974 prevalece o critério do direito humano a alimentagao centrado em
‘um nivel de vida’ que permita a subsisténcia humana. Passam a importar os métodos de
producdo e a distribuicdo equitativa de alimentos (mais uma vez pensando no combate a
fome). A importancia ambiental comeca a ganhar destaque, assim como o desenvolvimento
e 0 meio ambiente saudavel. No Brasil, uma ‘certa estagnacao e retrocesso’ em alguns setores
foi motivada pelo periodo do Regime Militar que freou o desenvolvimento das politicas
alimentares indiciado no governo Juscelino. Muitos sofreram de desnutricdo nesse periodo.
Algumas importantes convencgées e pactos (como o PIDESC) deixam de ser ratificados, sendo
negligenciadas, mesmo sendo o Brasil signatario da Carta das Na¢des Unidas.

Entre 1974 e 1983 a seguranca alimentar é introduzida como um novo padrao, assim
como passam a ter destaque os sistemas alimentares, praticas resilientes e sustentdveis. A
guantidade e a qualidade alimentar passam a ser analisados sob o aspecto de ‘adequacdo’ e
‘acessibilidade’. A transicdo para este novo modelo ocorreu em meio a uma fase final do
regime militar, quando as lutas sociais emergentes evidenciavam a necessidade de uma
mudanca no paradigma politico, mas sem que as politicas implementadas conseguissem, de
forma sistematica, atender as demandas emergentes.

Entre 1984 e 1992, o direito ao desenvolvimento alia-se ao direito a alimentagdo para
reafirmar que todos os direitos humanos sdo indivisiveis, fundamentais e interdependentes.
Ou seja, os direitos humanos sdo retomados e integrados ao direito a alimentagdo. Para tanto,
a direito a alimentagdo também devera atender ao critério de continuidade e constancia. Os
novos critérios de qualidade nutricional, suficiéncia e controle sanitdrio incorporam-se aos
anteriores. No Brasil, a conquista da constitui¢do cidada e um governo eleito pelo povo passa
a mudar os rumos da alimentagdo. Destaca-se nesse periodo, a criagdo do CONSEA. Os
avangos na inclusdo do direito alimentar sdao, em boa medida, fruto da mobilizacdo popular
e da pressao social que visava reverter décadas de politicas assistencialistas e desarticuladas.

Entre 1993 e 1999, efetivam-se todos os critérios: direito ao alimento seguro,
nutritivo, adequado, continuo, acessivel, em quantidade e qualidade, disponivel a todos, por
sistema resiliente e sustentavel, primando a justica social, a justica equitativa e a dignidade
humana. Fruto de movimentos sociais e da sociedade civil, os programas e politicas
alimentares comec¢am a dar bons resultados, a luta da A¢do da Cidadania contra a Fome, a
Miséria e pela Vida em favor de um reconhecimento ao Direito a Alimenta¢gdo Humana e

Adequada. Permitiu ao Brasil sair do mapa da fome, demonstrando que a integragdo de
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politicas publicas voltadas para a seguranca alimentar é possivel quando ha alinhamento
entre objetivos emergenciais e estratégias de longo prazo.

Entre 2003 e 2010, ja com todos os critérios unidos num sé foco, as Na¢Ges Unidas
voltam-se os interesses para os Objetivos do Milénio. O Brasil sai do mapa da fome e passa
pelo melhor periodo de combate a fome, a inseguranca alimentar. Nascem as principais
politicas (Programa Fome Zero) e leis de direito a alimentacdo (vigentes ainda, como a
LOSAN).

Em que pese os avangos obtidos entre 2004 e 2013 na seguranca alimentar, Sousa et
al. (2019, p. 10), destacam que houve grave deterioragao na segurancga alimentar no Brasil
durante a crise financeira e politica vivenciada de 2015 a 2017, afetando principalmente os
mais pobres. A baixa renda familiar, a falta de apoio social e pessimismo em relacdo ao
mercado de trabalho também estdo associados a maior vulnerabilidade alimentar, o que
pioram o risco de inseguranca alimentar e, por consequéncia, o desenvolvimento como um
direito. De acordo com Bezerra et al. (2020) a relagdo entre fatores socioeconémicos e a
inseguranca alimentar, demonstrando que a baixa renda familiar, a auséncia de apoio social
e uma percepgao negativa das perspectivas no mercado de trabalho estdo significativamente
associadas a niveis mais elevados de vulnerabilidade alimentar. Segundo os autores, essas
condi¢Bes contribuem para um maior risco de inseguranca alimentar, comprometendo a
garantia do direito a alimenta¢do adequada e impactando o desenvolvimento humano.

Entre 2015 e 2023, a ordem internacional é voltada para a Agenda 2030 e os 17
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. No Brasil, a luta para manter o pais fora do mapa
da fome é retomada. Nesse periodo, afetam o desenvolvimento e a alimentacdo de todas as
nagoes, o surgimento da pandemia da COVID-19.

Em 2024, o SOFI (2024) apresentou dados globais, regionais e nacionais e destacou
que, no Brasil, houve uma redugdo percentual na inseguranga alimentar severa, mas ressaltou
que, para o pais sair do Mapa da Fome, sdo necessdrios mais avangos e incentivos,
especialmente quando se consideram os indicadores e metas estabelecidos no Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 2 (ODS-2). Os dados (ainda que ndo totalmente positivos como
se prospecta em relacdo a Agenda 2030) demonstram uma pequena mudanga no perfil da
populacdo analisada, mostrando-se compativel com a mudanca politica e de governo, cujo

foco voltou-se novamente ao olhar do direito humano a alimentagao.
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Para Anna Chadwick (2019), num exame sociodesenvolvimentista e juridico, a fome
e falta de acesso a alimentacdo segura nao resultam simplesmente de uma deficiéncia
regulatdria ou da auséncia de direitos humanos, mas sao produzidas sistematicamente por
regimes juridicos e politicas econémicas que, desde suas bases, estdo configurados para
favorecer a concentracdo de riqueza e o poder das elites em detrimento dos grupos
marginalizados. A autora considera imprescindivel repensar e reestruturar as bases legais e
institucionais que orientam o funcionamento dos mercados e regulamentar os excessos do
sistema financeiro, questionando o modelo do capitalismo politico-econémico vigente —
onde, muitas vezes a acumulacdo de capital também gera pobreza e inseguranca alimentar.
Chadwick considera que a solucao para o problema da alimentacdao mundial sera possivel ao
alinhar as politicas econémicas e alimentares aos interesses de uma maioria que luta por
seguranca alimentar e justica social.

Na luta pela justica social, pensada por Amartya Sen através das liberdades — seja
econOmica, social ou politica — as implicacGes e iniquidades politicas podem contribuir para
a vulnerabilidade alimentar e, consequentemente, para a manutencdao da pobreza e das
desigualdades sociais. Ndo somente o acesso alimentar como também podem impactar a
saude, a educacdo e a participacdo na vida publica, elementos fundamentais para a realizacdo
plena das capacidades humanas.

A apreciacdo dos impactos do desenvolvimento nas politicas alimentares sugere que,
enquanto avancgos notaveis foram alcangados através da integracdo de direitos alimentares,
participacdo social e estratégias intersetoriais, os retrocessos e a fragmentacdo das acles
governamentais ainda impdem desafios que comprometem a efetivacdo plena do direito
humano a alimentagdo. Esse cenario demanda a continuidade de um esfor¢o coordenado e
sustentdvel, que combine interveng¢des emergenciais com medidas estruturantes capazes de

enfrentar as desigualdades e promover um desenvolvimento inclusivo e duradouro.

Consideragoes finais

O estudo revelou a complexidade inerente ao direito a alimentac¢do no Brasil, sugerindo que
a efetivacdo desse direito pode ter sido historicamente vulnerdvel as crises politicas e

econdmicas.
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A analise dos acontecimentos histéricos e das normativas relacionadas ao direito a
alimentacdo no Brasil corrobora a hipdtese proposta, uma vez que, a efetivacao desse direito
parece ter sido fortemente influenciada pelas oscilagdes politicas e econémicas do pais.

Durante periodos de estabilidade politica e crescimento econémico houve avancos
significativos na implementacgao de politicas publicas de seguranca alimentar e nutricional. A
criacdo do Programa Fome Zero e a reativacdo do CONSEA, por exemplo, promoveram a
reducdo da fome e contribuiram para que o Brasil saisse do Mapa da Fome em 2014. Por
outro lado, em periodos de regime militar, crise politica e crise econ6mica, demonstrou-se
um retrocesso nas politicas de seguranca alimentar, evidenciado inclusive, pela extingao
tempordria do CONSEA e a adocdo de medidas de austeridade que reduziram os
investimentos sociais. Essas mudancas, somada ao periodo vivenciado economicamente e
politicamente pela COVID-19, resultaram em um aumento da inseguranga alimentar,
culminando no retorno do Brasil ao Mapa da Fome em 2022, conforme relatado pela FAO.
Com isso, enquanto alguns periodos parecem favorecer o avanco do direito a alimentacdo e
suas politicas, outros momentos expdem a vulnerabilidade estrutural das politicas de
seguranca alimentar, comprometendo a continuidade e a eficacia das iniciativas voltadas
para garantir esse direito fundamental.

A andlise dos impactos do desenvolvimento nas politicas alimentares demonstra que,
embora sejam observados avangos notdveis por meio da integracdo dos direitos alimentares,
da participacdo social e de estratégias intersetoriais, a persisténcia de retrocessos e a
fragmentacdo das acGes governamentais ainda comprometem a efetivacdo plena do direito
a alimentacdo.

Torna-se evidente, pelos doutrinadores indicados, que a fome e a inseguranga
alimentar ndao decorrem unicamente de falhas regulatérias, mas sao fruto de um modelo
juridico-econdmico excludente que perpetua a concentragdo de riqueza em detrimento da
maioria populacional. Tal diagndstico é complementado ao associar a vulnerabilidade
alimentar a auséncia de liberdades fundamentais, ressaltando a necessidade de politicas que
ampliem capacidades humanas e fortalegam a cidadania.

O direito a alimentacgdo, para além de um direito social fundamental, constitui um
elemento estruturante do préprio conceito de desenvolvimento, sendo que sua efetivacdo

exige um projeto que alinhe justica social, sustentabilidade, equidade e democracia. A luta
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pela alimentacdao como direito pode ser a luta por um novo modelo de desenvolvimento,

centrado na dignidade humana e na realizacdo plena dos direitos fundamentais.
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