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Resumo

O artigo investiga como a protecdo estatal voltada a individuos em situacdo de
vulnerabilidade social se desenvolveu como uma resposta as disfun¢des ou demandas
decorrentes da evolu¢do do modo de producdo capitalista. A hipdtese central sustenta que
os modelos protetivos ocidentais, longe de serem produtos acidentais de escolhas politicas,
refletem reagGes dos Estados-nacionais as transformacgdes e necessidades de acomodacgao
do sistema econdmico. Através de revisao bibliografica e abordagem histdrico-comparativa,
o estudo analisa quatro momentos decisivos: o sistema Speenhamland na Inglaterra do
século XVIIl, o seguro social bismarckiano na Alemanha do século XIX, o modelo de
seguridade universal beveridgeano no pds-guerra, e, por fim, a crise contemporanea do
Welfare State no contexto da flexibilizacdo do capital. Com base nas contribuicdes de autores
como Polanyi, Offe, Hobsbawm e Kerstenetzky, conclui-se que a trajetdria da protecdo social
se encontra em um impasse na contemporaneirdade, demandando novas estratégias frente
ao0s riscos sociais emergentes e as mudancas no perfil da classe trabalhadora.

Palavras-chave: Protecdo social; Estado capitalista; Welfare State; Seguridade social.

Abstract

This article investigates how state protection aimed at individuals in situations of social
vulnerability has developed as a response to the dysfunctions or demands generated by the
evolution of the capitalist mode of production. The central hypothesis holds that Western
protective models, far from being accidental outcomes of political choices, reflect national
states’ reactions to transformations and crises within the economic system. Through a
bibliographic review and a historical-comparative approach, the study analyzes four key
moments: the Speenhamland system in late 18th-century England, the Bismarckian social
insurance model in 19th-century Germany, the universal Beveridgean welfare model in the
post-war period, and finally, the contemporary crisis of the Welfare State in the context of
capital flexibilization. Drawing on authors such as Polanyi, Offe, Hobsbawm, and
Kerstenetzky, the article concludes that the trajectory of social protection faces a current
impasse, demanding new strategies in response to emerging social risks and changes in the
profile of the working class.
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1. Introdugao

Este artigo pretende discutir uma forma especifica de protecdo estatal, comumente chamada
de protecdo social, que tem por destinatdrios os individuos inseridos em situa¢des de
vulnerabilidade social aptas a impedir sua subsisténcia por meio do trabalho. A pesquisa
busca identificar como o desenvolvimento das principais formas protetivas ocidentais nos
ultimos séculos refletiu a necessidade de mudancas nos Estados modernos voltadas a corrigir
disfungdes oriundas da evolucdo do modo produtivo capitalista. O trabalho apresentara as
formas protetivas vigentes em certos periodos como uma das expressdes de suas condi¢des
econOmicas, sendo a evolucdo desses modelos interpretada como reacdes dos Estados-
nacionais a demandas surgidas do sistema econémico.

Ao defender tal hipdtese, a pesquisa ndo pretende recair em um monolitismo
causal, ou em armadilhas deterministas, uma vez que se compreende 0s processos socio-
histéricos como multicausais. O que se busca desenvolver é uma argumentacdo em torno da
funcdo exercida pela protecado social em diferentes periodos, e como suas transformacdes
estdo associadas a necessidade de acomodacdo do Estados as mudancas ou problemas
produzidos pelos sistemas de mercado. Tal exposi¢ao se inspira nas interpretacdes propostas
por Offe acerca das causas de emergéncia dos Estados de Bem-Estar Social, contudo, a
pesquisa expandird o argumento para as formas de protegdo mais remotas, ndo se
restringindo aquelas consolidadas no pés-Segunda Guerra.

Serdo investigadas as seguintes tematicas ao longo de quatro se¢des. Na primeira, se
abordard a construcdo das chamadas protoformas de assisténcia social no contexto da
Inglaterra do final do século XVIII. Optou-se por analisar esse pais e momento histérico, pois
foi la, em 1795, que se constituiu o chamado sistema Speenhamland, ou sistema de abonos,
considerado uma das primeiras formas de renda minima baseada na comprovagdo de
caréncia de recursos. Ainda nesse momento do estudo, a pesquisa se apoiara nas
contribuicdes de Polanyi sobre o papel desempenhado pelo sistema de abonos para o
desenvolvimento do Estado capitalista.

A segunda secdo apontara os programas sociais que lancaram as bases do moderno
sistema previdenciario e seu surgimento na Alemanha sob a direcdo de Otto Von Bismarck
entre 1883 e 1889. Tal modelo, comumente chamado de bismarckiano, aproximou a

protecdo social da ideia de seguro, pois, além de se restringir a categorias especificas de
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trabalhadores, condicionava o acesso aos beneficios ao pagamento prévio de contribuicao.
Dando seguimento a argumentacdo proposta, a implantacao do sistema birmackiano serd
relacionada as necessidades de respostas do Estado alemdo as mobilizagGes operdrias da
época, por exemplo.

Na terceira secao, se discutird a consolidacdo do modelo de seguridade social, desde
sua primeira mencgao no Social Security Act americano de 1935, até a publicacdo do Social
Insurance Allied Services em 1942, na Inglaterra, por William Beveridge. A partir do modelo
beveridgeano, os principios da universalidade e da solidariedade encontraram espaco no
projeto de protec¢do social, que ainda incorporou a assisténcia e a saude como politicas
integrantes do sistema. Nesse ponto, a pesquisa fard uma exposicdo sobre a emergéncia e
consolidacdo do Welfare State, especialmente no contexto dos trinta anos que sucederam a
Segunda Guerra. Tal apresentacdo é relevante na medida em que apresenta um modelo
estatal ainda tido como paradigmatico.

Jd a ultima secdo tratard da crise do paradigma dos Estado-protetores e da
reconfiguracdo das relacdes de trabalho em um contexto de acumulacao flexivel do capital.
O marco tedrico sera as contribuicGes de Hobsbawm e Kerstenetzky acerca da natureza da
crise dos Estados de Bem-Estar. Tais influxos trazem repercussGes para a seguridade,
especialmente com o advento de discursos sobre sua insustentabilidade financeira, os quais
sdo impulsionados pelo ideario neoliberal que pde em xeque a manutencao do paradigma
do Welfare State. Do ponto de vista metodoldgico, trata-se de pesquisa exploratdria
amparada na analise bibliografica de obras nacionais e estrangeiras sobre o tema em estudo,
especificamente livros e artigos cientificos relativos aos campos da protecdo social, do Estado

de Bem-Estar e da relagdo entre as trajetdrias desses fen6menos.

2. Formas primitivas de assisténcia social e o surgimento dos mercados autorregulaveis

Para compreender os modelos embrionarios de protecao social da modernidade, propde-se
investigar a passagem das sociedades pré-capitalistas para aquelas dominadas pelo
mecanismo de mercado. Tal proposta se ampara nas interpretacdes por Offe acerca das
causas de emergéncia do Welfare State, mas seu argumento serd expandido para as fases

mais remotas da evolug¢do das politicas sociais. Para Offe (1972, p. 482), o capitalismo, em
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sua evolucdo, destrdi formas institucionais anteriores, gerando disfuncionalidades, as quais
se expressam sob a forma de problemas sociais.

A pesquisa também se utiliza das contribuicbes de Polanyi, que em sua obra “A
grande transformacdo: as origens da nossa época”, utiliza a técnica de comparac¢do ao longo
do tempo da relagdo entre a economia e o sistema social como um todo (VIGOUR, 2005, p.
11). Segundo o autor, uma das especificidades do século XIX foi a emergéncia de um mercado
autorreguldvel, que produziu um bem-estar material sem precedentes (POLANYI, 2000, p.
17). Esse sistema econOGmico é tido como autorregulavel pois é controlado, regulado e
dirigido apenas pelos precos do mercado, ou seja, a ordem na producdo e distribuicdo dos
bens é confiada a esse mecanismo. Antes do século XIX, nenhuma economia foi controlada
pela instituicdo do mercado, a qual, apesar de ser comum desde a Idade da Pedra (e,
portanto, preceder o capitalismo), tinha apenas um papel incidental na vida econémica.

Polanyi (2000, p. 89) afirma que “até a nossa época, os mercados nada mais eram do
gue acessorios da vida econdmica. Como regra, o sistema econémico era absorvido pelo
sistema social e, qualquer que fosse o principio de comportamento predominante na
economia, a presenca do padrao de mercado sempre era compativel com ele”. Fato é que,
desde a expansdao do mercantilismo no século XVI, esse mecanismo se desenvolvia, mas as
regulamentacdes estatais acompanhavam tal desenvolvimento. Assim, a mudanca de
mercados regulamentados para autorreguldveis, na passagem do século XVIII para o século
XIX, representou uma grande transformacdo na estrutura da sociedade.

Em um sentido semelhante, Hobsbawm (2012b, p. 20) afirma que “a grande
revolucdo de 1789-1848 foi o triunfo ndo da ‘industria’ como tal, mas da industria capitalista;
nao da liberdade e da igualdade em geral, mas da classe média ou da sociedade ‘burguesa’
liberal; ndo da ‘economia moderna’ ou do ‘Estado moderno’, mas das economias e Estados
em uma determinada regido geografica do mundo”.

Segundo Behring e Boschetti (2017, p. 63), ndo é possivel indicar com precisdo um
periodo especifico de surgimento das primeiras iniciativas reconheciveis de politicas sociais,
pois como processo social, elas se gestaram exatamente no encontro dos movimentos de
ascensao do capitalismo, das lutas de classe e do desenvolvimento da intervencdo estatal.
Antes de os mercados autorregulaveis se tornarem hegemaonicos, o que as sociedades faziam
era assumir algumas responsabilidades sociais, ndo com o fim de garantir o bem comum, mas

com o intuito de manter a ordem social e punir a “vagabundagem”.
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As autoras afirmam que, ao lado da caridade privada e de ac¢des filantrdpicas,
algumas iniciativas pontuais com caracteristicas assistenciais sao identificadas como
“protoformas de politicas sociais” (BEHRING; BOSCHETTI, 2017, p. 63). No periodo que
antecedeu a Revolucdo Industrial, ainda se faziam presentes elementos tipicos do modo de
producdo feudal, como as corporac¢des de oficio e uma legislagdio marcada pelo carater
punitivo aos individuos que ndo trabalhavam e destituida de qualquer aspecto protetor.

Exemplo frequentemente citado nessas fases mais remotas sdo as Leis dos Pobres
elisabetanas (Poor Law), que se sucederam entre 1531 e 1601, sob as quais os pobres! eram
forcados a trabalhar com qualquer salario que pudessem conseguir e somente aqueles que
ndo logravam éxito nessa empreitada tinham direito aquelas protoformas de assisténcia
social. De acordo com Polanyi (2000, p. 109), a Lei dos Pobres representava metade do cédigo
de trabalho da Inglaterra pré-capitalista, enquanto a outra metade era representada pelo
Estatuto dos Artesdos (Statute of Artificers), de 1563. A primeira voltava-se aos
desempregados e incapazes de conseguirem trabalho, além de idosos e criancas. Ja o
segundo dizia respeito aos individuos ja empregados.

Van Parijs e Vanderborght (2017, p. 56), ao elaborarem um panorama da assisténcia
publica e da seguridade social, afirmam que as Leis dos Pobres ofereciam uma forma de
cobertura inédita, ja que buscavam responder ao crescente influxo de mendigos nas cidades
inglesas desde o século XVI. Através delas, as autoridades municipais eram forcadas a
oferecer assisténcia em espécie aos necessitados e ao mesmo tempo exigiam que todo
individuo fisicamente apto trabalhasse, se necessario, em uma casa de trabalho (workhouse)
criada para essa finalidade. O financiamento provinha dos “impostos para os pobres”, um
imposto que era cobrado de todos os paroquianos cuja riqueza ultrapassava certo limite e
que surgiu do costume medieval de doagdes de caridade feitas por pressdo religiosa e social
(VAN PARIJS; VANDERBORGHT, 2018, p. 100).

Na leitura de Behring e Boschetti (2017, p. 65), essas legisla¢cbes estabeleciam uma
distingdo entre pobres “merecedores”, representados por aqueles comprovadamente
incapazes de trabalhar, e pobres “ndo merecedores”, os quais possuiam capacidade, ainda

gue minima, para desenvolver qualquer tipo de atividade laborativa. Aos primeiros era

1 Importa mencionar o resgate que o Polanyi faz dos significados de "pobre" e "indigente" naquela época. “Na
verdade, os cavalheiros da Inglaterra julgavam pobres todas as pessoas que ndo possuiam renda suficiente para
manté-las ociosas. Assim, ‘pobre’ era praticamente sindnimo de ‘povo comum’, e no povo comum estavam
incluidos todos, menos as classes fundiarias” (POLANYI, 2000, p. 110).
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assegurado algum tipo de assisténcia, minimalista e restritiva, sustentada em um pretenso
dever moral e cristdo de ajuda. De todo modo, nunca se concedeu qualquer assisténcia sob
a forma de abono salarial ou suplemento financeiro aos pobres contemplados pelo sistema
da Poor Law. Em relagdo as workhouses, Faleiros (2000, p. 13) afirma que, com sua criagdo e
posterior aprofundamento na Inglaterra do século XIX, imperava o principio da less
elegibility, isto é, a pior situacdo. Entre trabalhar e ndo trabalhar era preferivel a primeira
opgao.

A medida que o capitalismo se desenvolvia, caminhando para o estabelecimento de
mercados autorreguldveis nos estados da Europa ocidental, surgiram movimentos que
visavam resistir aos efeitos dessas transformacdes, especialmente a mercantilizacdo da forca
de trabalho. Polanyi (2000, p. 99), examinando a série de mudangas ocorridas na virada do
século XVIII para o XIX, afirma que estabelecer um mercado de trabalho na civilizagdo rural
da Inglaterra significava destruir por completo o tecido tradicional da sociedade?. Foi assim
gue se instituiu um mecanismo que tinha por fungcdo manter a ordem de castas e impedir a
livre circulagdo de trabalhadores: a Lei Speenhamland.

Criada em maio de 1795 pelos magistrados do distrito de Speenhamland, no sul da
Inglaterra, a Speenhamland Law, ou sistema de abonos, exigia que as pardquias pagassem
um beneficio em dinheiro para complementar os ganhos dos trabalhadores pobres, de
acordo com uma tabela que acompanhava o preco do pdo. Assim, ficaria assegurado aos
pobres, empregados ou desempregados, uma renda minima se seus ganhos fossem
inferiores a renda familiar estabelecida na tabela.

Introduziu-se uma pratica na administracdo da Poor Law que significava o inverso do
principio do trabalho obrigatdrio. A Speenhamland garantia o direito de viver:

Os abonos salariais passaram a ser gerais; os abonos familiares foram
aumentados e tudo isto fazia parte de uma assisténcia social externa, i.e., sem o
compromisso do individuo de permanecer no asilo de indigentes. Embora a
tabela de assisténcia social fosse exigua, ela era suficiente para a mera
subsisténcia. (POLANYI, 2000, pp. 111-112)

Pode-se afirmar que o sistema Speenhamland foi um dos primeiros esquemas de
renda minima da histéria ocidental, pois se baseava em abonos pecuniarios concedidos

mediante comprovacdo de caréncia de recursos e se afastava da obrigatoriedade do

2 Cabe destacar que o mundo na década de 1790 era essencialmente rural, s6 tendo a populagdo rural
ultrapassado a urbana na Inglaterra em 1851 (HOBSBAWM, 2012, pp. 32-33).
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trabalho, que marcava as leis elisabetanas. Tais praticas viriam a ser reintroduzidas mais de
um século depois sob 0 manto da assisténcia social, algcada a condicdao de direito subjetivo.

Todavia, a época de sua aprovacao, o sistema de abonos retardou o estabelecimento
de um mercado de trabalho competitivo na Inglaterra, causando rea¢cGes em diversos setores
da sociedade, inspirados pelo idedrio liberal e pelas mudangas oriundas da Revolugdo
Industrial. Em 1832, estabeleceu-se uma Comissdo Real para investigar as Leis do Pobres,
cujo relatédrio final, publicado em 1834, concluiu que o efeito do sistema Speenhamland e de
outras formas de assisténcia publica foi:

diminuir, poderiamos até dizer destruir, todas [...] as qualidades do trabalhador.
Que motivos tem o homem que [...] sabe que sua renda aumentard somente se
sua familia aumentar e diminuira somente se sua familia diminuir; que ela ndo
tem nenhuma relagdo com suas habilidades, sua honestidade ou sua diligéncia?
Que motivos ele tem para adquirir ou preservar qualquer um desses méritos?
Infelizmente, as evidéncias demonstram ndo apenas que essas virtudes estao se
desgastando rapidamente, mas também que seu lugar esta sendo ocupado por
vicios opostos (ROYAL COMMISSION, 1834, p. 44, apud BOYER, 1990, p. 61).

A Lei Speenhamland foi revogada pela Poor Law Amendment Act de 1834, também
conhecida como Nova Lei dos Pobres, consolidando-se o capitalismo industrial na Inglaterra
através da liberacdo da mao-de-obra necessaria a instituicdo da sociedade de mercado. Um
dos efeitos desse processo foi um retorno aquelas protoformas de assisténcia social, tipicas
da antiga Lei dos Pobres, quando predominava uma verdadeira aversao as formas de auxilio
externas aos albergues ou casas de trabalho.

Essa mudanga no tratamento da questdo social era compativel com o novo
paradigma de Estado Liberal que se afigurava nos paises europeus. Uma vez constituida uma
sociedade baseada nos mercados autorreguldveis, vinha a reboque uma série de
mecanismos, inclusive juridicos, para viabilizar sua manutencdo e reproducdo. E, entdo,
necessario investigar as caracteristicas e determinacGes desse novo Estado Liberal, que
servird como cendrio para o desenvolvimento de outras formas de protecdo dos individuos

em situacdo de necessidade.

3. 0 ambiente sociopolitico do liberalismo e a emergéncia do modelo bismarckiano

Com a aboli¢cdo do sistema Speenhamland em 1834, se estabelece um mercado de trabalho

competitivo na Inglaterra. A essa altura, paises como Estados Unidos e Franga ja haviam
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realizado revolucdes guiadas por uma burguesia que buscava a derrubada das monarquias e
do sistema de privilégios, elementos vistos como entraves ao desenvolvimento dos mercados
autorreguldveis.

Segundo Rocha (2004, pp. 28-29), em sua andlise sobre o desenvolvimento da
protecdo social, a ideologia liberal - incompativel com a visdo de um poder soberano ilimitado
e arbitrario, que atrelava em demasia a expansdo econdmica e cultural da sociedade -
necessitava criar e aperfeicoar instrumentos de controle dos excessos do poder. E diante
dessas necessidades que sdo invocadas as correntes filoséficas do contratualismo, do
individualismo e do iluminismo, consolidando a ideia de que a justificacdo do Estado reside
na preservacao dos direitos naturais.

Destaca-se que esses direitos, considerados naturais pela doutrina liberal, guardam
intima relacdo com os interesses econOmicos da classe burguesa em ascensdo, a qual
demandava a protecdo juridica da propriedade privada e da liberdade contratual. Pode-se
definir o periodo que vai de meados do século XIX até a terceira década do século XX como
marcado pelo predominio do liberalismo e de seu principal sustentdculo: o principio do
trabalho como mercadoria e sua regulacdo pelo livre mercado.

Consolida-se a relacdo capital-trabalho, baseada na suposta igualdade formal entre
as partes contratantes e no principio da ndo intervencdo estatal nos salarios, sob pena de
abalar o preco do trabalho, que tem por definicdo os movimentos naturais e equilibrados da
oferta e da procura. Pelos mesmos fundamentos, ocorre um esvaziamento das politicas
sociais, pois é no mercado que o individuo deve satisfazer suas exigéncias de bens e servicos.

Portanto, se as legislacGes sociais pré-capitalistas eram punitivas, restritivas e agiam
na interseccdo da assisténcia social e do trabalho for¢ado, o abandono dessas timidas e
repressivas medidas de prote¢do no auge da Revolugao Industrial langa os pobres a “servidao
da liberdade sem prote¢do”, no contexto de plena subsung¢do do trabalho ao capital,
provocando “o pauperismo como fendbmeno mais agudo decorrente da questdo social”
(BENHRING; BOSCHETTI, 2017, p. 69).

Ocorre que, quase de forma concomitante ao estabelecimento do capitalismo como
modo de producdo dominante, surgem movimentos contestatérios aos efeitos que a
industrializagdo vinha acarretando. Em 1848, a publicacdo do Manifesto Comunista e a

Primavera dos Povos simbolizaram que a burguesia deixou de ser classe revolucionaria, na
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medida em que irrompiam mobilizacdes pela reducdo da jornada de trabalho, participacao
politica dos operarios e o aumento dos saldrios.

A segunda metade do século XIX viria a ser marcada pelo que Polanyi (2000, p. 106)
denomina de “autoprotecdo da sociedade”, com o surgimento de leis fabris e de uma
legislagdo social que representavam o inicio de uma nova regulamentacdo estatal das
relagbes de producdo. A questdo social ja se reveste de contornos mais complexos, pois o
Estado passa a reconhecer a necessidade de realizar concessées em nome da manutencado
do capitalismo.

Como apontam Van Parijs e Vanderborght (2017, p. 65), a revolugdo industrial e a
rapida desintegracao dos tradicionais sistemas de solidariedade precipitaram a urgéncia de
encontrar formas de protecdo social que suplantassem o sistema restrito de assisténcia
publica. E nesse contexto que surgem as primeiras experiéncias de seguro organizado pelo
Estado, que tinham como objetivo principal conter os rumos de uma revolugao inspirada nas
ideias de Marx, Engels ou Proudhon.

O primeiro pais a introduzir politicas sociais orientadas pela logica do seguro social
foi a Alemanha a partir de 1883. Essa “novidade” na intervencdo estatal marcaria o
reconhecimento publico de que a incapacidade para trabalhar devia-se a contingéncias
(idade avancada, enfermidades, desemprego) que deveriam ser protegidas (BEHRING;
BOSCHETTI, 2017, p. 87). Desde meados do século XIX, os trabalhadores ja se organizavam
em caixas de poupanca e previdéncia como estratégia de cotizacdo para fomentar a
organizacdo operdria e a manutencdo de greves.

No entanto, essa forma de solidariedade de classe foi alterada na Alemanha, quando
o governo de Otto Von Bismarck instituiu o primeiro seguro-salide nacional obrigatério em
1883, no contexto de fortes mobilizagdes trabalhistas. Posteriormente, houve a criagdo dos
seguros para cobertura de acidentes de trabalho (1884), invalidez e velhice (1889). Ibrahim
(2011, p. 79) destaca que Bismarck, “apesar de ferrenho defensor da liberdade privada e da
nao-interferéncia estatal na economia, ressentia-se com a insatisfacdo dos trabalhadores,
provocada pelas condi¢Ges precdrias do labor (...), a0 mesmo tempo em que buscava uma
forma de aplacar os movimentos socialistas”.

Esse modelo protetivo restringia-se aos trabalhadores assalariados, o acesso aos
beneficios dependia do pagamento de contribuicdo prévia, a cargo dos empregados e das

empresas, e o0 montante da prestacdo devida era proporcional a contribuicdo efetuada.
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Segundo Salvador (2008 p. 108), a filosofia fundante dos seguros bismarckianos foi o
principio contributivo pela qual empregadores e empregados cotizavam obrigatoriamente
para os fundos de previsdo amparados e garantidos pelo Estado, a fim de cobrir situagdes de
riscos derivadas do mercado. Quanto a gestdo, os seguros eram organizados em caixas
estruturadas segundo as espécies de risco social, como caixas de aposentadorias e caixas de
seguro-saude, geridas pelos préprios contribuintes.

A partir das iniciativas de protecdo social lideradas por Bismarck, o Estado avoca para
si as fungGes de arrecadador de contribuicGes exigidas compulsoriamente dos participantes
do sistema securitdrio, estabelecendo as duas principais caracteristicas dos regimes
previdenciarios modernos: a contributividade e a compulsoriedade de filiacdo. Retomando o
argumento a respeito da funcionalidade da criacdo dessas politicas, é possivel observar nos
seguros bismarckianos uma resposta do governo alemdo aos problemas postos pelo
desenvolvimento do capitalismo a época. Assim, através dos novos seguros sociais, o Estado,
ao mesmo tempo, contém a radicalizacdo dos movimentos trabalhistas e implementa
medidas essenciais a sobrevivéncia do sistema capitalista, como a cobertura de acidentes de

trabalho, invalidez e velhice.

4. Estado de Bem-estar e seguridade social: emergéncia e tipologias de Welfare State

A gestdo da politica social alema por Bismarck se tornou um paradigma protetivo, mas, nas
primeiras décadas do século XX, ainda vigoravam os elementos tipicos do Estado liberal, que
sO veio a ser impactado com a crise de superproducdo e subconsumo ocorrida em 1929.
Alguns anos antes, ja ocorreram mudangas em determinados ordenamentos juridicos que
sinalizavam para uma fase de transicdo de modelos, podendo citar-se como exemplo a
promulgacdo das ConstituicGes mexicana de 1917 e alema de 1919.

Esses documentos se afastaram da matriz liberal e inauguraram um novo movimento
conhecido como constitucionalismo social, que consagrava, ao lado dos tradicionais direitos
individuais ou de liberdade, os chamados direitos sociais, ligados ao principio da igualdade
material, como saude, educacdo e a prépria protegdo social, materializada em politicas
previdenciarias e assistenciais.

Outro aspecto que contribuiu diretamente para a reformulacdo do Estado capitalista

foram as medidas adotadas como solugdo para a crise econdmica de 1929 nos Estado Unidos.
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A época, foi implementado o New Deal, programa governamental que objetivava a retomada
do crescimento econ6mico por meio de uma maior intervencao estatal, e que tinha como
inspiragdo as ideias do economista John Maynard Keynes. Conforme Behring e Boschetti
(2017, p. 117), o Estado, na perspectiva keynesiana, passa a ter um papel ativo na
administragdo macroeconOmica, ou seja, na producdo e regulacdo das relagdes econémicas
e sociais.

Além disso, ao keynesianismo agregou-se o pacto fordista, marcado pela producdo
em massa para o consumo e pelos acordos coletivos com os trabalhadores do setor
monopolista em torno dos ganhos de produtividade do trabalho. A unido entre o
keynesianismo e o fordismo forneceram as bases econdémicas dos “anos de ouro” do
capitalismo central, periodo que se estende de 1945 até aproximadamente 1975, cujos
tracos definidores foram a forte expansao da demanda efetiva, altas taxas de lucro e elevacao
do padrao de vida da populacdo. Tais elementos levaram ao surgimento do termo “consenso
fordista-keynesiano” para definir esse aspecto dos Estados de Bem-Estar gestados no pds-
Segunda Guerra.

Nesse periodo, também emergiu um novo padrdo de protecdo que se convencionou
chamar seguridade social. Citada pela primeira vez em 1935 nos EUA no Social Security Act,
a seguridade social é parte essencial dos Estados de Bem-Estar, constituindo, muitas vezes,
o elemento central na sua fundagdo e importante indicador sobre a abrangéncia da sua
intervencdo (SALVADOR, 2008, p. 56).

Mas o marco normativo da seguridade social veio com o relatério Social Insurance
and Allied Services, elaborado pelo inglés William Beverdige, em 1942. Nesse documento, se
buscou reunir as medidas protetivas existentes na Inglaterra da época, ampliar e consolidar
os planos de seguro social, padronizar e incluir novos beneficios, como o seguro acidente de
trabalho, abono familiar ou saldrio familia, seguro-desemprego, dentre outros. Segundo
Beveridge (1943, p. 189):

,

A expressdao “seguranca social” é aqui usada para designar a garantia de um
rendimento que substitua os saldrios, quando se interromperem estes pelo
desemprego, por doenga ou acidente, que assegure a aposentadoria na velhice,
gue socorra os que perderam o sustento em virtude da morte de outrem e que
atenda a certas despesas extraordindrias, tais como as decorrentes do
nascimento, da morte e do casamento. Antes de tudo, seguranca social significa
seguranca de um rendimento minimo; mas esse rendimento deve vir associado
a providéncias capazes de fazer cessar, tdo cedo quanto possivel, a interrupgado
dos salarios.
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Nessa nova conformacdo da protecao fornecida pelo Estado aos individuos, surgem
principios que nao estavam presentes nos seguros sociais bismarckianos, como a
universalidade e a solidariedade. No modelo beveridgeano, os direitos as presta¢des se
estendem a todos os cidaddos, ocorrendo uma coexisténcia entre beneficios contributivos e
nao contributivos destinados aos individuos em condicdo de necessidade. Para isso, o plano
Beveridge “rompeu com a ldgica contributiva de seguro social baseada nos principios
bismarckianos, de forma que o financiamento foi ampliado para além da contribuicdo de
empregados e empregadores” (SALVADOR, 2008. p. 61). Foi instituida, também, uma
tributacdo progressiva sobre a renda e patrimonio das camadas mais ricas da populagado, fato
este justificado no principio do universalismo dos direitos sociais, mas que também implicou
em um aumento do gasto publico.

Em associacdo com essas mudancas, no poés-guerra, se altera a légica de
funcionamento dos Estados capitalistas, e estes passam a realizar atividades produtivas como
forma de responder as novas demandas do modo de producdo. “Portanto, a um novo estagio
do desenvolvimento capitalista, no qual novos desafios sdo colocados a manutencdo do
processo de acumulagdo, corresponde uma nova forma de Estado - o Estado
intervencionista” (ARRETCHE, 2019, p. 74). E nesse ponto, Offe e Lenhardt (1984, p. 22) vao
afirmar que o modelo de Welfare State deixa de ter por fungdo apenas reagir aos problemas
das classes operarias, e passa a criar as condigdes para a constituicdo dessa classe: “a funcado
mais importante da politica social consiste em regulamentar o processo de proletarizacdo”,
o que se da, em grande parte, através dos direitos sociais.

De modo a ilustrar como diferentes regimes protetivos determinam e sdo
determinados pelas diferentes formas de funcionamento do Estado capitalista no ocidente,
a pesquisa cita o estudo de Esping-Andersen “As trés economias politicas do welfare state”
(1991). Nele, o autor examina as contribuicdes da pesquisa comparativa sobre o
desenvolvimento do Estado de Bem-Estar em paises de capitalismo avangado, fazendo os
seguintes questionamentos: “se os welfare states diferem entre si, quais sdo essas
diferengas? E quando, na verdade, um Estado é um welfare state? Que critério usar para
sabermos se - e quando - um Estado é um welfare state?” (ESPING-ANDERSEN, 1991, pp. 97-
98).

Esping-Andersen aponta que essa forma de atuacdo estatal é marcada pela garantia

de direitos sociais com base na cidadania. Tal perspectiva difere de uma garantia de direitos
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amparada no desempenho dos individuos frente ao mercado, que foi bastante comum a
época da consolidacdo dos mercados autorregulaveis. As protoformas de assisténcia social
vigentes no Estado Liberal e baseadas no estigma, na punicdo a vadiagem e no principio da
less elegibility eram, na verdade, mecanismos voltados a mercadorizacdao dos sujeitos com
vistas a integra-los na crescente economia capitalista. Ndo havia qualquer referéncia a um
dever do Estado de fornecer assisténcia com base em direitos legalmente (ou
constitucionalmente) assegurados e, portanto, inviolaveis.

A consolidacdo dos Welfare States traz uma possibilidade de desmercadorizacdo do
status dos individuos. No entanto, a medida em que sdo examinadas as variacoes
internacionais dos direitos sociais, encontram-se combinacdes qualitativamente diferentes
de Estado, mercado e familia, levando Esping-Andersen a formular sua classificacdo dos
Welfare States segundos os tipos de regime.

Em um primeiro grupo, estao situados os paises que adotam um regime liberal, no
gual ha o predominio da assisténcia aos comprovadamente pobres, reduzidas transferéncias
universais e planos modestos de previdéncia social. Os beneficios atingem principalmente
uma clientela de baixa renda, em geral da classe trabalhadora ou dependentes do Estado
(ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 108). Nesse modelo, hd uma resisténcia ao progresso da
reforma social pelas normas liberais da ética do trabalho, culminando em regras mais severas
de habilitacdo aos beneficios e associadas ao estigma. O Estado, por sua vez, encoraja o
mercado, tanto passiva - ao garantir apenas o minimo - quanto ativamente, ao subsidiar
esquemas privados de previdéncia. Como consequéncia, sob a égide dos regimes liberais, a
desmercadoriza¢do dos individuos nao se realiza de forma contundente e o dominio dos
direitos sociais permanece subordinado a dindmica do mercado. Os exemplos de paises que
adotam esse regime sdo os Estados Unidos, Canada e Austrdlia.

Um segundo tipo de regime é denominado corporativista e agrupa nagées como a
Austria, a Franga, a Alemanha e a Itélia. Nelas, “a obsess3o liberal com a mercadorizagdo e a
eficiéncia do mercado nunca foi marcante e, por isso, a concessao de direitos sociais ndo
chegou a ser uma questdo seriamente controvertida. O que predominava era a preservagao
das diferencas de status” (ESPING-ANDERSEN, 1991, pp. 108-109). Nos modelos
corporativistas, o Estado desenvolveu a capacidade de substituir o mercado enquanto
provedor de beneficios sociais, o que pode ser justificado pelo predominio nesses paises do

seguro social bismarckiano, cuja matriz contributiva tende a fornecer maior disponibilidade
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financeira para custear o sistema. Consequentemente, dd-se menor énfase a previdéncia
privada e ao potencial redistributivo da malha protetiva.

Por fim, ha um terceiro e menor grupo de paises que adotam um regime classificado
como social-democrata, cujos tracos definidores sdo o predominio do universalismo e da
desmercadorizacdo operada pelos direitos sociais. Nas palavras do autor:

Em vez de tolerar um dualismo entre Estado e mercado, entre a classe
trabalhadora e a classe média, os social-democratas buscaram um welfare state
gue promovesse a igualdade com os melhores padrdes de qualidade, e ndo uma
igualdade das necessidades minimas, como se procurou realizar em toda a parte.
Isso implicava, em primeiro lugar, que os servigos e beneficios fossem elevados a
niveis compativeis até mesmo com o gasto mais refinado das novas classes
médias; e, em segundo lugar, que a igualdade fosse concedida garantindo-se aos
trabalhadores plena participagdao na qualidade dos direitos desfrutados pelos
mais ricos (ESPING-ANDERSEN, 1991, p. 109).

As caracteristicas mais notaveis do regime social-democrata sdo a fusdo entre servico
social e trabalho e o primado dado as politicas de pleno emprego. Em outros termos, o direito
ao trabalho digno possui a mesma importancia dos direitos sociais que visam proteger a
renda dos individuos em momentos de dificuldade. Isso se justifica, pois um dos grandes
desafios a ser equacionado pelos regimes social-democratas é o custo de manutencao de um
sistema de bem-estar baseado nos principios da universalidade, solidariedade e
desmercadoriza¢do. Assim, a melhor forma de manté-lo é através da diminuicdo das
situagdes deflagradoras de riscos sociais e do aumento da arrecadagdo através de elevados
indices de empregabilidade.

A partir dessas consideragdes, especialmente as relacionadas ao regime social-
democrata, Esping-Andersen fornece os caracteres de um modelo de protecdo amplamente
inspirado nas premissas beveridgeanas e que seria capaz de incluir as diferentes camadas da
sociedade na malha protetiva por meio da fusdo de politicas previdenciarias (ou de seguro
social), assistenciais e geradoras de empregos. O principio do pleno emprego, assim, ganha
notoriedade e se torna uma importante condicdo para a subsisténcia de regimes com

aspiracdes universalistas.
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5. Crises e metamorfoses do Estado de Bem-estar: velhos e novos desafios para as politicas

sociais

O Estado de Bem-Estar Social, que representou o modelo de intervencao estatal dos paises
desenvolvidos entre 1945 e 1975, comecou a dar sinais de desgaste a partir da década de
1970, quando o mundo testemunhou uma nova fase de crises ciclicas do sistema capitalista.
Os efeitos das “décadas de crise” geraram efeitos até a atualidade, sendo comum a
contextualizagdo desse periodo para fundamentar teorias sobre o fim ou a reconfiguracao
dos Estados de Bem-Estar.

Segundo Pierson (1998, pp. 138-140), é comum atribuir quatro significados distintos
a ideia de crise: uma situacdo de perturbacdo ocasionada por um choque externo; a
manifestacdo de uma contradicdo de longo prazo; momento dramatico que precede a
superagdo de uma situacdo; ou qualquer problema em larga escala e duradouro. Na leitura
de Kerstenetzky (2019, p. 108), durante os anos 1970, a tese de um choque externo causado
pela crise do petrdleo teve alguma aceitacdo, porém, as teses mais difundidas, seja por
autores ligados ao campo marxista, seja pela chamada nova direita, se vincularam ao
significado de crise como uma manifestacao de longo prazo.

Percebe-se esse entendimento em Hobsbawm (2012a, p. 19), que define a década
de 1970 como uma “era de problemas de longo prazo, para os quais os paises capitalistas
buscaram solugdes radicais, muitas vezes ouvindo tedlogos seculares do livre mercado
irrestrito, que rejeitavam as politicas que tdo bem haviam servido a economia mundial
durante a Era de Ouro”. Também no campo marxista vem a tona o conceito mandeliano de
“longa onda de estagnac¢do”, quando se considera esgotado o papel civilizatdrio do capital,
que chegou ao desenvolvimento pleno de suas possibilidades, ocorrendo, entdo, o
aprofundamento e a visibilidade de suas contradi¢Ges mais fundamentais.

Para a compreensdo das causas desse fenOmeno, é necessario visualizar que o
equilibrio da era de ouro era por demais efémero, pois dependia de uma coordenacgao entre
o crescimento da produgdo e os ganhos que mantinham os lucros estaveis. Um afrouxamento
na ascensdo continua de produtividade ou um aumento desproporcional nos salarios
resultaria em desestabiliza¢cdo, que foi o que ocorreu a partir das crises do petréleo nos anos
1970, resultando na reconfiguracdo do Estado capitalista e do consenso fordista-keynesiano.

A combinacdo de redugdo das taxas de lucro das empresas, esgotamento do padrao

de acumulagdo mediado pelo Estado, aumento da esfera financeira em relagdo as esferas
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produtivas e crescente inflacdo geraram as condi¢cdes ideais para a ascensdo do
neoliberalismo, que influenciou as praticas de governo de paises da Europa e dos EUA. De
acordo com Anderson (1995, pp. 10-11), o remédio neoliberal para contornar a crise seria
manter um Estado forte em sua capacidade de romper o poder dos sindicatos e no controle
do dinheiro, mas parco em todos os gastos sociais e nas interven¢des econdmicas. A raizes
da crise eram identificadas no poder excessivo das entidades sindicais e do movimento
operario, que havia corroido as bases da acumulagdo capitalista com suas pressoes
reivindicativas sobre os saldrios e para o aumento dos gastos sociais. A estabilidade
monetdria deveria ser a meta dos governos, e para atingi-la, seria necessaria uma disciplina
orcamentdria, com a contencdo dos gastos com bem-estar e a restauracao da taxa natural
de desemprego. Ademais, reformas fiscais eram essenciais para incentivar os agentes
econOmicos, o que implicava reducdo de impostos sobre os rendimentos mais altos e sobre
as rendas.

Vem, entdo, a tona o dilema causado pela suposta “insustentabilidade” do Welfare
State, que, em uma fase de exaurimento financeiro, deixa de ser capaz de fazer frente a
diversidade de bens sociais com os quais se comprometeu. Tal cenario se agrava em um
contexto de envelhecimento populacional e transicdo demografica nos paises de capitalismo
avancado, onde o numero de beneficiarios inativos aumenta em proporgdo superior a
quantidade de trabalhadores ativos. Honrar os beneficios sociais diante de uma receita
publica decrescente significou déficits e aumento da divida.

Kerstenetzky (2019, p. 112) refuta teses sobre o fim do Welfare State em virtude da
conjugacdo desses fenémenos. A autora reconhece que os choques do petrdleo da década
de 1970 e uma série de transformagdes econémicas que lhes seguiram contribuiram para
reduzir o nivel de atividade econ6mica e mergulhar vdrios paises em uma recessao
importante e niveis de desemprego inéditos. Contudo, esses elementos situariam a crise
mais na esfera econémica do que exatamente no esvaziamento politico e social do Estado de
Bem-Estar.

A fim de corroborar sua hipotese, Kerstenetzky cita estudos de Arts e Gelissen (2010,
apud KERSTENETZKY, 2019, p 113), com base em dados da Organizagdo para a Cooperagao e
Desenvolvimento Econémico (OCDE), que indicam que nos 22 paises integrantes da
Organizacdo, entre os anos 1980 e 2007, o gasto publico social cresceu a um ritmo superior

ao do crescimento médio do PIB. Assim, do ponto de vista do indicador “gasto social publico
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como percentual do PIB”, ndo haveria fundamento para sustentar um fim iminente do
Welfare State, entretanto, é necessario avaliar a composicao do gasto social de modo a
elucidar as mudancas trazidas pelas reformas neoliberais e ajustes financeiros.

Anderson (1995, p. 16) acrescenta que o peso do Estado de Bem-Estar ndo diminuiu
muito, apesar de todas as medidas neoliberais para conter os gastos sociais, pois embora o
crescimento da propor¢do do produto nacional bruto consumida pelo Estado tenha sido
notavelmente desacelerado, a proporg¢do absoluta ndo caiu durante os anos 1980. Duas
razGes explicam esse paradoxo, segundo o autor: o aumento dos gastos sociais com o
desemprego e o aumento demografico dos aposentados na populagao.

Contudo, se na perspectiva da magnitude dos gastos sociais ndo se pode falar de um
desmantelamento do Estado de Bem-Estar, mudancas importantes ocorreram no ambito das
politicas sociais. Behring e Boschetti (2017, p. 184) sustentam que, na virada do milénio, estas
sofreram uma reestruturacao rumo a restricdo, seletividade e focalizacao, rompendo com os
compromissos do pds-guerra que permitiram a expansdo do Welfare State. Ja Kerstenetzky
(2019, pp. 118 a 123) cita que as mudangas no ambito das politicas sociais no fim do século
XX se expressam em (i) adaptacdes funcionais a fatores contextuais; (ii) remercantilizacao,
resultante de alteracdo na estrutura interna de programas sociais (e aqui, ocorre um
enfraquecimento dos Estados de Bem-Estar identificados como social-democratas por
Esping-Andersen); (iii) recuo na responsabilidade publica; e (iv) perda de efetividade, com
piores resultados em termos de desigualdade e pobreza.

Nesse contexto, destaca-se a maior énfase dada pelos governos nacionais a
programas assistenciais baseados no pagamento de beneficios monetdrios, desde que os
beneficidrios comprovem o cumprimento de certas condig¢des. Lavinas (2013, p. 1) aponta
que, desde a década de 1990, a América Latina tem se apresentado como importante
“laboratdrio” para a implantagdao desses programas, os quais tanto sdo focalizados em
combater a extrema pobreza, como retiram do Estado os encargos politicos e fiscais pela
provisdo de servigos publicos mais universalistas. De fato, “ao direcionar os beneficidrios sob
a condicdo de que demonstrem ‘corresponsabilidade’ por seu préprio bem-estar, os
programas reforcam a tendéncia de afastamento da provisdo universal em direcdo a um
modelo limitado e ‘residual’ de protecdo social” (LAVINAS, 2013, p. 1).

Finalmente, vem a tona a mudanca de perfil da classe trabalhadora, que se apresenta

como mais um desafio a ser equacionado pelos novos regimes de welfare no século XXI.
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Segundo Hobsbawm (2012a, p. 237), ja nas décadas de 1980 e 1990, é possivel detectar sinais
de uma grande contracdo da classe operaria. Contudo, por mais que tenha se propagado a
narrativa sobre o fim do operariado, ndo se concorda com as teses acerca de um fim da classe
trabalhadora em decorréncia do surgimento das novas tecnologias poupadoras de mao-de-
obra.

Cita-se importante estudo de Antunes, cujo objetivo foi compreender a nova
morfologia no trabalho no século XXI de modo a identificar quem é a classe trabalhadora na
atualidade. O autor reafirma as profundas mudancas no mundo do capital apontadas acima,
as quais sugerem que o proletariado industrial, herdeiro da era taylorista-fordista, vem se
reduzindo em varias partes do mundo capitalista central. Contudo, é observado uma forte
contratendéncia ditada pela “expansdao de novos contingentes de trabalhadores e
trabalhadoras, especialmente no setor de servicos (...), ainda que de modo diferenciado em
varios paises do Sul, de que s3o exemplos os casos da China, da india, da Coreia, do Brasil, do
México, da Africa do Sul” (ANTUNES, 2020, p. 29).

Dessa forma, o socidlogo defende a tese de que, ao contrdrio da eliminacdo completa
do trabalho pelo maquinario informacional-digital, se presencia o advento e expansdo de um
novo proletariado da era digital, cujos trabalhos, mais ou menos intermitentes, mais ou
menos constantes, ganharam novo impulso com as tecnologias da informacdo e
comunicagdo, que conectam, pelos celulares, as mais distintas modalidades de trabalho. As
causalidades citadas para essas mudancas se relacionam com a reestruturacdo produtiva do
capital imposta pela crise dos anos 1970, a expansao ocidental do toyotismo e das formas de
horizontalizacdo do capital produtivo e a flexibilizacdo e desconcentracdo do espaco fisico
industrial.

Esse conjunto de elementos, aliados a ascensdo das tecnologias informacionais,
resultaram no surgimento de um novo contingente de trabalhadores amplamente conectado
ao setor de servigos, dos quais se sobressaem os motoristas e entregadores de aplicativos.
Concorda-se com o autor ser esse contingente parte integrantes do proletariado, em sua
maioria composto por jovens e cujas relacbes de trabalho estdo mais proximas da
informalidade, do trabalho por tempo determinado e dos intermitentes. Cabe destacar,
ainda, que essa parcela assume diferentes feicdes a depender do territério: nos Estados
localizados no centro do capitalismo, a condi¢do de precariedade do proletario se destaca

em razdo da constituicdo de uma elite operaria naqueles paises, herdeiros dos frutos da era
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taylorista-fordista. J4 nos paises do Sul global, especificamente o Brasil, o proletariado ja
nasce eivado da condicdo de precariedade.

Segundo dados do mddulo Teletrabalho e Trabalho por Meio de Plataformas Digitais
da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) Continua, ligada ao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), no 42 trimestre de 2022, estima-se que o Brasil
contava com 2,1 milhdes de pessoas trabalhando por meio de plataformas digitais de
servicos ou obtendo clientes e efetuando vendas através de plataformas de comércio
eletronico (IGBE, 2023). Ainda segundo o estudo, apenas 35,7% dos plataformizados
brasileiros contribuiam para a previdéncia.

Esses dados indicam como a reestruturacdo produtiva e as mudancas na organizacao
do trabalho trazem desafios aos tradicionais sistemas de protecdo, em especial aqueles
baseados na légica do seguro bismarckiano, pois com o incremento do desemprego de longa
duracdo, da flexibilizacdo de relagdes de trabalho e da oferta de empregos intermitentes,
surgem obstdculos a garantia de protecdo social por mecanismos contributivos. Por outro
lado, os critérios de verificacdo de caréncia de recursos, préprios dos esquemas assistenciais,
podem se mostrar ineficientes para cobrir determinadas populagdes, seja pela flutuagao dos
critérios de renda, seja pela imposicdo de condicionalidades rigidas a manutencdo de

beneficios.

6. Conclusoes

O presente estudo partiu da hipétese de que os modelos de proteg¢do social foram funcionais
a constituicdo do moderno Estado capitalista na medida em que atenderam as demandas
especificas deste modo de produgdo em cada estdgio de sua evolugdo. Tragou-se, assim, um
paralelo entre a trajetdria do Estado moderno ocidental e das politicas adotadas por ele para
conferir protegdo aos individuos em situagao de risco social.

Verificou-se que nos estagios anteriores a consolidagado do Estado liberal burgués do
século XIX, predominavam protoformas de assisténcia social baseadas na punicdo a
“vadiagem”, com forte conteido moralizante e ndo centralizadas no aparato estatal. As

antigas Leis dos Pobres da Inglaterra sdo representativas dessa primitiva formatacdo de
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politica social, em que a distin¢gdo entre “pobres merecedores e ndo merecedores” marcava
a adogao de medidas envolvendo trabalhos forgados.

No contexto da Revolugdo Industrial inglesa e da possibilidade de utilizacdo da forga
de trabalho de grandes populagbes rurais, surge, através da Lei Speenhamland, uma das
primeiras formas de assisténcia ancorada no pagamento de abonos as familias em situacao
de vulnerabilidade. Tal iniciativa, contudo, foi rechacada pela Nova Leis dos Pobres de 1832,
gue, em consonancia com o projeto liberal de um Estado em industrializacdo, encarava esse
sistema de abonos como um empecilho a livre venda da forga de trabalho daqueles que
poderiam ser beneficiados pelo esquema assistencial. A reacdo estatal a uma assisténcia
alternativa as casas de trabalho e aos asilos para invalidos demonstra uma relagdo funcional
entre sistema juridico e sistema econdmico.

Posteriormente, em virtude da eclosdo dos movimentos contestatérios a esse
sistema, especialmente de inspiracdo marxista e anarquista, emerge a necessidade de criar
mecanismos de legitimacdo do Estado frente a classe trabalhadora e, também, de condicdes
para a reproducdo dessa classe. Esse é o fator explicativo indicado para o estabelecimento
do modelo de seguro social bismarckiano na década de 1880, quando, de forma inovadora,
o Estado prussiano instituiu a obrigatoriedade de filiacdo e de contribuicdo por empregados
e empregadores para as respectivas caixas de beneficios. O seguro social bismarckiano serviu
de inspiragdo para a criagcdo de modelos analogos, tanto na Europa Ocidental como em paises
fora do circuito capitalista avancado, a exemplo do Brasil.

A crise do capitalismo iniciada em 1929 novamente langcou as bases para uma
reformulagdo das func¢des estatais, com destaque para o aumento das funcdes distributiva e
alocativa, que encontraram no Estado de Bem-Estar Social (Welfare State) do pos-guerra seu
momento de apogeu. A sistematizagdo de um conjunto de medidas de protec¢do social no
que ficou conhecido como Relatério Beveridge marca o maior comprometimento do Estado
capitalista em fornecer servigos de carater universalizantes e prover beneficios em face de
um maior numero de riscos.

A descricdo desses marcos histdricos e legais auxiliam na comprovac¢do da hipotese
levantada a respeito da intima ligacdo entre a trajetdria dos modelos de protecdo
considerados paradigmaticos no Ocidente e a prdpria constituicdo do Estado capitalista. No

entanto, a pesquisa conclui que essa evolugdo tem atingido um impasse desde a década de
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1970, quando o padrdao de acumulacdo fordista-keynesiano encontrou limites diante de
crises econdmicas, estagnacao financeira e envelhecimento populacional.

Mas, ao invés de vaticinar o fim do modelo de Welfare State, ou de suas tipologias,
a pesquisa aponta para a existéncia de um descompasso entre as medidas protetivas
herdeiras daqueles modelos e os novos elementos que integram o Estado capitalista
contemporaneo, seja nos paises centrais ou periféricos. Sem desconsiderar as grandes
diferencas existentes em cada experiéncia nacional, é essencial sinalizar o processo de
gradual substituicdo do operariado tradicional por uma classe trabalhadora que vende sua
forca de trabalho através das tecnologias da comunicagao e informacao.

De que modo as politicas sociais dos Estado contemporaneos fardo frente aos novos
riscos e contingéncias derivados dessa realidade concreta? As ferramentas de combate a
pobreza baseadas em beneficios monetarios condicionais se apresentam como as melhores
opcOes para enfrentar as lacunas da protecdo social no século XXI? Deve-se continuar a
buscar respostas a essas indagacdes tedrica e empiricamente, tendo o presente trabalho

objetivado, também, sistematizar parte da literatura acerca dos fundamentos deste debate.
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