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Resumo

A pesquisa tem como objetivo identificar se a assimetria de género é um elemento
considerado nas agGes processuais sobre acesso a moradia, articulado por movimentos
sociais urbanos, aplicando como método de investigacdo a analise de contelddo das
decisdes e recomendag¢des do Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo, comarca da
capital, entre os anos 2010 a 2020. Nem todas as a¢des judiciais tém discussdes, ou
vislumbra-se encontrar discussdes, sobre os papéis de género, entretanto, quando existe
um sujeito coletivo com uma quantidade expressiva de mulheres atuantes, sendo esta
caracteristica recorrente aos movimentos de moradia urbana no ambito nacional, o
sistema de justica incide no dever de observa-las ndo apenas como nimeros, mas como
meio de enfrentamento a generificacdo da pobreza e da inacessibilidade aos espacos de
formacao do discurso politico e normativo. A moradia como espaco de insercdo social e
da realizacdo pessoal, soma-se aos aspectos de andlise dos movimentos sociais
constituindo um desafio aplica-los aos estudos juridicos e de género.

Palavras-chave: Género; Sistema de Justica; Moradia.

Abstract

The aim of this research is to identify whether gender asymmetry is an element
considered in lawsuits over access to housing, articulated by urban social movements,
applying content analysis of decisions and recommendations from the S3o Paulo State
Court of Justice, in the capital, between 2010 and 2020. Not all lawsuits have discussions,
or are likely to have discussions, about gender roles. However, when there is a collective
subject with a significant number of active women, and this is a recurring characteristic of
urban housing movements nationwide, the justice system has a duty to observe them not
just as numbers, but as a means of confronting the generification of poverty and
inaccessibility to the spaces where political and normative discourse is formed. These are
actions that resist, challenge and affirm certain relationships and ways of living together.
Housing as a space for social inclusion and personal fulfilment is added to the aspects of
social movement analysis, making it a challenge to apply them to legal and gender studies.

Keywords: Gender; Justice System; Housing.
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1. Introdugao

Ao discorrer sobre o direito a moradia no contexto brasileiro duas premissas importantes
podem ser destacadas: os movimentos sociais de moradia urbana possuem em sua
composicdo um numero expressivo de mulheres (PAULISTA, 2013) (VELOSO, 2017)
(HELENE, 2019); e a judicializacdo de demandas sociais, politicas e econémicas
demostram o crescente protagonismo do sistema de justica na consolidacdo dos direitos
constitucionais, inclusive na garantia da moradia (FARIA, 2004) (TAYLOR, 2007) (OLIVEIRA,
2021), além de ser um ator publico no agendamento de pautas politicas (MACIEL,;
KOERNER, 2002)

A moradia é atravessada por diferentes clivagens, é o ambiente de constituicdo
diversa: da invisibilizacdo e da agéncia, da opressao e da resisténcia, da violéncia e dos
lacos de acolhimento e afetividade, do pertencimento substantivo, descritivo e simbélico.
E o lugar onde os vinculos familiares s3o estabelecidos, o espaco da privacidade, bem
como, o espaco constituido por processos sociopoliticos, cuja relagcdo entre os moradores
sofre regulacdo estatal (OSSUL-VERMEHREN, 2021). Possui duplo aspecto, um ambiente
hibrido, privado e publico simultaneamente (BIROLI, 2018).

Pode-se explorar inimeros aspectos da moradia na elaboracdo de estudos e
pesquisas, a abordagem aqui adotada concentra-se em observa-la como direito social,
analisando como a perspectiva de género se insere no desenvolvimento do debate. Nos
estudos realizados por Aguirre (1984; 2007) Barbieri (1993) Connell e Pearse (2015) e
Connell (2016), ha indicativos da estreita ligacdo entre as demandas por terra/habitacdo
e género no Brasil e nos demais paises da América Latina. Nas andlises citadas o enfoque
incide na conexdo de que as mulheres se mobilizariam com maior frequéncia e em maior
numero pelo direito a moradia em detrimento dos homens, uma vez que, a condi¢ao
socioeconomica desigual enfrentada por elas compeliria a articulagao coletiva, na
tentativa de atender a esta demanda. Atrelando o debate de classe e género na discussao
por direitos sociais (interseccionalidade género).

A assimetria de género se revela no ambito da convivéncia sociopolitica e
econdmica, argumento social e historicamente construido. Nas rela¢des de trabalho, os
homens auferem os maiores rendimentos; na esfera publica-politica eles estdo em maior

numero comparado as mulheres, que continuamente sdo contestadas sobre as
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motivacdes, capacidades e habilidades de trabalhar, governar, liderar, legislar e se
posicionar publicamente. A questao encontra raizes tdo profundas que nao se restringe a
um aspecto relacional, nem é local ou regional. A desigualdade de género atravessa os
diversos aspectos sociais, em distintas esferas da organizacdo administrativa, seja
municipal, estadual ou federal, e verificavel em iniUmeras partes do mundo.

Como resposta a inacessibilidade ao direito de moradia, as articulagGes coletivas,
ou melhor, os movimentos sociais, ocupam areas vazias, ndo habitadas e que ndo tenham
uso social, para que por meio delas haja a provisdo ou improvisagdo habitacional. O acesso
a moradia é uma demanda dificil, pois quem ndo possui meios para prové-la, precisa
otimizar o custo habitacional, a qualidade da moradia, os equipamentos publicos dos
quais se serve e a distancia do local de trabalho (DAVIS, 2006). Dada a existéncia de
circunstancias socioecondémicas adversas, os legisladores, inclusive, incluiram no artigo
dez do Estatuto da Cidade a possibilidade da posse por meio do usucapido coletivo em
areas ocupadas com a finalidade de moradia (BRASIL, 2001). Assim, é estabelecida a
formacdo do arranjo: desigualdade de género, condicdo econdmica e déficit de moradia.

Isso possibilita o deslocamento da discussdo para o seguinte questionamento: a
presenca expressiva de mulheres nos movimentos por moradia faz com que esta questao
seja compreendida como elemento de debate pela igualdade de género e o enfretamento
efetivo da estrutura socioeconémica desigual, conservadora e patriarcal? Dito de outra
maneira: no processo de tomada de decisGes do sistema de justica, observa-se a
assimetria de género (com énfase na desigualdade econ6mica, patrimonial e social) como
elemento que integra a questdo da moradia por meio dos coletivos ou ela é ignorada em
nome da manutencgao da igualdade formal?

Diante disso, a proposta desta investigacdo se atém em analisar as decisdes
produzidas pelo Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, na comarca da capital, em
Primeira e Segunda Instancias, nas a¢des por moradia, tendo no polo ativo ou passivo os
movimentos de moradia urbana. A escolha do Estado de Sdo Paulo, em especial a comarca
da capital, se d4 em virtude da existéncia perene de movimentos de moradia urbana.
Segundo Tatagiba (2011), o movimento de moradia urbana é considerado o principal
movimento popular na cidade de Sao Paulo, embora seja um movimento muito
fragmentado internamente. Busca-se analisar se a presenca expressiva de mulheres nos

movimentos de moradia urbana faz com que o sistema de justica do Estado de Sdo Paulo
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elabore suas decisdes e recomendacdes considerando a preponderancia e a assimetria
entre homens e mulheres, ou seja, sob a perspectiva de género, buscando reparacdes
histdéricas da desigualdade para minimizacdo da feminizagdo da pobreza. Para isso, serao
observados o conteldo das sentengas e recomendagdes prolatadas em juizo. Toma-se
como conceito de sistema de justica a soma do Poder Judiciario e do Ministério Publico,
vez que, apesar deste ser comumente associado como elemento integrante daquele, sdo
auténomos e independentes.

Da moradia ao sistema de justica, os corpos estdo vulneraveis aos
desdobramentos de questdes como classe, raca e género; Saffioti (2004), Biroli e Miguel
(2014), Federici (2017), Biroli (2018) e Hooks (2019) demonstram como “habitar esses
corpos” pode influir no acesso a direitos e garantias sociais. As assimetrias sociais podem
repercutir no acesso ao sistema de justica. Havendo obstdculos que impecam o acesso
democratico a justica e a garantia de equidade social, estes precisam ser identificados e
vocalizados, afim de que se articulem medidas para a concretizacdo da igualdade e

efetivacdo dos direitos.

2. A judicializagao do direito a moradia

Ao evocar a fungdo do judiciario, verifica-se que este ndo possui apenas a funcdo de
proclamar direitos, mas viabilizar o acesso e a concretiza¢do deles. Dentre as dimensdes
do acesso a justica ha o aspecto formal, que se caracteriza pelo reconhecimento dos
direitos apresentados pelo Estado e sua formalizagdo em normas (BRASIL, 1988) (LAURIS,
2015). A segunda dimensdo do acesso é o carater material, é o ato de constituir
mecanismos e estratégias para tornar o alcance a justica antes formal em real, por meio
da distribuicdo da justica de modo eficaz (LAURIS, 2015). E inegavel que o conjunto
normativo brasileiro, que atesta e apregoa diretrizes e garantias sociais, é extenso,
contudo, o obstdculo é a transposicdo da letra da lei para a materialidade.

E necessario destacar que o acesso a justica nas demandas sociais se trata de tema
recente no debate académico-juridico; isto porque, este € um aspecto inerente ao

movimento de evolu¢do dos Estados democraticos ou a democratizacdo dos Estados

(LAURIS, 2015). Considerando o percurso histdrico brasileiro, a redemocratizacdo politica
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tem como marco temporal a década de 1980, destacando a promulgacado da Constituicao
da Republica de 1988. A referida constituicdo é um divisor de aguas na estrutura
socioeconOmica e juridica, posto que os tribunais de justica foram potencializados em sua
funcdo, de lugar da experiéncia e da emancipacdo social.

Ao sistema de justica brasileiro (Poder Judicidrio e Ministério Publico) foi
conferida uma posicdo relevante em demandas socioeconémicas, influenciando nas
agendas governamentais, podendo inclusive impactar no jogo politico, na elaboragdo e
na execucdo de politicas publicas (FARIA, 2004) (TAYLOR, 2007). Segundo Maciel e
Koerner (2002) tem sido evidente a judicializagdo da politica, assim como, a politica da
judicializacdo. No caso da judicializacdo da politica, os operadores da lei tém participado
da policy-making implicando no papel politico mais positivo da decisado judicial do que
aquele envolvido em uma nao-decisdo. A policy-making estd inserida em um ambiente
competitivo em que os tomadores de decisdo precisam estabelecer a ordem em que os
temas surgem. Algumas pautas ndo podem depender da hierarquizacdo tematica ou do
tempo oportuno para insercdao no debate legislativo, desse modo o judicidrio mobiliza
seus mecanismos para o agendamento dos temas.

No entanto, esse protagonismo é paradoxal: o sistema de justica tem a funcdo de
assegurar a protecdo dos interesses publicos, sejam eles individuais, coletivos ou difusos,
e ao mesmo tempo, sua atuacdo é considerada, pela opinido publica, como morosa,
insensivel e inacessivel (FARIA, 2004). Para o bom funcionamento do sistema de justica,
Taylor (2007) lembra que ele deve funcionar quando é invocado ou provocado, cabendo
aos demais atores os acionamentos necessarios.

Diversos livros, artigos e teses publicados recentemente sobre o papel
politico do Judiciario enfatizam a influéncia desse Poder no processo politico
e seu impacto na realidade politica resultante. [..] E lugar-comum o
argumento de que um Judiciario que funciona bem serve de contrapeso aos
outros poderes governamentais, provendo garantias para a separagdo entre
os poderes e para a protegdao das minorias. No entanto, o Judiciario é
inerentemente passivo e precisa ser acionado por atores externos para que
tenha qualquer efeito. Por isso, o grau com que o Judiciario é invocado para
servir como arbitro nos conflitos entre as forgas ou instituicdes politicas
depende ndo apenas da forca dos tribunais, mas também, de forma mais
abrangente, dos padrdes da disputa politica. (TAYLOR, 2007, p.231)

O litigio pode ser apontado como uma estratégia conservadora, dominado pela

elite, produzindo efeitos parciais, além de ser dispendioso (FANTI, 2017), entretanto, os
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casos apreciados podem abrir precedentes legais (jurisprudéncia) para mudancas no
entendimento de garantias e direitos. Tendo esse diagndstico prévio sobre o sistema de
justica brasileiro, do que se pode inovar e a necessidade da provocacdo, a proposta é
analisar a assimetria de género no acesso a moradia como elemento que integra a
questdo por meio dos coletivos, sustentando como hipdtese que o sistema de justica esta
atento a formagdo dos movimentos de moradia urbana, compostos em sua maioria por
mulheres, formulando recomendacdes e prolatando sentengas com equidade, garantindo

a inclusdo social a estas mulheres e transformacdes quanto a compreensao da cidadania.

3. As decisOes e recomendagoes do sistema de justica como elementos de investigagcao

As palavras tém histéria, e ditas dentro do contexto sociojuridico, cada uma delas
repercutird na formacdo do alinhamento ou desalinhamento com os demais atores
sociais. A decisdo de um caso pode reafirmar ou rechacar as ideias politicas e econGmicas,
e podem, inclusive, reverberar no trabalho de reflexdo da sociedade; diante disso,
interessa compreender o que é produzido pelo sistema de justica ao tratar sobre moradia
urbana. Nesta investigacdo, buscou-se compreender se a presenga expressiva dos corpos
femininos nos coletivos por moradia urbana influencia na decisdo do sistema de justica.

Ndo se trata de buscar do referido sistema um tratamento privilegiado, mas a
percepgdo de que tais coletivos, compostos em grande parte por mulheres inseridas
precariamente no mercado de trabalho, revelam também a discrepancia de género no
ambito social, econ6mico e politico, e que ndo ha como ignorar esses fatores sob alegacdo
da pretensa igualdade formal. A observancia atenta a esses fatores culmina na inclusao
social mediada pela justica e equidade; ao evocar o funcionamento do sistema de justica,
verifica-se que este ndo possui a funcdo apenas de proclamar direitos, mas viabilizar o
acesso e a concretizacdo deles.

A pesquisa utilizou a andlise de contetdido como técnica de investigacdo (BARDIN,
2002). A analise de conteudo é utilizada em pesquisas das Ciéncias Politicas, Sociologia,
Psicologia e Direito, entre outras areas que lidam com material comunicacional, e tem

multipla aplicabilidade. Segundo Bardin (2002), o analista é como um arquedlogo,
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buscando por meio de vestigios (documentos) a manifesta¢do do fenémeno, pois o dito e
escrito oportunizam a investigacdo e analise.

A andlise de conteldo é feita por etapas; a primeira que abrange uma
pré-analise com leitura e organiza¢cdo do material; a segunda, é a codificacdo das fontes,
a terceira trata da classificacdo e por ultimo a discussdao dos resultados, interpretando o
que foi obtido (BARDIN, 2002). Apesar dos textos juridicos institucionais serem forjados
pela linguagem técnica, formal e impessoal é inegavel que os contornos verbais do
pensamento dos autores sdo materializados nas sentengas (decisGes em primeira
instancia) e nos acdrddos (decisGes em segunda instancia); estes fazem parte do processo
comunicativo escrito, cuja opinido e vontade serdo expressas. A conducdo do processo, o
tempo e as interrupgdes nao se traduzem verbalmente, mas estdo registrados através dos
sistemas de acompanhamento processual. E a comunicacdo n3o-escrita, também capaz
de apresentar o significado da demanda para o sistema de justica. O esquecimento, a
revelacdo, a visibilidade e o silenciamento de temas processuais carregam mais que
simbolismos, na verdade, sdo os valores da sociedade.

Opinido transmuta-se em vontade, posteriormente, no discurso formalizado e em
seguida na decisdo institucionalizada, o transitar desses conceitos é o fio condutor para
entender o carater ideoldgico das decisGes e recomendagBes. O meio pratico para
compreender a hipdtese suscitada esta na andlise dos sistemas de resolucdo de conflitos.
O que motiva a escolha territorial é que o Estado de Sdo Paulo constitui area de maior
volume populacional do pais, e ainda, se estabelece como estado da federacdo de maior
dinamismo econO6mico. O tamanho da populacdo, consequentemente, influi nas
demandas sociais, tais como moradia, seguranga, salde, educa¢do, entre outros. De
acordo com a exposi¢cdo dos motivos da Resolucdo 10/2018 do Conselho Nacional de
Direitos Humanos — CNDH, a expectativa para 2020 era que cidades como Bombaim,
Cidade do México, Sao Paulo, Nova Delhi, Dacca e Lagos teriam mais de 20 milhdes de
habitantes, concentrando nos paises ditos periféricos o crescimento populacional
(BRASIL, 2018). Além disso, a perenidade da articulagdo e a concentragdo espacial dos
movimentos sociais por moradia urbana na capital do Estado é notdvel e disso decorre o
acentuado interesse para compreender como o sistema de justica trata tais demandas.

Segundo Tatagiba (2011), o movimento de moradia urbana é considerado o

principal movimento popular na cidade de Sao Paulo, embora seja um movimento muito
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fragmentado internamente. Verifica-se a existéncia de movimentos que pleiteiam a
moradia por meio da ocupacao de imdveis vazios, outros articulam a garantia do aluguel
social ou ainda mutirGes e edificagbes coletivas. As divergéncias de atuacdo,
posicionamento politico e localizacdo geografica ocasionam dissencGes e por isso é
constante o surgimento de novos agrupamentos do mesmo modelo.

O recorte espacial estd fundamentado na classificacdo territorial que sistema de
justica circunscreve o espago, ou seja, em comarcas. A divisdo compreende a abrangéncia
da atuacdo do juiz de direito em primeiro grau, conferindo-lhe os limites da jurisdicdo. De
acordo com o Tribunal de Justica de S3do Paulo, o estado esta organizado em dez regides
administrativas judicidrias, cinquenta e sete circunscri¢des judicidrias e trezentas e vinte
e uma comarcas. A comarca de S3o Paulo atende apenas o municipio referido (sede e
distritos); apesar da configuracdo metropolitana, cada municipio da Regido Metropolitana
de Sao Paulo constitui uma area especifica de jurisdigdo.

O recorte temporal em pesquisa compreende entre 2010 e 2020. O periodo
selecionado envolve diferentes conjunturas e arranjos do Poder Executivo e Legislativo, o
qgue culmina na elaboracdo de enquadramento com perspectivas dispares. O tempo do
evento é importante na percepcao dos fatos, com a repercussdo e clamor social sobre o
tema. A representacdo coletiva ajuda a definir marcos e maneiras de como sdo
recepcionadas estas mudangas.

A escolha do periodo tem implicacbes econdémicas, politicas e sociais que
permitem uma andlise multivariada. A segunda década do século XXI constitui um
paradoxo inenarravel; as perspectivas econdmicas quanto aos ciclos de crise do capital,
no ambito mundial ja eram previstas desde a primeira década. No contexto brasileiro a
conjuntura politica e as repercussdes de crises econémica desencadearam altera¢des no
grupo social; ndo houve mudangas na estrutura social, mas é possivel inferir que o padrao
de consumo mudou substancialmente, em virtude de politicas publicas inclusivas e
programas de transferéncia de renda.

Levou-se em consideracdo também a Lei n? 14.216/2021, que estabeleceu a
suspensao do cumprimento de medida judicial, extrajudicial ou administrativa que
determinasse a desocupacdo ou remocdo forcada coletiva em imével privado ou publico

(BRASIL, 2021). A referida suspensdo esteve em vigéncia até 31 de outubro de 2022, vez
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que, a infeccdo humana de SARS-CoV-2, isto é, a pandemia de COVID-19, alterou o quadro
sanitdrio, econdémico, social, reconfigurando as diretrizes juridicas.

Por estas razbes, o periodo 2010 e 2020 constitui um lapso temporal relevante
para analise, principalmente para compreender em quais dire¢cdes o sistema de justica
caminhou diante de tantas mudancas politicas e econdmicas. O tempo é necessario para
a sedimentacdo das mudangas socioeconGmicas e a maneira como o judicidrio interpreta
essas variacOes trata-se de uma memodria documentada. As demandas judiciais
desenvolvem-se no transcorrer do tempo, e ainda que fossem céleres todas as etapas do
processo, 0s prazos para provocacgdo, intimagdo das partes, contestacao, contrarrazao,
producdo de provas, audiéncia conciliatéria, vistoria, audiéncia de instrucdo e sentenca
demandam tempo. Diante disto, o lapso de dez anos é razodvel para analisar os processos
sentenciados.

Desde 2006, em virtude da reforma do Cddigo Processual Civil, toda a
movimentacdo processual (encaminhamento de peticdes, documentos, publica¢des de
oficio e manifestacdes de juizes e promotores) passou a ser incluida, acompanhada e
apreciada por meio do Sistema de Automacdo da Justica via web (e-Saj), visando facilitar
a troca de informacdes, agilizar o tramite e permitir o acesso a informacgdes sobre os
processos de Primeira e Segunda Instancias por advogados, serventuarios da justica e
cidaddos. A coleta de dados se deu pelo acesso ao portal https://esaj.tjsp.jus.br/; a
informatizacdo do processo judicial tem o vislumbre de abolir os processos fisicos, o
acumulo de material nas dependéncias das instituicGes e as perdas e extravios de
documentos; as a¢des que foram iniciadas antes da reforma processual e ndo haviam sido
sentenciadas foram digitalizadas, acompanhando as mudangas.

Os processos foram analisados sob a perspectiva quantitativa e qualitativa: o
aspecto quantitativo mediante a sistematiza¢do dos resultados a partir da caracterizagdo
objetiva (ano de ingresso, ano do sentenciamento, tipo de ag¢do, tempo do processo,
ocorréncia e relagdo dos termos que incluem o enfoque de género); e qualitativo
considerando a argumentacdo dos julgadores, no que fundamentam a decisdo e quais
fatos e provas foram observados. Para a listagem inicial dos processos em que os
movimentos sociais de moradia urbana estdo como parte (no polo ativo ou passivo) foi

feita a busca com o acesso ao site do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo e aos
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Diarios de Justica do Estado de Sao Paulo, que sdo disponibilizados por meio digital com
consulta aberta.

Na primeira etapa foi feita a listagem e organizacdao dos dados obtidos, quais
sejam, a comarca, a data de ingresso da acdo, o tipo de acdo e movimento social. A
consulta processual permite a identificacdo de demandas judiciais a partir do nome das
partes envolvidas; o protocolo de busca estabelecido teve quatro termos: “movimentos
sociais”, “movimento de moradia”, “invasores” e “frente de moradia”. O levantamento
realizado entre os meses de outubro de 2020 a abril de 2021 permitiu identificar 1.233
processos judiciais em todo estado de S3o Paulo, envolvendo area rural e urbana, dentre
os quais 80 sob a nominag¢dao “movimento social”, 540 como “movimento de moradia”,
598 como parte processual “invasores” e 15 como “frente de moradia”. Limitando-se a
comarca de Sdo Paulo e eliminada a duplicidade da ocorréncia (pois havia o uso de dois
termos na nomeacdo das partes pelo Tribunal), foram identificados 302 processos
judiciais, identificados do seguinte modo: 22 “movimento social”; 125 “movimento de
moradia”; 147 “invasores”; e 9 “frente de moradia”.

Foram identificados neste levantamento a¢des penais, contudo tais demandas
foram descartadas dada a natureza acusatdria e punitiva, pois o propdsito da anélise é
compreender a relacdo entre género e moradia, de natureza civel, em que o direito real
(posse e propriedade) estara em discussao.

Os termos “ocupante” e “ocupacdo” foram desconsiderados porque incluiam
demandas sobre rompimento da relagdo contratual de locacdo para fins de moradia ou
para fins comerciais; relacGes que ndo remeteriam ao coletivo (movimentos sociais), mas
ao particular (relagdo de consumo e comercial). A nominagdo que consta nos sistemas de
cadastro judicial leva em conta a expressdo que a parte autora (quem provocou a
demanda judicial) utilizou para referir-se a parte ré. Por isso, para elencar os processos,
os termos podem ser distintos e revelam como a parte autora os reconhecem, seja como
movimento social de moradia, frente por moradia ou invasores. Como os representantes
do Ministério Publico e os julgadores reconhecerdo e nominardo o polo passivo
(movimento social de moradia, frente por moradia, coletivo ou grupo) constituiu etapa
posterior.

Dentre os processos identificados 129 estdo em tramitacdo (sem sentenca); 117

transitaram em julgado (caso encerrado, com decisdo em Primeira e Segunda Instancias);
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46 transitaram em julgado fora do lapso temporal estabelecido (sentenciado em 2021 e
2022); 7 foram desconsiderados por apresentar como parte “movimento social”, no
entanto, se tratava de movimento social de prote¢do ao crédito; e 3 constam como
extintos, sem a insercao da sentenga nos autos.

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo preserva a nomeacao atribuida pela
parte autora ou como a parte no polo passivo se autodenomina (por isso entre o
levantamento inicial e as primeiras filtragens ha a identificacdo da duplicidade de
processos); mesmo que o movimento social de moradia urbana ndo seja uma pessoa
juridica descrita como associa¢do ou cooperativa, o nome do movimento é preservado e
as liderancas identificadas mantidas como parte requerida.

O volume de processos identificados no estado de Sdo Paulo e na comarca da
capital demonstram como as a¢des envolvendo os movimentos sociais de moradia urbana
sdo relevantes. Levou-se em conta as decisdes com transito em julgado, isto é, processos
cujas sentencas, acérdaos, recomendacdes e manifestacdes do Ministério Publico foram
publicadas entre 2010 a 2020, que correspondem a 117 acdes processuais. Nos casos em
gue uma das partes recorreu, seja interpondo apela¢gdo ou embargo, a decisdo do tribunal
foi incluida na andlise, desde que mantivessem dentro do lapso temporal delimitado
(2010 a 2020). As recomendacbes do Ministério Publico fazem parte desta pesquisa
porque as normas processuais determinam que em conflitos fundiarios rurais ou urbanos
ou em questdes que ha interesses publicos evidenciados, o referido ministério devera agir
como fiscal da lei e dos interesses coletivos (custus legis) (BRASIL, 2015). Foi considerada
a data da distribuicdo no cartério e o ano da sentenca, respectivamente, concentrando
em 2017 o ano de maior volume de peticionamento inicial e em 2019 o maior niumero de
processos sentenciados, enquanto em 2010 e 2011, ndo foram identificados processos
sentenciados tendo no polo ativo ou passivo os movimentos sociais de moradia.

O sentenciamento sumario das a¢des precisa ser apreciado com a devida cautela,
pois a apreciacdo célere nao tem relagdo direta com a aplicagdo do acesso a justica, mas
a supressdo de etapas, como a inexisténcia de audiéncias, oitiva de testemunhas e
producao de provas.

Os atos intermedidrios de instrumentac¢do processual, decisdo interlocutéria e
acérddo do agravo de instrumento ndo foram analisados, sem prejuizo para a

compreensdo do caso ou para a analise do conteudo, vez que, como parte da sentenca,
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manifestacdo do Ministério Publico ou acérdao da apelacdo da sentenca ha o relatério
com a apresentacao do resumo do ocorrido nos autos. Foram verificados ainda o tempo
para julgamento da ac¢do, ou seja, o intervalo temporal entre o ingresso do pedido no
Poder Judiciario (sorteio e distribuicdo) e sentenciamento. Na comarca de Sao Paulo, o
volume mais expressivo concentra-se no intervalo de 1 a 2 anos totalizando 75 processos;
seguido das ag¢Ges que iniciaram e encerram em menos de um ano que totalizam 27
processos, ou seja, 102 ac¢des; isto significa que 87,2% dos casos iniciaram e encerram na
década investigada.

Organizando os dados a partir do tipo de acdo em que os movimentos sociais de
moradia urbana figuram como parte processual é possivel identificar os assuntos mais
recorrentes, as acoes de reintegracdo de posse constituem o maior volume, totalizando
60 casos.

Chama-se a atencdo para outros elementos apresentados no Cédigo de Processo
Civil sobre acOes possessorias: nos casos de litigio coletivo pela posse de imdvel, se houver
ocorrido hd mais de ano e dia, o juiz, antes de apreciar o pedido de concessdo da medida
liminar, deverd designar audiéncia de mediacdo, a realizar-se em até trinta dias; o
Ministério Publico serd intimado para comparecer a audiéncia, e a Defensoria Publica sera
intimada sempre que houver parte beneficidria de gratuidade da justica; o juiz podera
comparecer a area objeto do litigio quando sua presenca se fizer necessaria a efetivacdo
da tutela jurisdicional; e os drgdos responsaveis pela politica urbana da Unido, de Estado
ou do Distrito Federal e de Municipio onde se situe a area objeto do litigio poderao ser
intimados para a audiéncia, manifestando o interesse no processo e sobre a existéncia de
possibilidade de solugdo para o conflito possessdrio (BRASIL, 2015).

Nos casos verificados as partes requerentes (polo ativo) apresentaram narrativas
qgue circunscreviam a ocupagdo em menos de um ano; nas contestacles, as partes
requeridas (os movimentos sociais no polo passivo) demonstraram que a ocupagdo das
areas ocorria num lapso temporal superior a um ano. O tempo de ocupagdo implica na
perda e obten¢do da posse.

O novo Cddigo de Processo Civil, em vigéncia desde 2015, inovou nos aspectos da
comunicacdo processual entre as partes envolvidas. A notificagdo necessita ser pessoal,
ndao mais cabendo a convocagao por edital; diante disso, os movimentos envolvidos

sabem das agGes processuais em que eles sdo partes no polo passivo. No ambito da
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contestacdo seria possivel todas os tipos de defesa da parte ré, regras descritas nos
artigos 335 a 342 (BRASIL, 2015).

No entanto, os artigos 924 e 925 orientam a seguir sumulas e orientagdes juridicas
ja consolidadas em julgados anteriores, em nome da seguranca e estabilidade juridica
(BRASIL, 2015). Como as questdes processuais envolvendo moradia coletiva pleiteada por
movimentos sociais ja possuem um histdrico de protecdo patrimonial em detrimento do
interesse da coletividade, esses artigos insurgem contrariamente ao propdsito de
inovacdo e podem constituir entraves para outras questdes sociais, dando a conotagdo de
conformidade a norma.

O mesmo pode ser dito do artigo 973, que criou o instituto denominado Incidente
de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR), que objetiva solucionar processos em
grande numero que cuidem das mesmas questdes de direito, uniformizando as decisoes.
Nessa perspectiva, os litigios por moradia disputados por movimentos sociais seriam
sentenciados uniformemente para celeridade e economia processual. Contudo, esse pode
ser um caminho que elimine a apreciacdo do caso concreto, por conter elementos de
similaridade com outros, sem considerar as questdes sociais pertinentes de cada grupo.

No tocante as mudancas do Cédigo de Processo Civil de 1973 para a atual versao,
outros elementos também foram objeto de alteracGes, os pontos destacados nesta
andlise incorrem dentre aqueles que alteraram e podem repercutir nas demandas por
moradia coletiva, principalmente considerando os aspectos sociais dos efeitos da
sentenca. Levando-se em conta a sociedade patrimonial, economicamente desigual e com
hierarquia e estratificacdo de género, historicamente fundamentada e justificada, as
decisdes que poderiam estabelecer equidade de género encontram barreiras reais de
implementacao.

Nos casos da comarca de S3o Paulo foram identificados 77 juizes e 1 conciliador
proferindo sentencas; 15 promotores exarando manifesta¢cdes e recomendacgdes; e 24
desembargadores como relatores dos acérdaos de apelagdo da sentenca e embargos de
declaragdo. Quanto a manifestacdo do Ministério Publico, apesar da comarca de Sao
Paulo ter um nucleo especializado em habitacdo e urbanismo, ndo foram em todos os
casos que o referido 6rgdo se manifestou. Ainda que essas informacbes ensejem
interpretacdes sobre o lugar do discurso de cada julgador e membro ministerial

identificavel pelo histérico de vida, o género e a raca, esses elementos ndo compdem o
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cerne da investigacdo. Toma-se como fundamento que as sentengas, recomendagdes e
os acordaos sao tecnologias do Estado e cada emissor de documentos do sistema de
justica ndo fala por si, mas em nome da estrutura estatal, documentam a sintese, a
opinido estatal sobre o caso em apreco. Ancora-se ainda ao que preceitua a teoria do
drgdo ou da imputacdo volitiva, visto que, os servidores no exercicio de suas fun¢des ndo
decidem e ndo agem por si mesmo, sdao representantes da vontade do Estado; a
responsabilidade é do Estado nas decisdes proferidas por seus servidores. Nos casos em
que sdo identificados erros nas decisGes, os julgadores ndo sdo responsabilizados, mas o
Estado, dada a responsabilidade civil subjetiva.

Analisar as decisoes da ultima década do sistema de justica do Tribunal do Estado
de Sdo Paulo, comarca da capital, possibilita ver se hd mudancas em andamento, e sob
certos aspectos embriondrios, se era possivel identificar o posicionamento dos Tribunais
diante de interpretacdes politicas varidveis dos direitos sociais. A investigacdo pode
resultar na acusacdo de ingenuidade sobre o sistema de justica, ou previsao declarada de
um resultado. No entanto, observando os processos como tecnologia do Estado e
consequéncia da mobilizacdo social tais resultados poderdo ser utilizados como descricdo
estatistica de uma realidade e formulagdo de estratégias politicas e sociais.

A definicdo da sentenca como tecnologia do Estado ndo esta circunscrita ao uso
de aparatos computacionais para a apresentacdo e divulgacdo dos resultados do
processo, mas a compreensao de que a sentenc¢a é um elemento artificial, um mecanismo
estatal para aplicar ao caso concreto, vez que, as normas e regras juridicas existem no

campo das ideias, necessitando de um dispositivo de materializacdo.

4. Analise das decisoes e discussdo dos resultados

A andlise de conteldo desta pesquisa levou em consideragdo apenas os casos de
reintegracdao de posse. Chama-se a atenc¢do que esta andlise se trata de uma incursao em
documentos produzidos pelo Estado, deste modo, a analise documental na perspectiva
juridica responderd algumas questdes, no entanto, outras continuardo sem respostas.
Essa adverténcia implica que, na pesquisa em curso, a problematizacgdo racial no processo

de moradia coletiva pleiteada por movimentos sociais ndo sera suscitada, pois ndo ha
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dados processuais que atestem ou quantifiquem quantos brancos, negros e indigenas
estdo inseridos na demanda coletiva.

Foram identificadas sessenta ac¢Oes transitadas em julgado no periodo
selecionado na comarca de Sao Paulo; tais agdes passam a ser detalhadas pois configuram
o cerne da questdao em apreco. Os movimentos sociais de moradia urbana utilizam como
estratégia a ocupacdo pacifica e mansa de imdveis vazios e, apds a instalagdo nas areas,
os titulares da propriedade (particular ou o Poder Publico Municipal, nos casos em apreco)
reivindicam juridicamente a posse. No ato da ocupagdo, os arranjos sociais para se
estabelecer no espaco, bem como, as modificacbes na estrutura do imével tornam-se
mais visiveis, dando um aspecto de lar.

A énfase no termo lar e ndo no termo familia aqui apresentado é para estabelecer,
de fato, a distincdo entre os lacos de afetuosidade e os lacos de consanguinidade,
respectivamente. A relacdo de lar nas ocupacgdes fundamenta-se em um ambiente no qual
sinta-se pertencente, com rotinas e atribuicbes repartidas entre os membros
participantes. Ndo por acaso, hd mulheres que fazem parte das ocupa¢des com tragicas
experiéncias de violéncia doméstica, fugindo dos lacos familiares e se refugiando nos
movimentos de moradia buscando um recomeco; ou expulsas das suas residéncias para
resguardar a vida dos seus filhos em divida com o tréfico (relatos das rodas de conversa
da 62 Jornada de Moradia Digna).

Os estudos de moradia desenvolvidos levam em conta o contexto de pobreza para
a provisdo habitacional. Num pais com desigualdades socioeconémicas tao abissais como
Brasil, a situacdo habitacional ndo é menos distinta; trata-se de um dos reflexos dessas
mesmas assimetrias e concentragdes. A possibilidade de ter um lugar apropriado de
moradia ainda constitui um entrave para grande parcela da populagdo, é um direito
perquirido socialmente, no entanto, o seu valor de mercado inviabiliza o acesso por toda
a populagdo (BONDUKI; ROLNIK, 2007).

O que implica num déficit habitacional com um processo bidirecional, vez que, o
déficit decorre da desigualdade socioeconémica ao privar individuos de meios fisicos e,
complementarmente, ndo Ihes sobram recursos desdobrando-se em déficit habitacional,
pois o aluguel consome boa parte da renda familiar, reproduzindo, para grande parcela
da populacdo a condigcdo de pobreza (BONDUKI; ROLNIK; 2007). As ocupagdes se tornam

alternativas para solucionar o déficit habitacional, diante da precariedade econémica.
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Observando os casos no Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, comarca de
Sao Paulo, foram observadas: 1- a data de tramitacdo do processo; 2- a identificacao do
numero do processo; 3- a localizagao do objeto em disputa; 4- a identificacdo das partes;
5- a descri¢cdo dos fatos relevantes da ag¢do. Ndo estdo mencionados os membros do
Ministério Publico, nem os relatores dos acérdaos, vez que, ndo foram em todos os casos
qgue o Ministério Publico se manifestou e ndo foram todos os casos em que as partes
recorreram. De antemao, afirma-se que apesar da descricdo muito aproximada dos fatos
e das estratégias dos grupos ocupantes (movimentos, associagdes, frentes etc.) ndao foram
identificados dentre os documentos cdpias ou repeticdes de textos das decisdes, ou seja,
presume-se que cada caso foi avaliado particularmente e por isso decidido
separadamente.

E relevante a quantidade de movimentos que existem e continuam surgindo sob
a égide da luta por moradia; as estratégias e o modo pelo qual eles se agregam sao
distintos. Ainda que sejam diversos os movimentos, é possivel notar a comunicacao e
articulacdo entre eles, como no caso da acdo conjunta entre Movimento de Moradia para
Todos e Movimento de Moradia e Inclusdo Social. As agdes conjuntas sdo necessarias para
garantir a unido de forcas e a tentativa do bom resultado da mobiliza¢3o.

As acles de reintegracdo de posse na comarca de Sdo Paulo foram sentenciadas
sob os seguintes argumentos: homologacdo de acordo entre as partes; desocupagado
voluntdria do imodvel; alegacdo de incompeténcia quanto a matéria; desconsideracao das
arguic6es do movimento social; inexisténcia de contestacdo; concessdo da posse para o
movimento social decorrente de ocupacdo pacifica e de boa-fé; sem julgamento de mérito
(auséncia de condi¢Oes da agdo); e titulo da propriedade como principal arguicdo da
procedéncia da agdo.

A inexisténcia de contestac¢do foi verificada em 23% dos casos de reintegragao de
posse na comarca de S3o Paulo, e isto pode ser interpretado como uma construgdo
estratégica de defesa. Ao ndo apresentar uma defesa formal o movimento se exime de
identificar seus membros e retira dos mesmos a responsabilizacdo pecunidria sobre a
acdo, umavez que, é recorrente a condenag¢do dos movimentos sociais ao pagamento das
custas processuais, multas, provaveis danos materiais e honorarios de sucumbéncia. Ao

nao se identificar, com a apresentacdo dos nomes e documentos pessoais, ndo ha como
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estabelecer penalizacado individualizada, além disso, a condenacado genérica e coletiva,
sem a descricdo da associacdo, cooperativa ou membro do movimento, é vedada.

O improviso, como descreve Fanti (2017), é caracteristico das ac¢des dos
movimentos sociais; ademais, verifica-se a ética sob pressdo (BUTLER, 2016), as
estratégias de confronto com situagbes banais, para “ganhar tempo” no decurso do
processo. Essas oportunidades de agir, organizar e articular entre seus pares nao diz
respeito apenas as instituicdes formalmente constituidas ou defesa processual elaborada
textualmente, mas as aliangas geradas pelo conflito. Em alguns casos analisados, os
oficiais de justica sdo direcionados ao local para que efetuem a comunicagdo processual
(intimagdo ou citagdo) entre os envolvidos, para que seja feita a contestacdo no ambito
do processo; no entanto, para “ganhar tempo” os moradores desconhecem quem sdo os
lideres, ndo citam os nomes dos envolvidos e ndo recebem os documentos da
comunicacao processual.

O cerne das decisGes judiciais estd em manter a propriedade comprovada por
meio documental, perfazendo 48% dos argumentos das decisGes na comarca de Sao
Paulo. Apesar da posse do bem e o tempo de uso constituir dois aspectos importantes
para as ag0es possessorias (seja de manutencao, reintegra¢do ou usucapiao), nas decisoes
analisadas esses fatores ndo foram considerados como primordiais para o
sentenciamento, pelo contrério, esses elementos foram desconsiderados sob pretexto da
garantia da seguranca da propriedade.

Quanto ao grau de decisdo foram 49 acGes julgadas em primeira instancia e 11
transitadas em julgado em Primeira e Segunda Instancias, ou seja, em 11 casos uma das
partes recorreu da sentenga. Foram 9 processos em que 0s movimentos recorreram
questionando a auséncia da analise do lapso temporal da ocupagdo, a veracidade da
posse, a fungdo social da propriedade em razdo da utilizagdo do imdvel para moradia e a
contestagdo da condenagdo dos valores indenizatorios.

A construgdo argumentativa de que as propriedades precisam cumprir com sua
funcdo social é recorrente nas contestacées dos movimentos de moradia, entretanto, é
rechacado com veeméncia pelos julgadores na comarca de S3o Paulo. Os julgadores na
comarca de Sao Paulo ndo admitem a discussdao do cumprimento ou descumprimento da

funcdo social da propriedade no ambito do processo; vé-se que o sistema de justica ndo
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dispde do interesse de assumir o papel de debatedor das politicas publicas de moradia ou
do uso da propriedade previstas em matéria constitucional.

Conforme a Constituicdo da Republica, no artigo 182, § 42, ndo cumpre a funcdo
social as propriedades que estdo em solo urbano ndo edificado, subutilizado ou nao
utilizado, facultando ao Poder Publico medidas que promova o adequado aproveitamento
(BRASIL, 1988). O assunto é inconteste e o sistema de justica ndo pode omitir-se, deixando
sem resposta a quem ele recorra.

A aplicacdo do modelo de interpretagdo da norma constitucional, originalismo
democratico, (RODRIGUEZ, 2019) encerraria esse impasse, pois o texto da Constituicdo da
Republica é coerente com a destinacdo da propriedade para o interesse da coletividade.
A funcdo social da propriedade nao se trata de um conceito que carece de definicao, é
preciso compreender a origem e o propésito de sua insercao na Constituicdo; onde esta
situado este principio na Constitui¢cdo (Capitulo Il da Politica Urbana) ja direciona quais os
parametros interpretativos.

Na comarca de S3o Paulo apenas dois casos foram sentenciados garantindo a
permanéncia dos ocupantes no imével em disputa, correspondendo a 3% dos casos
apreciados, decidido pela posse pacifica e de boa-fé dos ocupantes. Em todos os casos
analisados, os iméveis foram ocupados com a finalidade da moradia coletiva. Observando
os aspectos da construcdo da decisdo na comarca de Sado Paulo, a inclusdo do enfoque de
género no teor da sentenca, considerando a lideranga feminina nos movimentos e frente
de atuacdo por moradia, foi identificavel em 7 casos; em 16 decisGes houve a mencdo
guanto a atencdo e cuidado para as familias vulneraveis; 37 dos casos analisados nao
considerou ou solicitou a quantificagdo de familias, a fim de constatar se haviam criangas
e idosos entre os ocupantes.

Ao apresentar o numero (30 pessoas, 9 familias) ou indefinicdo dos ocupantes
(alguns invasores, algumas familias) a dimensdo da situagdo habitacional ndo é
compreensivel, principalmente porque a realidade das ocupagdes constitui de muitas
mulheres com seus filhos; o género desaparece e a narrativa de brutalidade e violéncia
das a¢Oes da ocupacdo é ressaltada.

Busca-se demonstrar, com isso, como o elemento género apareceu nas decisées;
o enfoque ndo determinou que a demanda tenha sido julgada favordvel ao movimento

social, apenas apresenta como essa questdo sobre género pode ser traduzida

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 16, N. 04, 2025, p. 01-26.
’ Copyright © 2025 Raquel Gomes Valadares e Tomds Antonio Moreira
4 https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/88188 | ISSN: 2179-8966 | 88188


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/88188

20

processualmente. Citar as lideres dos movimentos, grupos ou frente popular ndo alterou
a construcdo dos argumentos da decisdo final. Um dos casos tornou-se o mais
contundente quanto aos argumentos da presenga feminina; o oficial de justica visitou o
imével ocupado para realizar a comunicacdo dos atos processuais (citacdo) e narrou o
cotidiano verificado. No relatério consta a presenca de mulheres e criancas no local, mas
este argumento ndo impulsionou decisdo favoravel aos ocupantes na tentativa de reparar
as disparidades econdémicas, pelo contrario, o titulo da propriedade foi o argumento
decisivo para fundamentar a sentenga. O Cddigo de Processo Civil apresenta a
possibilidade de os julgadores visitarem os espagos ocupados nos casos de disputa
fundidria coletiva, mas nos casos analisados na comarca de Sdo Paulo ndo foi constatada
as visitas.

Ao sentenciar sem considerar a quantidade de mulheres nas moradias coletivas,
propiciadas pelas ocupagdes, hd um apagamento do protagonismo feminino na luta por
direitos sociais, com poder de agéncia invisibilizado.

A preocupacdo com a presenca de idosos, deficientes, criancas no
reconhecimento de grupos vulnerdveis é um importante passo para a compreensdo de
como se compde os movimentos sociais de moradia, entretanto, ndo observar as
mulheres, ndo as identificar ou ndo considerar as razGes pelas quais elas estdo nas
ocupacbes negligencia um levantamento importante sobre vulnerabilidade social e
econdbmica dos movimentos de moradia. A presenca feminina no cotidiano dos
movimentos sociais de moradia urbana e nas ocupag¢des em si é evidente, mas nao se
traduz em presenca processual que diferencie ou que revele a reparacao da desigualdade.
Este elemento poderia ser considerado como interpretagdo forgosa, porém a Resolugdo
10/2018 (BRASIL, 2018), os acordos e pactos firmados internacionalmente que inclui as
questdes de género como ponto a ser observado nas disputas fundiarias coletivas rurais

e urbanas, ndo deixam duvidas da necessidade de considerar esta presenca.

5. Consideragdes finais

A hipdtese aventada foi de que o sistema de justica, inserido no que constitui o Estado

Democratico de Direito, esta atento a formagdo dos coletivos de moradia urbana,
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compostos em sua maioria por mulheres, formulando recomendacdes e prolatando
sentencas com equidade, corrigindo por meio do acesso a justica as desigualdades de
género; materializando, por meio de suas decisGes, o entendimento das transformacgées
sociais. A construcdo da hipdtese ndo se tratou de uma aspira¢do ou desejo de como o
sistema de justica deveria funcionar; esta foi pensada como uma problematizacdo da
funcdo dos magistrados e promotores ao se manifestarem em juizo, vez que, os debates
sobre a desigualdade de género no acesso a justica e aos direitos sociais tem se tornado
recorrente, além da publicizacdo cada vez mais notdvel sobre o tema. Ademais, a
possibilidade de recorrer a equipes técnicas e grupos de discussdo (com sociélogos,
gedgrafos, urbanistas, arquitetos, demografos) para decisGes mais precisas e acertadas
sobre o planejamento urbano, movimentos sociais e solucdes para moradia coletiva é a
pratica recomendadvel pelos institutos juridicos. A concepcao comum é que magistrados
sdo dotados de capacidade técnica infinita, entretanto, sdo limitados e necessitam de
apoio especializado para a compreensdo de determinadas demandas. O trabalho juridico
é quase um ato heroico, porém nao necessita ser assim. A discussdo sobre moradia e
género poderia envolver equipe técnica mais eficiente, ndo apenas operadores
processualistas.

A hipdtese ndo foi comprovada, apesar de ter sido pensada ao observar exemplos
de movimentos identitarios que tiveram suas causas amparadas pelo sistema de justica.
A articulagdo de género e classe tornou-se pauta necessdria para a tracar estratégias de
diminuicdo da desigualdade social e enfrentamento da assimetria de género, por isso a
construgdo do argumento nesta pesquisa constitui uma busca atenta sobre as condigdes
reais para equidade de género.

A norma constitucional e processual preveem mecanismos especificos na
discussdo fundiaria, incluindo, inclusive, a visita dos magistrados aos locais da disputa, a
fim de entender as demandas em debate; os pactos, os acordos internacionais e as
resolugdes internas expressamente estabelecem a remogao como medida de excegao nas
questdes por moradia urbana, conduzida por secretarias e drgaos atrelados as equipes de
direitos humanos, contudo, na avaliacdo dos julgadores (nas decisGes analisadas) as
remocOes tém sido a regra, concedidas em sede de liminar, acompanhadas por
autoridades policiais, com a retencdo de objetos pessoais e criminalizacdao dos atos de

ocupag¢do, nominando-as como invasoras.
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As mulheres, como corpo coletivo constituido pelos movimentos sociais de
moradia urbana, buscam ter acesso democratico e digno a moradia, entretanto, a elas
aplicam-se diretrizes baseadas na estratificacdo econ6mica e na consolidagao dos papéis
sociais tradicionais externalizando uma tendéncia deciséria, fragilizando a aplicagdo das
garantias legisladas e, consequentemente, negando-lhes a cidadania. Os atores dos
movimentos sociais sdo ignorados e a categoria mulher é invisibilizada, por vezes, sdo
masculinizadas com descricées dotadas de impulsividade. As descricdes dos atos da
ocupacdo (“armados de paus e pedras”, “acdo violenta”, “arrebentaram cadeados”)
narram uma postura truculenta, violenta e bastante agressiva, quando na verdade elas
ocorrem de modo pacifico e manso, dada a auséncia de quaisquer atividades nos imdveis.
Os locais ocupados sdo areas construidas ou ndo, que ndao cumprem a funcdo social da
propriedade, tornando o entorno area suscetivel a inseguranca publica.

O que se vé nas decisGes do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, na
comarca da capital, é que existe uma vontade do Estado em seccionar corpos pobres e
femininos, num sistema em que a vida esta subordinada a producdo de lucro e acimulo
de bens. O espaco urbano, como a grande engrenagem deste sistema, tornou-se a
adequacdo ao terreno desta divisdo agressiva dos corpos, pobres circunscritos a um
espaco, ricos em outro. A violéncia desta divisdo espacial é dirigida as mulheres e
investigada nesta andlise, porque o sistema produtivo é exploratério e sexista, ndo se
trata de uma constata¢do circunstancial, mas uma construgdo histdrica; a relacdo da
estrutura e superestrutura (teoria marxista) se comunica e precisa justificar suas a¢oes
mantendo o mesmo aparato das relagGes sociais. Para justificar as acdes e mistificar as
contradigdes antepde-se a ideia de mobilidade, prosperidade e meritocracia frente a
realidade da desigualdade social e da assimetria de género, oprimindo quem luta por
melhorias coletivas, deslocando narrativas, atribuindo condutas inexistentes. Os aspectos
de legalidade, moralidade e garantia da ordem publica denunciados em Federici (2017)
no Tribunal da Inquisicdo sdo os mesmos nas remogdes forgadas; todo o processo
transcorre na observancia de um aspecto da lei, preservando o patrimonio individual e
coibindo ag¢0es futuras. Retira-se a possibilidade de improvisagdo da moradia, confisca-se
0s poucos bens pessoais que possuem, mata-se os corpos pobres, descarta-os de

gualquer modo.
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Espera-se que os resultados deste trabalho venham colaborar com as analises
sobre a equidade de género no sistema de justica no enfrentamento das demandas por
moradia nos coletivos (movimentos sociais) e contribuir para fortalecer a validade das
pesquisas documentais como uma importante estratégia de analise sobre a inequidade

de género e moradia.
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