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Resumo

A Amazonia brasileira é uma regido de desenvolvimento precdrio e altos indices de violéncia.
A maioria dos especialistas em seguranca e defesa aponta a falta de desenvolvimento e o
abandono do poder publico como a causa principal dos conflitos que assolam a regido desde
a primeira metade do século XX até o avango contemporaneo das fac¢bes criminais de
narcotraficantes. Neste texto pretendo demonstrar as limitacGes da aplicacdo dessa tese de
carater negativo a que chamo de discurso da auséncia. Do ponto de vista da soberania
brasileira jamais houve abandono normativo da Amazonia; bem ao contrdrio disso, o
controle juridico e politico sobre a regido sempre foi inflexivel ao renegar sistematicamente
autonomia a seus povos e comunidades. Minhas conclusGes, com o suporte da analitica
relacional do poder de Michel Foucault, apontam que a violéncia ndo é o excedente
indesejavel de relacdes naturais de poder, dadas as condi¢des locais. Em contrario, ela é o
efeito positivo da producdo normativamente orientada de ilegalismos que mantém a
complexidade amazonica sob o regime de uma governamentalidade colonial baseada no
fracasso e na constante fragilizacdo de seus melhores potenciais internos.

Palavras-chave: Amazo0nia; Violéncia extrema; Governamentalidade.

Abstract

The Brazilian Amazon is a region of precarious development and high rates of violence. Most
security and defense experts point to the lack of development and the abandonment of
public power as the main cause of the conflicts that plague the region from the first half of
the twentieth century to the contemporary advance of the criminal factions of drug
traffickers. In this text, | want to demonstrate the limitations of applying this negative thesis,
which | call absence discourse. From the point of view of Brazilian sovereignty there was
never normative abandonment of the Amazon; quite the opposite, the legal and political
control over the region was always inflexible by systematically denying autonomy to its
peoples and communities. My conclusions, supported by Michel Foucault's relational analysis
of power, point out that violence is not the undesirable surplus of natural power relations,
given the precarious contextual conditions. On the contrary, it is the positive effect of
normative-oriented production of illegalisms that keeps Amazon’s complexity under the
regime of colonial governmentality based on failure and the constant weakening of its best
internal potential.
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Introdugdo: a violéncia de ontem e a violéncia de hoje

A Amazobnia Legal sempre foi objeto do discurso normativo colonial ao longo da histéria do
Brasil. A autonomia politico-administrativa de povos e territdrios sob condicdes efetivas de
desenvolvimento jamais foi uma agenda de qualquer governo central do pais. Mesmo nos
dias de hoje seus 9 estados, 808 municipios, mais de 180 nag¢Ges origindrias, incontaveis
comunidades tradicionais e seus quase 60% do territdrio brasileiro permanecem a regiao
mais precaria e ameacada do pais, exposta a niveis tdo elevados de violéncia que sobre ela
parece incidir aquilo que Michel Foucault chamou em um de seus cursos no inicio dos anos
1970 de prdtica massiva de ilegalismos (Foucault, 2013, p. 148).

A fase mais recente dessa histdria conturbada parece ter iniciado na segunda metade
da década de 2010, quando disputas entre organizacdes criminosas de narcotraficantes
locais e provenientes do sul do pais fizeram explodir as taxas de homicidios e os conflitos
prisionais na maioria dos estados amaz6nicos. Nos ultimos dez anos o diagndstico de muitos
especialistas aponta para o crescimento desse problema, com a atuacdo do narcotréfico na
exploracdo de outras atividades criminosas como garimpo ilegal, grilagem de terras e
desmatamento.

Haveria, em razdo desse movimento, uma nova dinamica da violéncia na Amazonia?
Os impactos provocados por essas novas ondas de violéncia estdo modificando o cendrio
conhecido dos conflitos amazénidas? A violéncia extrema dos tempos recentes é um
obstaculo ao desenvolvimento econémico, social e mesmo politico da regido? Como a
violéncia afeta a justica socioambiental e as sociedades amazdnicas como um todo? Neste
texto vou demonstrar como a relagdo entre a violéncia e o desenvolvimento é constitutiva
da precéria identidade politica amazbénica ha muito tempo e proponho redimensionar os
impactos que as ondas mais recentes podem produzir no modo primordial de funcionamento
dessa relagdo. Meu objetivo, com o suporte do modelo analitico relacional de poder de
Michel Foucault, é auxiliar no entendimento daquilo que considero ainda mais fundamental
do que a intensidade e a regularidade da violéncia: a funcdo positiva que ela tem no quadro
geral dos ilegalismos para manter povos e territérios amazénicos como objeto de uma

governamentalidade colonialista insuperavel.
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1 A genealogia da violéncia na Amazénia Ocidental

A integracdo dos territérios amazonicos a economia nacional era um objetivo politico
bastante relevante para o governo federal quando o presidente Getulio Vargas esteve em
Belém/PA, Manaus/AM e Porto Velho/RO em outubro de 1940. Em sua “Marcha para o
Oeste”, politica iniciada em 1938, o presidente pretendia desbravar o “inferno verde”,
dominar a floresta e os povos originarios para promover o desenvolvimento populacional e
econdmico da regido (Guerra, 1953). Para cumprir esse objetivo, Vargas seguia firmemente
a imagem de um ideal estruturado pelas narrativas dos engenheiros militares Euclides da
Cunha e Alberto Rangel, fortemente baseadas no determinismo geogréafico, no
evolucionismo e no darwinismo social (Andrade, 2010). De acordo com Rémulo de Paula
Andrade a “retdrica do abandono” foi metodicamente manipulada pelos idedlogos de Vargas
para convergir com sua politica de intervengdes e levar a Amazoénia ao cumprimento do que
seria o seu “destino histérico”. Por meio dessa narrativa, a Amaz6nia como um todo surgia
formada por uma vastidao territorial praticamente desabitada, a exce¢do de umas poucas
comunidades indigenas, muito rica e generosa em seus recursos naturais, mas relegada ao
abandono por governos imperiais e republicanos anteriores (Andrade, 2010). Segundo o
préprio Vargas, em seu “Discurso do Rio Amazonas”, as limitagGes impostas pelas longas
distancias, pelo clima e pelo ambiente indspito poderiam ser superadas com a presenca forte
do poder central do pais. Nas palavras do presidente da Republica uma “realizacdo empirica”,
pela “agricultura ou industria extrativista”, transformada em “explorac¢do racional”, poderia
mostrar que a Amazoénia ndo seria imprépria a civilizacdo (Vargas, 1940). A condi¢do para
isso era a ocupacdo do espaco “imenso e despovoado”, porém, ndo mais apenas com
imigrantes nordestinos e ribeirinhos, n6mades e economicamente instaveis, dos tempos dos

III

seringais. Agora, direciona Vargas, seria o caso de levar a Amazonia o “colono nacional” para
ocupar nucleos de cultura agraria onde, “recebendo gratuitamente a terra desbravada,
saneada e loteada, se fixe a familia com saude e conforto” (Vargas, 1940). O discurso de
Vargas contrapunha a¢des de alocacdo de trabalhadores em projetos temporarios, como
aquelas que levaram os soldados da borracha para seringais no Acre, Rondonia e Para, com
a proposta de assentamento definitivo de colonos vindos de todas as regiées do pais para

desenvolver a agricultura e a industria local. Em decorréncia dos acordos fechados durante

essa viagem Vargas criou, por meio do Decreto-Lei n. 5.812 de 13 de setembro de 1943, o
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Territorio Federal do Guaporé, que se tornou o estado de Rondbénia em 1981, o Territdrio
Federal do Rio Branco e o Territdrio Federal do Amapa, os quais foram convertidos nos
estados federados de Roraima e Amapd apds a Constituicao de 1988.

As expectativas de Vargas, contudo, fracassaram. Apds o fim de seu governo, e antes
gue qualquer projeto de colonizagdo em massa tivesse inicio efetivo, a economia de base
extrativista, dependente de mercados externos e de um governo central distante, acabou
sendo substituida pelo Plano de Valorizacdo Econdmica da Amazénia em 1946. Esse plano
fundamentava-se no intervencionismo econémico planejado para reduzir desigualdades
regionais e apoiar atividades econdmicas autossustentdveis (Théry, 1976). Contudo, a falta
de compreensdo das dinamicas locais, de vontade politica e de conhecimento cientifico
resultaram no colapso dessas iniciativas (Oliveira, Trindade, Fernandes, 2014).

Em 1966, o Governo Castelo Branco criou a Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazénia (SUDAM) e langou a "Operagdo Amazonia" para transformar a economia
regional e integrar o espago amazonico ao territdrio nacional. Sob o governo militar, novas
iniciativas foram implementadas, incluindo a expansao da fronteira agricola do Mato Grosso
para Rondonia através do Plano de Integracdo Nacional (PIN) de 1970, que visava financiar
infraestrutura nas regides da SUDENE (Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste)
e SUDAM (Teixeira; Fonseca, 2002). Para ajudar nesse objetivo, o governo federal criou em
1970 o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria (INCRA) para explorar e colonizar
terras publicas ao longo das rodovias federais (IBGE, 1979). Entre 1970 e 1976, o INCRA
implementou varios Projetos Integrados de Colonizagdo (PIC) e Projetos de Assentamento
Dirigido (PAD) em Rondénia (Coy, 1986).

Mais uma vez, contudo, esses projetos de colonizagcdo falharam devido a falta de
infraestrutura, dificuldades no escoamento da producdo, auséncia de suporte técnico e
inseguranca juridica nos contratos entre o estado e os colonos/posseiros (Alston, Libecap,
Mueller, 1999). Muitas familias venderam irregularmente suas posi¢des e retornaram as suas
regibes de origem, deixando um grave problema de regularizagdo fundiaria, Unico em
Rondonia e no sul do Para (Coy, 1986). A falta de infraestrutura de suporte a producdo
agricola levou ao desmatamento, venda ilegal de madeira e criacdo de gado em areas
protegidas (Jacaranda; Matzenbacher, 2017; Nascimento, 2010). Interessado em auxiliar na
solucdo da falta de infraestrutura o Banco Mundial financiou, entre 1980 e 1985, a

pavimentac¢do da rodovia federal BR-364, que liga o sudoeste amazénico ao sul do pais —
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Projeto POLONOROESTE (Wade, 2016) —, possibilitando o desenvolvimento de Rondbnia e,
ao mesmo tempo, acelerando o processo de degradacao do meio ambiente, provocado pela
migracdo descontrolada e pelo crescimento desordenado (Schwartzman, 1986). As
consequéncias desse movimento forgaram o governo Sarney a criar em 1988 o “Programa
Nossa Natureza” (Decreto N2 96.944, de 12 de outubro de 1988 - Programa de Defesa do
Complexo de Ecossistemas da Amazonia Legal), o qual tinha a finalidade de diminuir a
devastagdo ambiental que ja consumia as florestas em Rond6nia e no Acre — verdadeira
buffer zone entre a parte acessivel e as partes mais profundas do territério amazonico, ja que
boa parte do territério do Amazonas € isolado por terra do restante do pais.

Diferente de outros projetos que eram conduzidos nas fronteiras do norte do
territdrio amazonico (extremo norte do Amazonas, Roraima e Para) — como o Projeto Calha
Norte (Miyamoto, 1989; Brasil, 1986) — com enfoque na defesa e protecédo territorial contra
a ameaca de invasdes estrangeiras, no sudoeste amazonico (noroeste do Brasil) o objetivo
de explorar os recursos naturais para abastecimento da economia do sul do pais nunca foi
escondido (Becker, 1982; Becker, 1998; Nascimento, Silva, Santos, 2014). Mas a repercussao
na imprensa internacional dos crimes ambientais e contra povos indigenas ocorridos durante
a colonizacdo de Rondonia impediu que o Banco Mundial estendesse para o Acre o
financiamento de projetos semelhantes — apesar de muito dinheiro ja ter sido investido em
um plano chamado entao de PLANACRE, com o mapeamento de recursos naturais e
potenciais ecoldgicos (Souza, 2008). Antes, porém, que o novo “Programa Nossa Natureza”
do governo federal e o0 apelo ambiental internacional provocado pelas imagens da destrui¢ao
da floresta comegassem a surtir efeitos praticos, Chico Mendes foi assassinado no quintal de
sua casa, no fim do mesmo ano de 1988.

O assassinato de Chico Mendes em Xapuri, no Acre, define o inicio de uma nova fase
da ocupacdo e exploragao do territério amazoénico, marcada por conflitos intensos e muita
violéncia. A partir dagquele momento os conflitos socioambientais se tornariam mais
frequentes e as disputas territoriais se misturariam as causas ambientais e a luta dos povos
indigenas e tradicionais. Haveria, contudo, a partir daquele momento, mais atencdo da
opinido publica internacional, mostrando para todo o mundo como o problema do
desenvolvimento na Amazo6nia era muito mais complexo do que se pensava ao longo das

décadas anteriores. O assassinato do jornalista inglés Dom Philips e do indigenista Bruno

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 15, N. 4, 2024, p. 1-25.
> Copyright © 2024 Rodolfo Jacaranda
< https://doi.org/10.1590/2179-8966/2024/86352 | ISSN: 2179-8966 | €86352



Pereira no Vale do Javari, no Amazonas, em junho de 2022, é uma tragédia que da
testemunho, portanto, de uma longa histéria®.

O proximo estagio nessa histéria de tragédias seria caraterizado pelas mortes
coletivas. Durante os anos 1990, os conflitos agrarios explodiram nos estados da regido. Nos
eventos conhecidos como o Massacre de Corumbiara, no sul de Rondénia, em agosto de
1995, e o Massacre de Eldorado do Carajas, em 1996, no Para, dezenas de trabalhadores
sem-terra foram mortos em operagdes policiais truculentas e abusivas. Esses conflitos deram
origem a uma nova politica federal de reforma agrdria cuja ineficacia resultou em Rondbnia
e Para se tornando os lideres regulares do ranking nacional de mortes no campo (Mesquita,
2003).

Desde o fim dos anos 1980, portanto, a tensdao crescente nos conflitos de terras
sempre manteve as autoridades amazonicas em alerta. Mas, ninguém poderia imaginar, no
inicio dos anos 2000, que os presidios disputariam as atengdes como focos permanentes de
violéncia extrema. J& no inicio dos anos 2000, a chacina do presidio Urso Branco em Porto
Velho, Ronddnia, em janeiro de 2002, que resultou em 27 mortos, revelou uma nova face
dos conflitos amazonicos. Entre 2002 e 2004, mais de 100 assassinatos foram registrados
nessa unidade prisional, dando origem a um dos maiores casos do Sistema Interamericano
de Direitos Humanos (Caso 12.568 perante a Comissao Interamericana de Direitos Humanos)
(Carvalho, Garcia, Melo, 2007). Relatérios de monitoramento revelaram niveis alarmantes de
violéncia, incluindo tortura, queimaduras, mutilacées e decapitacdes. A chacina de 2022
chocou a opinido publica e marcou o inicio de uma rotina de violéncia prisional nos estados
amazonicos sem comparagao em nenhum outro lugar do mundo (Jacaranda et al, 2020). As
imagens de decapitacGes e desmembramentos de corpos de presos sobre uma torre de caixa
de agua circularam o mundo todo e reforcaram a imagem de um territério onde a barbdrie e
a falta de protecao legal imperam (Jacaranda, 2024a).

Esses massacres e chacinas parecem obedecer ao aprofundamento de uma tragica

identidade ldgica regional entre Ronddnia, Acre, Amazonas e Roraima que, juntos, formam a

1 Esses fatos ndo significam que a violéncia e seu papel na ocupagio e exploragdo da Amazonia sejam contados
em algumas décadas. O antropdlogo Moreira Neto estima que entre 1750 e 1850 a populagdo indigena da
Amazonia tenha deixado de ser maioria e se tornado minoria, diante das populagdes de imigrantes que seguiam
para a regido atendendo aos apelos do governo imperial (Moreira Neto, 1988; Heck, Loebens, Carvalho, 2005).
Os povos indigenas foram objeto de intervengdes religiosas forgadas, foram escravizados e chegaram a ser alvo
de agdes organizadas de exterminio por exploradores e conquistadores. Durante o primeiro ciclo da borracha, na
segunda metade do século XIX, com a imigragdo de trabalhadores nordestinos, os confrontos entre latifundiarios
e donos de seringais e comunidades indigenas continuou o trabalho de devastagao.
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Amazonia Ocidental (segundo a definicdo do Decreto-Lei n. 291, de 28 de fevereiro de 1967).
Os quatros estados possuem quase 10 mil quilometros de fronteiras com Bolivia, Peru,
Colémbia, Venezuela e Guiana e detém 42,97% da extensao territorial da Amazonia Legal.
Esses quatro estados, juntos, frequentam as primeiras posi¢des no ranking nacional de
homicidio de mulheres, feminicidio, homicidios em municipios, apreensdes de cocaina, focos
de queimadas, desmatamento, falta de saneamento basico, evasdo escolar e ameagas contra
defensores de direitos humanos. Essa correlacdo entre indicadores gerais de
desenvolvimento ruins e crimes violentos pode ajudar a explicar a permanéncia dos estados
amazonicos no topo da lista da criminalidade violenta do pais, ao longo da série histérica de
homicidios. Porém, para explicar o auge dos fenébmenos que se tornaram recorrentes nos
ultimos cinco anos é necessdrio ampliar a analise para outros fatores, locais, regionais e

globais.

2 Erros de entendimento sobre a politica dos novos conflitos amazonicos

Os conflitos que explodem nas cidades, presidios e areas rurais e de floresta sdo parte da
identidade amazobnica das Ultimas décadas. Porém, a complexidade desse problema costuma
ser negligenciada, na literatura cientifica, pelo reconhecimento de uma ideia antiga que vou
chamar, genericamente, de discurso da auséncia. O discurso da auséncia afirma que, na
Amazonia, a principal causa da violéncia é a falta, auséncia ou a fragilidade natural das
estruturas sociais, politicas e econGmicas, especialmente daquelas cuja responsabilidade de
implantac¢do é do poder publico.

Essa tese é bem simples: para explicar a complexidade dos conflitos amazénicos
basta demonstrar a precariedade da infraestrutura das instituicdes publicas, comum nas
partes mais distantes dos grandes centros decisGes do pais, e seguir adiante até afirmar que
existe uma decisiva auséncia do poder de estado que é a causa da violéncia sistémica (FBSP,
2017, 2019 e 2021; Dias Balieiro, Nascimento, 2015). Esse discurso, contudo, utilizado sem
prudéncia epistemoldgica, produz erros de pelo menos dois tipos diferentes: (a) ignorar a
realidade do contexto amazoénico; e, por isso, b) ndo identificar corretamente os elementos

essenciais do problema; causando um mal ainda maior quando (c) apresenta como solugao
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novas politicas intervencionistas que desconsideram as complexidades locais e a efetiva
participacdo das comunidades afetadas.

Sobre a realidade da violéncia no contexto amazdénico (a), vejamos o caso mais
recente do problema da intersec¢do entre narcotrafico e outros ilegalismos comuns na
Amazonia, como o garimpo ilegal, o desmatamento ou a ameaga a povos origindrios. Muitos
especialistas em seguranca publica tem afirmado que a explosao da violéncia nas ruas e em
presidios amazdnicos nos ultimos anos (sobretudo de 2015 em diante) causada pela
migracdo de faccbes criminais do Sudeste para o Norte — especialmente do Comando
Vermelho (CV), do Rio de Janeiro, e do Primeiro Comando da Capital, de Sdo Paulo (FSP, 2015;
Ferreira, Framento, 2019; Couto, 2019) — alterou radicalmente o panorama da violéncia na
Amazénia?. Para eles, os estados amazdnicos seriam menos capazes de se defender da
influéncia desses grupos criminosos. Logo, a proliferacdo dessas fac¢des teria sido mais
rdpida e o controle sobre as redes de ilegalismos locais estaria se desenvolvendo de forma
ainda mais hegemoénica.

De fato, é inegdvel que a presenca tanto do PCC quanto do CV esteja modificando o
equilibrio de forgas nas grandes metrépoles e em cidades do interior na Amazénia (FBSP,
2018). Creio que seja correto até mesmo afirmar que a intensidade da violéncia aumentou
muito por causa disso, em especial as taxas de homicidios e as mortes em presidios.
Membros dessas fac¢Ges nacionais estdo identificados em praticamente todos os presidios

dos estados amazobnicos e certamente estdo em a¢do em atividades como o garimpo ilegal

em estados como Roraima e Amazonas (Chagas, 2024). Além disso, CV e PCC ndo lutam
apenas para estender sua rede de negdcios a novos mercados. Esses grupos também querem
se apropriar das rotas de transporte de cocaina que saem dos paises produtores nos Andes,
atravessam o Brasil e chegam aos maiores locais de envio, como portos e aeroportos do
Nordeste e do Sudeste (Dias, 2024; Jacaranda, 2024b). Ndo sabemos o quanto essas faccoes

dividem a atencdo de seus negdcios entre o varejo e o atacado, e o quanto, portanto, se

2 Essa tese foi encampada pela imprensa e repercutiu em diversas analises importantes de publicagées seminais
para os estudos sobre segurancga publica e defesa, como o Atlas da Violéncia, do IPEA (2019, 2020), e o Anuario
do Férum Brasileiro de Seguranga Publica (2018, 2019, 2020). O ponto principal da minha argumentag¢do ndo é
negar que esse avango do CV e PCC tenha acontecido; é debater a dimensao da interferéncia que eles provocaram
na produgado dos ilegalismos locais. Minha impressdo é a de que a opinido publica externa repercute o tema da
“Amazonia isolada, terra de encantos, porém selvagem e desprotegida” que esta sendo atacada por criminosos
perigosos, e que ela ndo consegue combater. Os perigos dessa forma de lidar com o problema serdo
demonstrados nas se¢des seguintes deste trabalho. Confira uma reportagem que traduz, desde a chamada, o que
pretendo refutar: https://noticias.uol.com.br/colunas/carlos-madeiro/2022/06/17/faccoes-se-aliam-ao-crime-
ambiental-por-brechas-na-fiscalizacao-da-amazonia.htm
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concentram na luta por hegemonia do mercado das ruas ou pelo controle de rotas de
transporte de drogas. Mas sabemos que seu poder de atuagdo cresce vertiginosamente e
atraem com a expansdo de suas linhas de atuacdo outras férmulas bem-sucedidas de
criminalidade, como no caso de milicias bem-organizadas criadas por agentes de seguranga
publica3.

O ponto aqui, contudo, ndo é divergir do reconhecimento da presenca dessas facgcdes
na economia das ilegalidades amazOnicas, mas dimensionar corretamente seu impacto e sua
importancia para a identidade desses conflitos. Ainda ndo ha estudos bons o bastante
apresentando nimeros sdlidos sobre o alcance mais amplo desses impactos em atividades
ilegais como extracdo de madeira, grilagem de terras ou mesmo garimpo ilegal na Amazonia
como um todo.

E mesmo no caso de ambientes mais tradicionais de atuacdo para essas facgdes,
como nos presidios, importa lembrar que os estados de Ronddnia e Acre, por exemplo, ja
possuiam as maiores taxas de encarceramento do Brasil nos primeiros anos da década de
2000, quando internos divididos em grupos criminosos provocaram as primeiras chacinas
entre presos em Porto Velho/RO. No mesmo sentido, o narcotrafico sempre foi um crime
muito comum nos estados de fronteira da regido e os dados da Policia Federal demonstram
como o Amazonas (Rota do Solimdes) e Rondoénia (Rota Guaporé-364) registraram ao longo
das ultimas décadas valores muito altos de apreensdes sobretudo de cocaina (Jacaranda,
2024b). Seguindo um raciocinio semelhante, penso que nem seria sequer necessario
comparar dados ao longo de décadas para afirmar, sem receios, que o garimpo ilegal ainda
nao sofreu modificagdes substanciais por causa do CV ou do PCC. Em resumo, pode haver
interseccdo de ilegalidades e modificagGes do cenario da violéncia por causa das disputas por
hegemonia envolvendo sobretudo PCC, CV e grupos criminosos locais, mas a pergunta sobre
uma transformacao radical do cenario local permanece em aberto.

E as raz0es para isso sdo muito simples e evocam o segundo ponto da argumentacao
gue proponho aqui, acerca dos (b) elementos mais caracteristicos do problema amazdénico
da violéncia. Nesse caso, refiro-me a normaliza¢do da violéncia sistémica de alta intensidade

como modo de vida legitimamente amazo6nico. Como apontei na secdo 1 deste texto, um

3 0 IPEA publicou um volume recentemente (junho de 2024) sobre o tema, com diversos pesquisadores de
universidades da regido Norte do Brasil. Os textos dessa coletanea fornecem um cenario mais nitido dos impactos
causados pela expansdo da forma de organizagdo faccional do crime pela Amazbnia. O volume pode ser
encontrado neste link: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/4598-bapi36book-1.pdf
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breve recuo temporal de algumas décadas basta para encontrarmos fatos histéricos que
posicionam a Amazonia no centro de atengdes globais com relacdo a violéncia contra povos
e meio ambiente. Na Amazo0nia, integracao e desenvolvimento se processam mediante
violéncia sistémica e destruicdo ambiental faz bastante tempo. Ou seja, nem a aparente
novidade dessa pretensa invasdo faccional, nem os nimeros da violéncia extrema sdo o
elemento distintivo para compreender o problema. Muito provavelmente, PCC e CV sdo
apenas novos atores explorando condi¢des favoraveis que sempre estiveram ali.

No auge da era dourada do primeiro ciclo da borracha, ainda no século XIX,
metrdpoles regionais como Manaus/AM e Belém/PA cresceram e viveram uma opuléncia
econdbmica que jamais foi compartilhada com as regiGes produtoras do interior de suas
provincias. Meio século depois, os trabalhadores convocados pelo Governo Federal para
retornar aos seringais sobretudo em Rondonia, Acre e Para as vésperas da Segunda Guerra
Mundial foram logo abandonados e seus eventuais direitos de exploragdo de terras foram
completamente ignorados. Algo muito semelhante aconteceu em Ronddnia, norte do Mato
Grosso e sul do Pard com as mobilizagcbes dos anos 1960 promovidas pela ditadura militar
para levar colonos as terras férteis de seus rincbes pretensamente despovoados. Sem
incentivos econOmicos reais, e sem garantia de direitos, comunidades e populacées inteiras
encontraram-se diante da necessidade de sobreviver por conta prépria, usando dos meios a
disposicdo. Esse cenario de abandono politicamente executado é o contexto ideal para o
crescimento do banditismo sistémico e do uso da forca fisica para ocupar, explorar e
enriquecer que fomentou a colonizagdo do sul de Rondonia ao norte de Roraima.

O que estou indicando é que a economia das ilegalidades que sustenta o modo de
vida amazbnico hda muito tempo ndo tem apenas nos seus agentes internos (ou,
eventualmente exdgenos, como no caso do PCC ou CV) a causa motriz de seu préprio modo
de funcionamento. Essa economia funciona com base em redes de relacionamentos cujos
modos de operagao sdo antigos, porém, ndo foram criados a partir de si mesmas. Essas redes
de relacionamento ndo encontram seu modo de existir numa espécie de autorreproducao
natural e necessaria em razao das dificuldades locais. Pelo contrdrio, essa autorreproducao
sistémica é uma imposicdo, politica e juridicamente controlada, por atores politicos e
econdmicos que inventaram uma férmula bastante eficaz de governar a Amazonia brasileira.
O elemento distintivo da economia das ilegalidades amazbnicas é, como em quase tudo o

x

gue diz respeito a realidade amazobnica, (c) a falta de autonomia juridico-politica local
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inclusive para controlar o banditismo e a criminalidade. O PCC e o CV sdo apenas novos pedes
nesse imenso tabuleiro colonial e ndo é de causar espanto o fato de que essas duas
organizagdes sejam verdadeiros players globais trabalhando com um dos ativos econ6micos
mais valiosos do mercado internacional contemporaneo, a cocaina (UNODC, 2023; CDE,

2022; UNODC, 2022).

3 Quem controla o que na Amazonia?

Quando pensamos na grilagem de terras publicas, na extragdo ilegal de madeira e minérios
e criacdo de gado em extensas areas de preservacdao ambiental somos forcados a pensar nas
condicdes locais de favorecimento para o surgimento de uma criminalidade organizada que
vive as custas dessa exploragdo. Mas, como essas condigdes surgem e se perpetuam?

Uma boa forma de investigar o tema é observar a destinacdo de terras publicas na
Amazonia. Em toda a Amazé6nia Legal ha mais de 50 milhdes de hectares de terras de florestas
publicas federais ou estaduais ndo destinadas, ou seja, dreas que nao estdo classificadas em
nenhuma categoria especifica de uso ou preservacio®. Esse territdrio gigantesco e ndo-
regulado, maior do que a Espanha, é um bom exemplo da inseguranca fundiaria que atrai
criminosos, afasta pequenos produtores rurais que ndo conseguem investimentos para
produzir e ameacga nao apenas o bioma, mas as comunidades tradicionais que vivem da
exploragdo sustentavel dos recursos naturais. Uma forma de atuagdo criminosa muito
comum ¢é invadir terra publica, desmatar, informar a propriedade da 4rea no Cadastro
Ambiental Rural (CAR), criado a partir da Lei de Gestdo de Florestas, de 2006, e passar a
explora-la ou negocia-la como ativo econémico (Moutinho, Azevedo, 2023). A incerteza
fundidria gerada e mantida pela criacdo de um instrumento como o CAR renovou caminhos
para a especulagdo imobilidria, porque traveste a ocupacao ilegal de um rito burocratico de
regularizacdo em andamento que permite a continuidade delituosa. Essa continuidade tem
origem no desmatamento, com a extracado ilegal de madeira, segue com a agropecudria e
termina, por fim, com a venda ou arrendamento da area, geralmente para a producado de
monoculturas como milho e soja (Fearnside, 2017). “Terra publica” nesse caso ndo significa

um bem sem dono ou terra de ninguém. Essas terras sdo areas da Unido ou dos estados

4 Conferir os dados no site do IPAM: https://ipam.org.br/como-atuamos/biomas/amazonia/
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federados e enquanto dura a indefinicdo sobre a sua destinagao diversos agentes politicos e
econdmicos podem se apropriar dessas dreas e disputar a propriedade delas mediante a
manipulacdo e controle das esferas publicas de decisdao envolvidas.

A inexisténcia de estruturas de fiscalizacdo e monitoramento dessas areas ndo é o
efeito de um abandono ou de um descaso: é um projeto de colonizacdo. A aparente
contradicdo surge quando refletimos sobre os custos elevados desse modelo de colonizagao,
sobretudo quando estdo envolvidos os danos causados pela destruicdo ambiental ou pela
violéncia no campo, por exemplo. Mas a contradicdo se desfaz a medida que a descricdo do
modelo se detalha.

Seguindo as determinagdes de uma constituicdo democratica atualizada para a
defesa dos direitos humanos, conforme a constituicdao brasileira de 1988, seria possivel
pensar numa ampla e irrestrita demarcacao de terras indigenas e quilombos e criacdo répida
e inexpugnavel de dreas de protegdo integral com a finalidade de preservar e defender o
patrimonio coletivo. A partir disso, seria dever do poder publico organizar e executar uma
reforma agraria definitiva, com entrega de titulos de propriedade a pequenos e médios
produtores, com o suporte de politicas de apoio a producdo sustentavel. As pesquisas sao
inequivocas ao afirmar que a criacdo de terras indigenas e quilombos é uma excelente forma
de proteger o meio ambiente e mesmo a distribuicdo de porg¢des de terras para pequenos e
médios agricultores pode funcionar bem para a consolidacdo de agricultura sustentavel na
Amazédnia (Fearnside, 2020)°. Logo, solucbes para o problema da “auséncia” e do “abandono”
nao parecem tdo dificeis.

Mesmo um poder de estado relativamente enfraquecido, sem recursos e sem
pessoal, pressionado por déficits orcamentarios e alto endividamento poderia defender o
patrimonio publico contando com o poder de comunidades locais fortalecidas e protegidas
em seus direitos. Mas, esse ndo é o caso. O caso na Amazo6nia ndo é o da auséncia da forca
do poder publico; é o da colonizagdao do poder publico, por interesses particulares, para
impedir o exercicio da soberania popular sobre a regido. Como as comunidades locais, povos

origindrios e determinadas forcas sociais insistem em resistir a esse processo de apropriacao

5 A série de Fearnside sobre o assunto é bem explicativa para uma introdugdo cientificamente muito relevante
sobre o assunto. Os textos podem ser encontrados aqui:
https://philip.inpa.gov.br/publ_livres/2020/Sustentabilidade_da_agricultura_na_Amazdnia-Serie_completa.pdf
Sobre o desmatamento e o avango das fronteiras do agronegdcio na Amazonia recomendo a leitura de Fearnside,
“Deforestation of the Brazilian Amazon”, publicado em Oxford Research Encyclopedias (2017).
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e destruicdo a reproducdo da violéncia funciona perfeitamente para gerar inseguranca e
fragilizacdo das condicBes sociais para o exercicio de uma autonomia politica efetivamente
cidada.

Os efeitos da violéncia extrema podem causar embaragos e forcar reagdes
governamentais mais duras por um tempo, como nos casos dos assassinatos de Chico
Mendes, Dorothy Stang, Dom Philips e Bruno Pereira ou do Massacre de Corumbiara. Porém,
eles sdao uma forma eficaz de manter as comunidades amazonicas na incapacidade para
reagir frente a exploracdo indiscriminada e ilegal de bens e valores publicos. A violéncia
exerce o mesmo efeito nas comunidades interessadas das cidades mais bem-organizadas,
dado que o baixo desenvolvimento e a exposicdo constante a riscos mantém em niveis
incipientes o esforco de forjar uma sociedade civil e liderangas politicas capazes de se
posicionarem contra o avanco desse projeto predatdrio. A diferenca de intensidade entre o
aceitdvel das médias de violéncia, contudo, define a Amazonia: o governamentalidade
colonial demanda niveis bem mais elevados de violéncia para se organizar e manter sua

legitimidade.

4 Ha, de fato, uma nova dinamica da violéncia na Amazonia?

O principal erro epistemoldgico ao analisar os altos indices de violéncia na Amaz6nia ndo tem
aver com descrever mal o potencial agressivo das relagdes de poder locais. O erro mais grave
é assumir o fracasso das politicas governamentais de interven¢do como sendo o outro lado
de uma atuagdo normativa que teria o objetivo de resolver problemas e criar solu¢des para
forjar um contexto de desenvolvimento, seguranca e paz social. Essas politicas fracassam ha
muito tempo e com tanta regularidade que as ilusdes produzidas pelo enorme volume de
seus resultados negativos costumam enganar analistas de todas as areas, absorvidos pelas
armadilhas do circuito epistemolégico normativo.

Nesse ponto, a analitica relacional do poder de Michel Foucault pode contribuir para

um melhor entendimento do fendmeno®: todas as sociedades normativas instrumentalizam

6 A analitica relacional do poder em Foucault estd bem definida em todas as suas obras apds 1971. Aqui vou
utilizar, porém, o curso “A sociedade punitiva”, de 1972, como referéncia, dado que a publicagdo dessa obra
ofereceu excelentes recursos para melhor entendimento e aplicagdo da metodologia foucaultiana. “A sociedade
punitiva” precede o langamento de “Vigiar e punir” e descreve em maiores detalhes o raciocinio epistemoldgico
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0 uso da violéncia em seus calculos governamentais para que se produza equilibrio politico e
social (Foucault, 2015). Ambientes complexos e populacdes heterogéneas sdo mais dificeis
de se governar. Com tantos interesses insubmissos em conflito arbitrar a violéncia exige um
calculo aprimorado para ajustar as contas dos ilegalismos em jogo. Em todos os casos, o
resultado deve ser um tecido social formado por relagées de poder que perpetuem, com
todos os seus desequilibrios eventuais, a capacidade de governar ali existente (Foucault,
2004). O arranjo depende de cada regido, de cada comunidade e de sua histoéria. No caso da
Amazonia brasileira a conformacdo historicamente verificdvel é a de uma col6nia sob
controle. Altos indices de violéncia ferem de morte a capacidade de autoconstrug¢ao da
independéncia politico-normativa de povos e comunidades, os quais vivem
permanentemente assujeitados por outros agentes do poder. Participes precdrios de
relacdes de poder que jamais conseguem modificar, esses grupos locais dependem do que
conseguem obter via ciclos de intervengdes governamentais que chegam como recursos
materiais ou concessoes politicas meticulosamente calculadas que de tempos em tempos
permitem a criacdo de areas de preservagao, projetos de assentamento, ou até estados e
municipios. Tudo isso, claro, sem que haja, jamais, efetiva transferéncia do controle do
territério ou da producdo da norma juridica para regular os bens e direitos.

Acaso o discurso da auséncia fosse realista, insubmissGes regulares seriam capazes
de tomar de assalto esferas publicas de poder e decisdo, mesmo que episodicamente, e
rupturas momentaneas teriam sido catalogadas, como no caso das revoltas populares que
ilustram a histdria brasileira. O mais proximo a que se chegou desse ponto na Amazdnia foi
com a Cabanagem, ainda na provincia do Grdo-Par3, entre 1835-1840, quando pela Unica vez
na historia pré-republicana brasileira um lider popular, o lavrador Eduardo Angelim, venceu
combates militares contra tropas imperiais e assumiu o governo, mesmo que por pouco
tempo, como um dos presidentes cabanos na provincia.

O que serve de elemento identificador, contudo, nos conflitos amazo6nicos
contemporaneos sao os indicadores de violéncia extrema que afetam a populagao civil e que
surgem no discurso da auséncia como tendo origem nela mesma. Ou seja, a violéncia seria o
efeito dos ilegalismos populares acima da média nacional e daqueles provenientes da

bandidagem comum em ebulicdo. Desmatadores atacam indigenas, que atacam rivais

de Foucault ao investigar relagdes de poder nas sociedades normativas modernas, especialmente enfocando o
carater produtivo do funcionamento dos ilegalismos e sua relagdo com a norma juridica.
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garimpeiros, que sofrem com narcotraficantes, que se aproveitam dos desmatadores e fazem
explodir os confrontos nas periferias urbanas. Sdo tantos ilegalismos e tantas ameacas que
nao sobram opg¢des a ndo ser enunciar certo estado hobbesiano de natureza.

Mas esse estado de coisas selvagem e solo fértil para decapitagdes, genocidios e
destruicdo ambiental ndo é o lado negativo de um projeto de civilizagdo que esta dando
errado. Devemos enxerga-lo como um dos efeitos daquilo que Foucault chamou de
funcionamento positivo dos ilegalismos e procurar entender sua funcdo para o arranjo
socioinstitucional especifico que se utiliza da violéncia extrema como médium das relacées
de poder governaveis na Amazonia (2015, p. 134).

Quando o uso regular do discurso da auséncia encontra os nimeros de violéncia
extrema, praticas intervencionistas justificam uma razdo de Estado bastante tradicional que
sustenta o colonialismo amaz6nico’. Essas praticas ndo s3o0 apenas aquelas provenientes das
grandes obras predatdrias ou dos grandes projetos de coloniza¢do. Sdo também o intrincado
conjunto normativo regulador de bens e atividades econ6Gmicas, sociais e culturais que
mantém comunidades e povos reféns de decisdes de que ndo participam efetivamente. O
julgamento do marco temporal para terras indigenas é sé o capitulo recente mais conhecido
pela opinido publica do imenso catalogo do arcabouco juridico-politico que sustenta o estado
geral de incertezas amazonicas (ISA, 2024). Na Amazonia, aquilo que Agambem chamou de
“estado de excec¢do” pode ser mais bem compreendido por meio de uma leitura correta do
pensamento de Foucault sobre a governamentalidade. A exce¢do é o estado geral de
indeterminagdo em que uma sociedade é mantida e governada pela via da sua fragilizagao
permanente. Por isso, volto ao ponto da marca distintiva da violéncia na Amazonia: o excesso
de violéncia que a caracteriza é aquela condicdo necessaria para que a sua heterogeneidade
possa se manter governdvel, mediante a constante e irrestrita precarizagdo das condicGes
para o exercicio de uma cidadania constitucional plena, dado o contexto.

As tragédias no sistema prisional de estados como Ronddnia, Amazonas e Roraima
sdo uma excelente referéncia para entender melhor como esse mecanismo funciona. Nesses
eventos o discurso da auséncia é utilizado com muita frequéncia. Em outro estudo comparei
a opinido de especialistas estrangeiros sobre a forma de relacionamento entre os presos

organizados em cadeias paulistas, fluminenses e em estados amazonicos (Jacaranda, 2024a).

7 Utilizo o conceito de razdo de Estado aqui como Foucault o fez em “Segurancga, territério e populagdo” e pode
ser conferido em Jacaranda, 2016.
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Ao contrario do surgimento do CV, no Rio de Janeiro, com o fim de promover a autoprotecao
dos presos contra autoridades corruptas e abusivas (autogoverno); e do PCC em Sao Paulo,
criado para negociar protecdo para os presos e abrir espaco para o empreendedorismo
criminal (co-governanga); os presos amazonicos seriam barbaros lutando loucamente entre
si, numa disputa sem sentido que termina em matanca generalizada, sem que as autoridades
publicas consigam atuar (SKARBEK, 2016; DARKE, 2018). Essa narrativa despreza, contudo,
mais uma vez, diversos elementos intrinsecos ao problema. Despreza o fato de estados
amazonicos como Rondodnia, Acre e Roraima serem lideres nacionais de encarceramento,
com taxas que chegam a ser duas vezes e meia superiores a média nacional, e possuem uma
estrutura prisional no minimo no mesmo nivel da maioria dos outros estados brasileiros —
em vez de completamente inferior. No caso do Amazonas, o complexo prisional alvo das
maiores chacinas era, inclusive, privatizado e seus custos de manutencdo estavam entre os
mais altos do pais, dentre os presidios estaduais. Os presos dessas cadeias, em sua enorme
maioria detidos por crimes contra o patrimonio ou crimes de drogas, estdo ali ndo por conta
do puro e simples aumento da criminalidade nas ruas, mas pelo tipo de relacionamento
estabelecido entre Poder Judicidrio, Ministério Publico e estruturas de seguranca publica
locais. E em nenhum desses estados o encarceramento em massa jamais ajudou a diminuir a
criminalidade. Pelo contrdrio, muito provavelmente produziu o efeito contrario,
contribuindo decisivamente para a generalizacdo da faccionalizagdo dos presos que hoje em
dia esta em todas as unidades prisionais. Do comportamento simbidtico e suspeito das
instituicdes do sistema de justica criminal e de seguranga publica, a corrupgao generalizada
dos aparatos institucionais carcerarios é impossivel alegar auséncia de forga publica nesse

contexto.

5 Governanga funcional dos ilegalismos na Amazonia: é possivel um autogoverno efetivo?

Observando o problema a partir da sua légica interna, é possivel superar a condicdo de
inferioridade que mantém os povos amazénicos reféns da violéncia que domina a regido?
Penso que a resposta a essa pergunta é negativa e ndo ha qualquer sinal histdrico razoavel

de que alguma mudanga esteja no horizonte. As reflexdes propostas por Foucault sobre
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gestdo dos ilegalismos podem nos ajudar a entender as razdes para o sucesso das estratégias
de governamentalidade na Amazonia.

Na aula de 21 de fevereiro de 1973, do curso “A sociedade punitiva”, Michel Foucault
apresenta um esquema de interpretacdo da transformag¢do do sistema juridico pré-
revolucionario francés de 1789 na sociedade normativa liberal e burguesa pds-revolugao.
Foucault argumenta que a burguesia francesa foi hdbil ao se apropriar do sistema juridico e
politico para converter as ilegalidades que sustentavam seu modo de vida em uma nova
ordem juridica que |lhe fosse favoravel (Foucault, 2018, p. 135). Naquele cenario, a criagédo
do sistema penitencidrio, afirma Foucault, atendeu a necessidade de regular o jogo politico
das ilegalidades em disputa, encarcerando os agentes principais de ilegalismos inaceitaveis
para o novo sistema econdmico capitalista, e disciplinando sob ameaca constante o
comportamento dos demais agentes sociais, fora dos muros das prisdes. O ilegalismo
burgués venceu o ilegalismo nobiliarquico feudal e inventou as prises para manter sob
controle o ilegalismo popular, de quem a prdpria burguesia tinha se aproximado para
conseguir seus objetivos com a ruptura revoluciondria.

Na Amazobnia, é possivel divisar nitidamente um vasto conjunto de ilegalismos
populares na forma genérica do ilegalismo popular ambiental. Dada a sobreposicao
normativa supercomplexa e indisponibilidade das capacidades decisdrias nas mados de
agentes locais, praticamente ninguém consegue cumprir com as determinacdes da legislacao
ambiental e demais normas incidentes (Jacarandd, Matzembacher, 2018). Nas areas rurais,
camponeses, pescadores, garimpeiros artesanais, ribeirinhos, indigenas, quilombolas,
pequenos e médios produtores rurais vivem todos, quase que indistintamente, as margens
da obediéncia integral a legislagdo em vigor. Quilombolas vivendo em dreas de protecao
ambiental integral sofrem com dificuldades para pescar e plantar, indigenas em areas de
fronteira sofrem com a influéncia de militares sobre seu territério e assim por diante. Essas
pessoas nao estao, contudo, na mesma posicdao que os agentes do ilegalismo ambiental
privilegiado, ocupado pelos grandes produtores rurais e players do agronegdcio global que
extrapola as fronteiras agricolas do Centro-Oeste em direcdo a Amazénia profunda por
Rondbnia, norte do Mato Grosso e sul do Pard. A capacidade econGmica e politica de
interferéncia na regulagdo dos conflitos amazonicos promovida pelos agentes desse
ilegalismo de privilégios é muito maior e o seu avango sobre areas protegidas atende a

interesses globais que s6 possuem alguma rivalidade econémica com os narcotraficantes.
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Esses ultimos fazem parte do grande leque de grupos de ilegalismos criminais
tradicionais. Perante condenados que decapitam seus pares o ilegalismo ambiental aparece
como um problema menor, mais administravel, enquanto o ilegalismo econdémico
privilegiado permanece quase intocado. O discurso do preso bdrbaro age em favor da
moderacao sobre a forma de governar o ilegalismo popular ambiental e da imunidade sobre
o ilegalismo econémico. Presos que de tempos em tempos se matam funcionam no discurso
geral da violéncia como uma espécie de alivio da pressdao mididtica e normativa que incide
sobre outras formas de ilegalismo local e regional. Talvez por esse motivo a violéncia criminal
tradicional tenha tanta importancia na Amazoénia: altas taxas de homicidios e constantes
chacinas em presidios reorganizam a balanca da urgéncia interventiva. A expansdo do
narcotrafico organizado também contribui para deslocar atencbes da opinido publica da
devastacdo ambiental.

E interessante ver como o discurso da invasdo organizada da Amazdnia pelo CV e PCC
assumiu a agenda de politicos e até de alguns intelectuais amazonicos. N3do é dificil entender
por que especialistas sudestinos encamparam a defesa quase incondicional desse
movimento — até com certa empolgacdo. Afinal, grandes e muito bem estruturadas fac¢ées
criminais avancando do Sul para conquistar o Norte é uma narrativa cujo encantamento e
poder de venda parece ter nascido pronto. Também nao parece dificil concluir, para quem
observa de longe, que os traficantes de cocaina que foram a Amazdnia atras de rotas de
transporte da droga tenham chegado a conclusdo de que seria um bom investimento
controlar negdcios tdo dispares como garimpo de ouro, extragdo ilegal de madeira e grilagem
de terras. Como ja demonstrei, ndo ignoro que, de fato, agentes dessas organizagOes
criminosas estejam diversificando seus empreendimentos na Amazoénia. O questionamento
aqui é, mais uma vez, o tamanho desse impacto em razdo da atengdo que esse fendmeno
recebe da midia e dos governos. Dadas as dimensdes amazobnicas, quanto algumas centenas
ou mesmo alguns milhares de homens que afirmam pertencer ao PCC ou CV podem
realmente afetar ou modificar a grilagem de terras ou o desmatamento em areas que
chegam a quase 60% do territdrio nacional?

A principal consequéncia politico-econ6mica desse movimento de deslocamento do
discurso da auséncia para instituicGes e areas de atuagdo da seguranga publica parece-me
bastante dbvia. Quando o ilegalismo criminal classico se torna o centro das atengdes

governamentais interventivas, existe um alivio da pressdo sobre o ilegalismo ambiental
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privilegiado. Além disso, ocorre uma espécie de conversao de papeis funcionais na economia
politica dessas ilegalidades. Diante do pretenso fracasso das condi¢des locais para o
enfrentamento da violéncia, certos atores deixam ser vistos como parte do problema e se
transformam em parte da solucdo. E nesse ponto que o discurso da auséncia se encontra
com o discurso do desenvolvimento. E é nesse ponto que desmatadores contumazes como
produtores de carne e grandes traders de soja ganham legitimidade para avancar sobre areas
ambientalmente protegidas. Afinal, diferentemente de traficantes de cocaina, em troca da

devastacdo ambiental eles prometem ajudar a economia do pais.

Conclusao: autonomia politica e ilegalidade na Amazonia

Evidentemente, alterar esse quadro geral de violéncia normativamente orientada exige
mudancas muito profundas. Foucault argumenta na mesma aula de 21 de fevereiro de 1973
gue um quarto ilegalismo teve papel central na formagdo da nova ordem constitucional
francesa, o ilegalismo do poder publico e de seus agentes. Na Amazonia, o ilegalismo do
poder publico é facilmente identificavel. Nas prisGes, a corrupcao de servidores publicos de
todas as instancias governa o cotidiano carcerdrio. No campo, inUmeros agentes das forcas
policiais sdo responsaveis pela seguranca privada de areas gigantescas, em grande nimero
fruto de grilagem de terras publicas. O ilegalismo politico € um componente praticamente
essencial das lutas sociais amazOnicas e a prépria associagao entre politicos, a invasdo de
terras publicas e o narcotrafico também sempre foi muito comum.

Mas ha um papel ainda mais caracteristico reservado ao Poder Judicidrio, afinal, com
niveis tdo elevados de inseguranca juridica a participacdo do Poder Judiciario na solugdo de
grandes conflitos sociais é elevadissima. O Judicidrio tem ébvia participacao na formacdo da
massa carceraria, na fiscalizacdo e julgamento dos excessos do poder politico, dentre outros
temas, mas é no controle dos crimes ambientais e da apropriacdo ilegal de terras publicas
que sua funcdo dentro da arquitetura normativa amazbénica ganha protagonismo ainda
maior®. Vejo sobre o Poder Judicidrio uma press3o ainda maior provocada pelo discurso da

auséncia para agir como regulador de ilegalismos, em vez de instancia decisoria a favor da

8 Sobre o tema, conferir os estudos recente de Raphael Bevilacqua e Matheus Bueno sobre apropriagdo irregular
de terras publicas na Amazonia, via Poder Judiciario (2023).
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legislagdo em vigor. E por essa via, o Poder Judicidrio acaba vulneravel ao ilegalismo de
privilégios e sua capacidade de oferecer sustentabilidade econémica e politica diante da
ameaca de caos enfatizada pelo discurso da auséncia. Um problema muito comum em todos
os estados amazonicos acaba sendo a prépria disputa por competéncias entre judicidrio
estadual e federal para dirimir conflitos e decidir sobre ocupacdo de terras publicas,
desmatamento em dreas de protecdo ambiental, autorizagGes para minerar, construir usinas
hidrelétricas e estradas.

Sem autogoverno dos povos, comunidades e populacdes tradicionais amazoénicas sdo
mantidas distantes das posi¢cdes de decisdo sobre suas vidas, bens e costumes. Sob a pressao
da violéncia extrema elas se socorrem do discurso autoritario que pede por intervencao,
reducdo de direitos e uso da forca para controlar o caos. Esse cendrio sé ird mudar com a
percepcdo de que a auséncia de poder que se manifesta nos conflitos amazonicos ndo passa
de uma estratégia politico-normativa de governo de relagdes sociais baseadas no
assujeitamento e precariza¢do da existéncia dos cidaddos amazénicos como agentes politicos

integrais.
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