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Resumo

O presente artigo tem como premissa analisar os impactos das transformacgoes histéricas
vividas nas areas cultural, econémica e politica do Brasil na construcao da Lei n2
13.019/2014, conhecida como Novo Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade
Civil. Adotou-se o método de pesquisa exploratéria, com procedimentos bibliograficos,
documentais e revisao legislativa, a fim de compreender a influéncia dos fatores histdricos
na edicdo da norma e sua relacdo com a efetivacdo dos direitos fundamentais
assegurados pela Constituicdo Federal. O resultado mostrou que, embora o processo
histérico vivido pelo Brasil tenha sofrido atrasos nos avangos e na constituicdo da
sociedade contemporanea, isso contribuiu para a construcdo de uma sociedade que
valoriza o principio democratico. Isso, por consequéncia, embora tenha limitado a
atuacdo das organizacdes do Terceiro Setor, também viabilizou a integracdo dessas nas
atividades administrativas como mecanismo para garantir a fungao social, principalmente
no estado de Ronddnia, onde se evidencia um aumento exponencial de a¢ées de fomento
ao Terceiro Setor.

Palavras-chave: Terceiro Setor; Marco Regulatério; Estado Democratico.

Abstract
This article aims to analyze the impacts of historical transformations experienced in the
cultural, economic, and political areas of Brazil in the construction of Law No.
13.019/2014, known as the New Regulatory Framework for Civil Society Organizations. An
exploratory research method was adopted, with bibliographic, documentary, and
legislative review procedures, in order to understand the influence of historical factors on
the enactment of the law and its relationship with the realization of the fundamental
rights guaranteed by the Federal Constitution. The results showed that, although the
historical process experienced by Brazil has faced delays in advancements and in the
establishment of contemporary society, it contributed to the construction of a society that
values democratic principles. Consequently, although it has limited the performance of
Third Sector organizations, it has also enabled the integration of these organizations into
administrative activities as a mechanism to guarantee the social function, especially in the
state of Rondonia, where there is an exponential increase in actions to promote the Third
Sector.
Keywords: Third Sector; Regulation mark; Democratic State.
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Introdugao

A constituicdo da sociedade organizada no mundo, nos contornos atualmente
conhecidos, decorreu de um grande e complexo processo de transformacgdes histéricas e
sociais, especialmente no Brasil, em que diversas etapas politicas foram marcadas pela
subserviéncia aos interesses colonizadores. Seja no Brasil Col6nia, Império ou Republica,
cada fase vivenciada na histdria politica desse pais contribuiu a formagado e estruturagao
da sociedade e, principalmente, da prépria Administracao Publica.

E justamente nesse processo histérico, em que por séculos o Brasil suprimiu seu
potencial econédmico em prol de atender os interesses colonizadores, guiados pelas
vontades da Coroa Portuguesa, que a constituicdo do Estado Democrdtico e a
estruturacdo da sociedade e sua estratificacdo ocorreu de forma mais lenta se comparado
a outras grandes metrdpoles, cujo desenvolvimento foi quase que imediato aos
acontecimentos histérico-politicos.

Embora tenha atrasado, esses fatores ndo obstaram a adog¢do do modelo
capitalista ao sistema econdmico brasileiro, tampouco impediram o natural processo de
democratizacdo e valorizacdo dos direitos fundamentais que se operou por varias partes
do mundo, destacando-se, neste aspecto, principios como o do Estado de Bem-Estar
Social e a justica social, o que veio a justificar, posteriormente, uma série de acles
governamentais e ndo governamentais voltadas a garantia destes direitos a populacéo.

Assim, surge um contexto em que a Administragdo Publica, pautada pela nova
forma de estruturagdo da sociedade e pelos principios e direitos implementados pela
Constituicdo Federal de 1988, passa a impulsionar a participa¢do da sociedade civil nos
processos decisérios e execucgdo de atividades com vista a justica social, o que comumente
ocorre a partir das organizacées da sociedade civil, assim compreendidas como Terceiro
Setor.

Ocorre que, por muitos anos, o setor tercidrio permaneceu a mercé de
regramentos, o que permitiu que os entes federados e seus o6rgaos correlatos
conduzissem os processos participativos de forma livre, evidenciando a necessidade de
uma regulamentag¢do propriamente dita e de amplitude nacional, o que impulsionou o
surgimento de alguns leis regulamentadoras do setor.

E embora fossem editadas pequenos textos infraconstitucionais que visassem
regulamentar ainda que sucintamente o processo de participacdo do Terceiro Setor, a
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exemplo do conhecido marco legal, o que logo se demonstrou insuficiente,
precipuamente por ndo promover a uniformizacdo em um ambito federal, o que
conduziu, anos depois, a uma intensa discussao para elaboracdo de uma legislacdo que
estabelecesse um novo Marco Regulatério ao setor terciario, o qual é objeto de estudo
na presente pesquisa.

Nesse contexto, discute-se a influéncia das transformacdes histdricas, culturais
e econOmicas, vivenciadas no Brasil desde a tomada de posse do territério pelos
portugueses, a instituicdo do Marco Regulatdrio e a efetivacdo dos direitos fundamentais
através da atuagao do Terceiro Setor.

Objetiva-se, assim, de forma geral, compreender as contribuicGes dos fatos e
transformacdes histéricas a elaboracdo do texto normativo em discussdo. E de forma
especifica, analisar os impactos desses fatores na efetivacdo de direitos fundamentais,
bem como os principios observados pelas normas regentes no que tange aos direitos
constitucionais assegurados pela atual Constituicdo, incutindo sobre o processo adotado
para viabilizar a participacdo da sociedade civil nos processos decisoérios.

Para tanto, adotar-se-a a pesquisa exploratdria, de modo a aprofundar-se nos
fatores histdrico-politicos vivenciados pelo Brasil, além de adentrar a aspectos da
constituicdo da sociedade e da economia, por fim, no terceiro setor. Serdo utilizados,
ainda, os métodos de pesquisa bibliografica e documental, a partir da revisdo de obras e
artigos afetos a matéria, compreendendo o processo e a histdria do Brasil e as licGes
principioldgicas extraidas de cada momento e periodo politico.

Além disso, implementa-se uma revisdo legislativa da norma em regéncia do
novo Marco Regulatdrio do Terceiro Setor, relacionando seus dispositivos aos preceitos e
direitos fundamentais assegurados na Constituicdo Federal, e as contribui¢des dos fatores
e transformacdes histdricas a tais dispositivos.

Nestes levantamentos e revisoes, adotados como procedimentos da pesquisa,
implementa-se uma abordagem qualitativa na sua sele¢do, buscando producdes e obras
que editadas a época dos acontecimentos histdricos ou que, ainda mais contemporaneas,
tenham procedido a um intenso estudo dos fatores histéricos.

Justifica-se a pesquisa pela importancia e pelo papel desempenhado pelo
terceiro setor na sociedade contemporanea, o que por certo, viabiliza o estudo das

transformagdes histdricas nesse processo e nesta nova vertente gerencial e de
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governanca da Administracdo Publica, o que se baliza pela efetivacdo dos direitos
fundamentais, que muitas vezes ndo sdo alcangados pela atuacdo isolada do Estado.

O presente artigo estrutura-se em uma analise socio-histdrica do terceiro setor,
remontando suas origens na constituicdao da sociedade organizada, na formagao social do
trabalho, nos modos de economias aplicaveis ao pais, e o terceiro setor, propriamente
dito. Em seguida, tem-se os resultados obtidos a partir da andlise da legislacdo vigente em
confronto aos principios relativos as transformagdes histdricas estudadas, relacionando-

Os.

1. Da funcgdo social do direito as analises socio-histdricas do Terceiro Setor na atualidade

O processo histdrico-politico vivido pelo Brasil possui consequéncias diretas tanto na
velocidade de constituicdo da sociedade organizada, como na forma em que essa
sociedade adotou como parametro. E antes de adentrar aos impactos destas
transformacdes e periodos a elaboracdo do Marco Regulatdrio e a efetivacdo de direitos
fundamentais, demonstra-se crucial compreender fatores histéricos que prestaram

contribuicGes significativas para tanto.
1.1. A constituicao da sociedade organizada

A constituicdo da sociedade organizada no Brasil decorre de um processo
complexo de transformacgGes histéricas e sociais que influenciaram como um todo a
politica brasileira. De forma especial, é com o periodo colonial, em que a Coroa
Portuguesa exercia forte influéncia no modo de vida, de politica e de economia do Brasil
que surgem as primeiras mudangas estruturais que serviram para moldar as institui¢cdes
e as praticas sociais atualmente conhecidas (SOUSA, 2014), principalmente que, antes da
tomada de posse, havia um sistema e modo de vida particular dos povos indigenas,
primeiros habitantes da terra.

Com a exploragao colonial do Brasil, o sistema politico-econdmico do pais, entao
col6nia, foi marcado pela exploragdo da mao de obra indigena e, posteriormente,
africana, o que gerou um processo de estratificacao social focada na desigualdade, com
consequéncias dificeis de serem enfrentadas ao longo prazo, tao dificeis que nem mesmo
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a abolicdo da escravatura e a adogdo de novas formas de exploracdo do trabalho e do
modo de producdo ndo extinguiu essas desigualdades (CRUZ, 2010).

E cedico que, no Brasil Republicano, comeca a ser moldada uma nova
organizagao social, com a constituicdo de sindicatos e associa¢des, e tantas outras
entidades que buscavam, sobretudo, a justica social e o direito do trabalhador (CRUZ,
2010).

Na visdo do mesmo autor, por decorréncia destes movimentos, o Estado viu-se
obrigado a regulamentar direitos minimos aos trabalhadores e permitir uma maior
liberdade de organiza¢do destes em sindicatos para reivindicagdes e greves.

J& adiante, no século XX, o Brasil experimentou um rapido processo de
urbanizacao e industrializa¢do, que trouxe consigo novos desafios e oportunidades para
a sociedade organizada. Ao adotar, por exemplo, o modelo fordista, embora o pais tenha
gozado de crescimento econdmico, este foi incapaz de promover o desenvolvimento
econdmico regional, ndo significando avangos na qualidade de vida (SILVA, 2009).

Na visdo de Silva (2009), a cria¢do das instituicGes democraticas, o processo de
expansao da educacdo e a implementacdo de politicas publicas voltadas ao bem-estar
social e ao desenvolvimento da justica social foram etapas importantes da construcdo de
uma sociedade mais justa e equitativa, ainda que esta ndo tenha sido alcancada
plenamente. Isso porque, embora a desigualdade ainda estabelec¢a profundas marcas na
sociedade, muito oriundas do préprio modo de trabalho adotado nos primeiros séculos
neste pais, as pequenas conquistas e as atividades implementadas voltadas a reduzir
essas desigualdades, ja revelam uma nova nogdo de patria e de atuacdo estatal.

E nestes contornos, a Revolugdo Urbana surge como uma forma em que a
sociedade se organiza com novos aspectos socioculturais, com potencial alteracao no
modo de vida, na mdo de obra adotada ao trabalho, bem como no modo de
relacionamento entre os 6rgdos e a prépria Administragao Publica com a sociedade civil
de modo geral (RIBEIRO, 1978), viabilizando o que mais a frente se compreenderia como
uma Reforma Gerencial e a ado¢dao de um modelo descentralizado para atingir a

finalidade publica.
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1.2. A formagao social pelo trabalho

No Brasil, a sociedade organizou-se inicialmente pela mao de obra for¢ada, a principio,
dos indios, os quais poderiam ser escravizados desde que aprisionados apds as conhecidas
guerras justas (PRADO JUNIOR, 1966). Com o tempo, o processo de colonizagdo causou o
deslocamento da sociedade indigena da regido litoranea do pais para o interior,
transformando as terras, antes indigenas, em pecuaria e lavouras, principalmente quando
do sistema de capitanias hereditarias (CRUZ, 2010).

Logo apds a mdo de obra indigena, passa-se a ser utilizado a forca de trabalho
africana, a partir da compra e venda de escravos oriundos do continente africano para
trabalharem nas lavouras e pecudrias brasileiras, cujas consequéncias ndo foram
afastadas apés a aboli¢do da escravatura (CRUZ, 2010).

E nesse contexto que a forca de trabalho passa por contribuicdes liberais, sendo
mais intensificado com a imigracdo de estrangeiros, que antes ndo visualizavam interesse
nas terras brasileiras e da mesma forma, a reciproca, eis que, no Brasil, o mercado era
fartamente abastecido pelo exploragdo escravagista. Contudo, com os sinais de extingao
do modelo de exploracao do trabalho e a explosdo da cafeicultura, o Brasil viu-se obrigado
a renovar a sua mao de obra (PRADO JUNIOR, 1966).

E nesta vertente, forma-se um Estado Mercantil Absolutista, em que
evidenciada as discrepancia entre os grupos sociais, inclusive afastando as premissas que
os imigrantes tinham quando se deslocaram as terras brasileiras, de que nela
encontrariam melhores condicdes (PRADO JUNIOR, 1966).

Essa estratificacdo da sociedade evidenciou-se com o proletariado, em que os
trabalhadores da industria passam a ser fortemente demandados a partir do momento
em que o pais adentra ao processo de industrializacdo, e similarmente a escravidao,
muitos dos direitos - ou a auséncia destes - garantidos a esses trabalhadoras revelam

conceitos préprios de uma época de exploracdao demasiada da forca de trabalho.

1.3. Os sistemas economicos no Brasil

No Brasil Col6nia, o sistema econdmico vigente era o mercantilismo, em que

consistia em uma protec¢do do Estado visando a exportagdo de produtos, exploragdo de
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metais preciosos e producdo de alimentos regionalmente, marcado notadamente pelo
protecionismo alfandegario (OLIVEIRA, 1997).

Em sintese, a col6nia servia a metrdpole e contribuia para que esta acumulasse
riquezas, viabilizando que, nestas, o trabalho fosse modificado para o assalariado (CRUZ,
2010).

Neste contexto, surge o sistema patriarcal, precipuamente no periodo
acucareiro, atendendo aos interesses comerciais europeus, contudo, atribuindo o poder
ao senhor do engenho, de modo que todas as atribuicdes, inclusive de cargos publicos e
autoridade, era atribuida a essa figura do homem, ignorando-se a participa¢do feminina,
dos negros e indigenas (TAVARES, 1998).

Contudo os interesses europeus, norteados pelas vontades do Rei de Portugal,
colonizador das terras brasileiras, passou a ser ameacado pelo avanco francés ao
territdrio brasileiro, o que culminou em discussdes sobre impulsionar a ocupagdo, o que
encontrou obstaculo na auséncia de interesse de deslocamento de familias europeias
rumo ao pais colonizado (PRADO JUNIOR, 1966)

Importante destacar que a Franca, precipuamente pela Escola Fisiocrata,
defendia uma organizacao natural da sociedade, voltado a agricultura e a terra como bem
maior do homem (PRADO JUNIOR, 1966), com claros ideais liberalistas.

Mais adiante, muito impulsionado pela Revolugdao Industrial e Comercial, o
Brasil passa a transformar o seu sistema econ6mico, voltado a produgdo comercial, e ndo
mais colonial. Em linhas gerais, antes a economia brasileira girava em torno dos interesses
da Corte portuguesa, ao passo que com a transi¢do, 0s interesses passam a ser
eminentemente comerciais, valorizando-se o comércio e a relacdo de compra e venda
entre nagdes (PRADO JUNIOR, 1966).

Para Ribeiro (1978), o processo de industrializacdo e transformac&o do sistema
econdmico brasileiro foi marcado pela lentiddo, a qual decorreu principalmente dos
longos anos de colonizagdo e exploragdo da economia e potencial do pais em prol da
Coroa Portuguesa, cujo afastamento de tais interesses e a valorizacdao das vontades das
comunidades locais foi arduo.

Mesmo diante a dificuldade, esta situagao nao impediu que o Brasil adentrasse
ao modelo capitalista por volta dos anos 1950 e 1970, com interesses nitidamente de
internacionalizacdo econdmica, e desenvolvimento da infraestrutura nacional para
escoamento da produgdo e exportacdo (PRADO, 1978).
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Contudo, consoante pontua Prado (1978), a internacionalizacdo da economia
também implicou numa dependéncia de grandes empresas e conglomerados
estrangeiros, muito em razao da propria constituicdo do Estado Brasileiro, que dependeu
intrinsecamente da atuagdo europeia, o que conduziu a uma crenga de que o avango da
economia local também, nesta etapa, dependeria de forgas e investimentos de fora. Essa
situacdo, embora tenha fortalecido a economia, de igual modo, marcou um processo de
dependéncia econOmica estrangeira, ainda que a autonomia e liberdade fosse um dos
nortes do pais.

Por fim, com a Constituicdo Federal de 1988, o Brasil passa a ser reconhecido
como Estado Social de Direito, em um sistema democratico e de soberania popular, com
integracao da sociedade no processo decisdrio e politico.

E nesta perspectiva que surge o terceiro setor, baseando-se nos pilares da
participacdao democratica, viabilizando uma pratica inovadora de integra¢do da sociedade
civil na prestagdo de servico publico em prol de justica social. A economia, nesta nova
etapa, é um objetivo do Estado Democratico, mas deve se compatibiliza ao prdprio

desenvolvimento da justica social.
1.4. O Terceiro Setor como fator econémico

Tem-se que o terceiro setor surge como uma outra parte, apta e interessada em
desenvolver atividades préprias da Administracdo Publica e auxiliar na democratiza¢do do
direito e na justica social, substituindo, ainda que ndo tenha suprimido, as atuagdes
sindicais e partidarias (CISNE; GURGEL, 2009).

Em suma, o terceiro setor “incorpora critérios da economia de mercado do
capitalismo para a busca de qualidade e eficacia de suas acdes” (MANAS; MEDEIROS,
2012, p. 20).

Assim, o setor tercidrio revela-se como “organizagdes cujos objetivos principais
sdo sociais e ndo econdmicos” (HUDSON, 1999, p. 3). E nesta vertente, encara um papel
eminentemente econOmico, promovendo a capacitacdo e integracdo, geracdo de
trabalho e renda as pessoas carentes, atendendo o fim social através de mecanismos
proprios (MANAS; MEDEIROS, 2012).

Muito gerido pelo Estado de Bem-Estar Social, o setor terciario passa a ter um
papel fundamental na sociedade brasileira pds redemocratizacao, precipuamente por sua
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finalidade atender, fielmente, aos fundamentos da Republica constituida (MANAS;
MEDEIROS, 2012)

E embora esse papel se evidencie no contexto pds Constituicdo Federal de 1988,
o setor tercidrio, enquanto politica publica regulamentada pelo Estado, ja havia surgido,
ainda que em breves pontos, no governo de Getulio Vargas, em que visualizasse a
necessidade de regular a relagcdo do Estado e as entidades filantrépicas (SPOSATI, 2001).

E por fim, o terceiro setor atinge as caracteristicas hoje conhecidas apds a
Reforma Gerencial, em que sistematizado e organizada a Administracdo com preceitos e
fundamentos da iniciativa privada, a fim de garantir maior eficiéncia, contudo, o Terceiro
Setor assume o papel de, a partir desse sistema de governanga, viabilizar a execugdo de

atividades voltadas aos fins sociais, em cooperacdo ao Estado (MANAS; MEDEIROS, 2012).

2. CONSTRUGCAO DO MARCO REGULATORIO DO TERCEIRO SETOR COMO EFETIVAGAO
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Como se observou, as transformacdes histéricas vivenciadas pela sociedade global e,
principalmente, brasileira, motivaram a construcdo do estado democratico e da
sistematizacdo das instituicGes e organizacdo da prdpria sociedade civil, passando, de
igual modo, a valorizar uma imagem de descentralizacdo das atividades publicas e atuacdo
conjunta com organizagdes e entidades especializadas com fito a melhorar a eficiéncia da
Administracdo Publica, em especial, em areas sensiveis como saude.

Ndo se ignora que o terceiro setor teve marcos legais importantes a sua
regulacdo, a exemplo da Lei das OSCIPs, Decreto 6.170/07 e Lei n. 12.101/2009, contudo,
referidas novidades normativas estagnaram e ndo foram muito aderidas pela
Administracdo Publica, o que conduziu as discussdes a elaboragdo de um marco
regulatério (VIEIRA, 2013).

A novidade foi introduzida ao ordenamento juridico mediante Lei n2
13.019/2014 que, sobretudo, valorizou as nuances das organizac¢des da sociedade civil em
conjunto com a transparéncia da coisa publica. Em linhas gerais, traduz-se como
ferramenta para permitir a participagdo direta da sociedade civil em areas importantes a

Administracdo e a coletividade, sem deixar que essa lideranca implique em inobservancia
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aos principios basilares, como o da transparéncia e da correta aplicagdo dos recursos
financeiros (LOPES, 2015).

Consigna-se que a elaboracdo desse novo marco regulatdério ocorreu com
participacdo da sociedade civil e, principalmente, das OSCs. Por outro lado, ainda que se
tenha garantido a efetivacdo de debate para elaboracgdo do referido regramento, aponta-
se que houve falhas no processo de construcdo, em que criou grupos de trabalhos
informais, sem devida publicacdo dos resultados, o que limitou a participacdo de outros
grupos e entes que eventualmente fossem interessados e poderiam contribuir (DORA;
PANNUNZIO, 2013).

Fruto das transformagdes sociais, 0 novo marco regulatério objetivou
uniformizar o entendimento das Administracdes Publicas a nivel nacional, em que pese
tenha delimitado a possibilidade de que os drgdos atuassem, discricionariamente, no
exercicio do poder regulamentador, o que ndo poderia contrariar o texto base (LOPES,
2015). Nesse sentido, tem-se que, a exemplo de batalhas histdrico-politicas, buscou-se
garantir, em ambito nacional e mediante lei federal, que principios basilares de uma
sociedade democrdtica e a valorizacdo de direitos fundamentais, pudessem ser
devidamente asseguradas, desde ja, na participacdo do terceiro setor em areas da
Administracdo, evitando-se uma discricionariedade que poderia violar essa
uniformizacao.

A importdncia do marco regulatério surge a partir da necessidade de
regulamentar expressa e didaticamente a participa¢do do terceiro setor na Administracao
Publica, razao pela qual foram delimitados quem sdo considerados como organizagdes da
sociedade civil aptos a firmarem termos de parceiros, contratos de gestdo, termos de
colaboracdo e fomento, em substituicdo aos entdo convénios, atualmente, viabilizados
somente entre érgaos publicos (OLIVEIRA; FERRER, 2020).

Contudo, uma das novidades introduzidas e que revela o principio democratico
e a participacdo com vista a justica social, é o procedimento de Manifestacdo de Interesse
Social, tratando-se de um instrumento em que as “organizacdes da sociedade civil,
movimentos sociais e cidaddos poderdo apresentar propostas ao poder publico para que
este avalie a possibilidade de realizagdo de um chamamento publico objetivando a
celebracdo de parceria” (BRASIL, 2024, on-line).

Antes do advento da referida lei, o Tribunal de Contas da Unido, ao apreciar o
processo administrativo n. 01873920121, assentou que:
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(...) A escolha da organizagdo social para celebragdo de contrato de gestdo
deve, sempre que possivel, ser realizada a partir de chamamento publico,
devendo constar dos autos do processo administrativo correspondente as
razGes para sua ndo realizacdo, se for esse o caso, e os critérios objetivos
previamente estabelecidos utilizados na escolha de determinada entidade, a
teor do disposto no art. 72 da Lei 9.637/1998 e no art. 32 combinado com o
art. 116 da Lei 8.666/1993 (BRASIL, 2013, on-line).

Isso ndo representa que, sob o espectro da nova normatizacdo, ndo haja a
necessidade do prévio chamamento publico, mas sim, em que preteritamente, a
participacdo da organizacdo da sociedade civil dependia Unica e exclusivamente da
vontade da Administracdo, o que, a luz das novidades introduzidas, viabilizou-se um
mecanismo juridico, regular e eficaz que permite a sociedade civil de modo geral a sugerir
adequacdes e melhorias em servigcos publicos a partir da participacdo do terceiro setor.
Evidente que tal fato, ainda sim, dependeria da vontade da Administracdo.

Na visdo de Thilio Mesquita (2015), se comparado a Lei de Licitagdes, o marco
regulatério da OSCs revela uma valorizagdo a participagdo e democracia social nas
politicas publicas, podendo sugerir a atuagdo dessas organiza¢cdes em setores que, a
principio, a Administragdo Publica ndo havia visualizado a necessidade, o que se da como
efetivacdo de direitos fundamentais e interesse em prestar servico publico, e nao
necessariamente, em obter lucro, como ocorre em certames licitatorios.

Denota-se que a lei, de modo geral, revela uma regulamentacao especial e
juridica no que tange a relacdo estabelecida entre o Estado e o terceiro setor, o qual
poderia ter sido mitigado, todavia, prevalece incélume e avancando, de modo a reforgar
o espirito de democracia social e permitir a participagao da sociedade civil em setores
cruciais do servico publico (OLIVEIRA; FERRER, 2020).

E de se mencionar que o texto original do marco regulatdrio sofreu alteracdes
por decorréncia da Lei n? 13.204/2015, o que, segundo a ABONG (2015), evidenciou ser
necessario, pois, havia uma limitagdo legal na forma de organizacdo e autonomia das
organizagbes da sociedade civil, o que violava direito fundamental da liberdade de
associacdo e autonomia para tanto.

Em linhas gerais, € comum observar a participacdo das organizacdes da
sociedade civil na drea da saude, prestando um servico complementar ao SUS e
garantindo a efetividade do direito humano e fundamental a saude. Neste sentido, o

Tribunal de Contas da Unido, enquanto drgdo competente para apreciar as contas da
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Administracdo Publica quando envolver verbas federais, ja aventou a plena possibilidade

da contratacdo do terceiro setor para a area da saude:

SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS.
REQUER INFORMAGOES A RESPEITO DA POSSIBILIDADE DE CELEBRACAO DE
CONTRATOS DE GESTAO COM ORGANIZACOES SOCIAIS POR ENTES PUBLICOS
NA AREA DE SAUDE E DA FORMA DE CONTABILIZA(;AO DOS PAGAMENTOS A
TITULO DE FOMENTO NOS LIMITES DE GASTOS DE PESSOAL PREVISTOS NA
LEl COMPLEMENTAR 101/2000 ( LRF). RATIFICACAO PELO STF DA
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI 9.637/1998, QUE TRATA, ENTRE OUTROS
ASSUNTOS, DESSAS CELEBRACOES. JULGADOS QUE INDICAM A VALIDADE DE
PRESTACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE POR ORGANIZAGOES SOCIAIS
EM PARCERIA COM O PODER PUBLICO. ENVIO DOS AUTOS A SEMAG PARA
PRONUNCIAMENTO SOBRE A FORMA DE CONTABILIZACAO DOS
PAGAMENTOS. SOLICITACAO PARCIALMENTE ATENDIDA. O Supremo
Tribunal Federal, por meio da ADI 1.923, ratificou a constitucionalidade da
contratacdo pelo Poder Publico, por meio de contrato de gestdo, de
organizagOes sociais para a prestacdao de servigos publicos de salude. A
jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido (e .g. Acérdaos
3.239/2013 e 352/2016, ambos do Plenario) é no sentido de reconhecer a
possibilidade de realizagdo de contratos de gestdo com organizagdes sociais.
E necessdria cautela para ndo se criar confusdo entre o instrumento do
contrato de gestdo e o seu eventual mal uso. E certo que a aplicacdo pratica
do modelo tem revelado distor¢Ges que devem merecer a atengdo redobrada
dos d6rgdos de controle. A utilizagdo de contratos de gestdo com organizagOes
sociais para a prestacdo de servigos publicos de saude é opgao discricionaria
do governante, cuja valoragao cresce em importancia em momentos de
retracdo econdmica e queda na arrecadacgdo. (BRASIL, 2016, on-line)

Nota-se que, como frisado em linhas pretéritas, aqui o TCU ja passou a apreciar

de forma direta o uso da ferramenta de contratos de gestdo, em substitui¢cdao aos antigos

convénios, atualmente restritos a acordos entre 6rgdos publicos. E indubitavelmente,

referida compreensao conduziu a um movimento de participacdo mais ativa da sociedade

civil na 4drea da saude.

N3o obstante, imperioso destacar o entendimento do Supremo Tribunal Federal

no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n2 1923/DF:

<

»

(...) 2. Os setores de saude ( CF, art. 199, caput), educagdo ( CF, art. 209,
caput), cultura ( CF, art. 215), desporto e lazer ( CF, art. 217), ciéncia e
tecnologia ( CF, art. 218) e meio ambiente ( CF, art. 225) configuram servigos
publicos sociais, em relagdo aos quais a Constituicdo, ao mencionar que “sdo
deveres do Estado e da Sociedade” e que sdo “livres a iniciativa privada”,
permite a atuacdo, por direito préprio, dos particulares, sem que para tanto
seja necessaria a delegacdo pelo poder publico, de forma que nado incide, in
casu, o art. 175, caput, da Constituicao.

3. A atuagdo do poder publico no dominio econdmico e social pode ser
viabilizada por intervengdo direta ou indireta, disponibilizando utilidades
materiais aos beneficidrios, no primeiro caso, ou fazendo uso, no segundo
caso, de seu instrumental juridico para induzir que os particulares executem
atividades de interesses publicos através da regulagdo, com coercitividade,
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ou através do fomento, pelo uso de incentivos e estimulos a comportamentos
voluntarios.

5. O marco legal das Organizagdes Sociais inclina-se para a atividade de
fomento publico no dominio dos servigos sociais, entendida tal atividade
como a disciplina ndo coercitiva da conduta dos particulares, cujo
desempenho em atividades de interesse publico é estimulado por san¢ées
premiais, em observancia aos principios da consensualidade e da participagao
na Administragdo Publica.

6. A finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica pela cessdo de
recursos, bens e pessoal da Administracdo Publica para as entidades privadas,
apos a celebragdo de contrato de gestdo, o que viabilizard o direcionamento,
pelo Poder Publico, da atuagdo do particular em consonancia com o interesse
publico, através da insercao de metas e de resultados a serem alcangados,
sem que isso configure qualquer forma de renuncia aos deveres
constitucionais de atuagao.

7. Na esséncia, preside a execucdo deste programa de agdo institucional a
Iégica que prevaleceu no jogo democratico, de que a atuagdo privada pode
ser mais eficiente do que a publica em determinados dominios, dada a
agilidade e a flexibilidade que marcam o regime de direito privado. (...)

Em que pese o direcionamento do julgamento mencionado aborde outros
aspectos do Marco Legal do terceiro setor, evidencia-se que o Supremo Tribunal Federal
assentou a plena constitucionalidade da Administragdo Publica em atribuir a execucdo de
atividades sensiveis, como educacdo e saude, a terceiros, no caso, organizacbes da
sociedade civil, sob o pretexto de que a atuacdo privada pode implicar em maior
celeridade, na medida em que se submete a regramentos mais flexiveis, que possibilitam
um desburocratiza¢ao do setor.

Assim, uma vez delimitada pelo préprio Supremo Tribunal Federal a
legitimidade da execucdo dos servicos publicos pelas organizacdes da sociedade civil,
passou-se a definir uma aplicagdo mais efetiva desse instrumento juridico para garantir a

efetividade dos direitos fundamentais em dreas sensiveis da atuacdo estatal.

2.1. Aspectos praticos e contemporaneos do Terceiro Setor na efetividade dos direitos

fundamentais

Especialmente no estado de Rondonia, ha, ao menos desde 2013, um programa
politico e normativo voltado a intensificacao da participacdo do terceiro setor na definicao
e execucdo de politicas publicas. Por intermédio da Lei n. 3.122, de 19 de julho de 2013,
foi instituido o Sistema Integrado de Parcerias e Descentralizagao da Execugao de Politicas
Publicas e Servigos Publicos ndo Exclusivos através do Terceiro Setor - SISPAR.

Veja-se o que disciplina:

Rev. Direito e Préx., Rio de Janeiro, Vol. 15, N. 4, 2024, p. 1-22.

" b Copyright © 2024 Bruno Valverde Chahaira e Jamylle Maria Araujo Silva
" - " https://doi.org/10.1590/2179-8966/2024/86329 | ISSN: 2179-8966 | e86329


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2024/86329

15

Art. 12 Fica instituido o Sistema Integrado de Parcerias e Descentralizagdo da
Execugdo de Politicas Publicas e Servigos Publicos ndo Exclusivos através do
Terceiro Setor - SISPAR e de fomento as atividades de desenvolvimento
econdmico e social por meio das organizacdes sem fins econémicos e/ou
lucrativos, com a finalidade de concentrar, monitorar e disciplinar a atuagdo
conjunta dos érgaos e entidades publicas estaduais, das entidades tituladas
ou ndo como Utilidade Publica, Organizagdo Social ou como Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico, na descentralizagdo da execugdo de
politicas publicas do Estado e na realizacdo de atividades publicas ndo-
exclusivas, mediante o estabelecimento de critérios para sua atuacdo,
titulagdo ou credenciamento e de mecanismos de coordenacdo, fiscalizagao
e controle das atividades descentralizadas (RONDONIA, 2013, on-line)

Importante enfatizar que o SISPAR visa a simplificacdo e desburocratizacdo do
funcionamento da Administragdo Publica, fato que se extrai a partir dos seus objetivos
delineados em lei:

§ 12 Constituem objetivos do SISPAR:

| - assegurar o controle da descentralizagdo da execugdo das politicas publicas
e atividades de interesses publicos especificos e nao-exclusivos com
autonomia administrativa e financeira, e com controle de resultados;

Il - garantir o acesso aos servicos publicos pela simplificacdo das formalidades
e implantacdo de gestdo participativa, integrando a sociedade civil organizada
com as politicas publicas de Governo;

Il - redesenhar a atuagdo do Estado no desenvolvimento das fungdes sociais,
com énfase nos modelos gerenciais flexiveis e no controle por resultados,
baseado em metas e indicadores de desempenho; e

IV - possibilitar a efetiva redugdo de custos e assegurar a devida transparéncia
nas transferéncias, alocacdo e utilizagdo dos recursos publicos, garantindo
assim maior eficacia, eficiéncia e efetividade das acGes desenvolvidas.
(RONDONIA, 2013, on-line)

E importante mencionar que, embora no contexto contemporaneo, a visdo com
certo preconceito a participacdo do terceiro setor nas politicas publicas ndo seja a regra,
a época de discussdo da referida lei, diversas entidades sindicais manifestaram-se
contrdrias a sua sancdo, por compreenderem existir um intento de terceirizacdo. A
exemplo, o Conselho Regional de Enfermagem em Rondodnia divergiu a aprovac¢do da lei
(COREN, 2013).

Uma vez estabelecido no ambito estadual, os municipios também passaram a
regulamentar e incentivar o fomento a atuacdo do terceiro setor em areas sociais. Tem-
se a capital Porto Velho, em Rondénia, a qual no inicio de 2024, previu a destinagao de
recursos financeiros a diversas organiza¢des da sociedade civil que atuem diretamente na
execucdo de politicas voltadas para crianca e adolescentes, via orcamento do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Porto Velho

(PREFEITURA DE PORTO VELHO, 2024).
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Observa-se que dentre as entidades beneficiadas estdo varias que desenvolvem
projetos sociais, inclusive para abrigo, de criancgas e adolescentes (PREFEITURA DE PORTO
VELHO, 2024), o que comprova se tratar de um mecanismo de fomentar o terceiro setor
na defesa de direitos humanos, uma vez que estas entidades trabalhem em projetos
sociais, com vista a garantia de salde, educacdo e outros direitos a estes menores.

Outra ferramenta de fomento a atuacdo do terceiro setor de forma geral,
também na cidade de Porto Velho, encontra-se a partir da aquisicdo de bens e insumos
voltados para organizagdes assim reconhecidas, a exemplo da doacdo de van a entidade
social com projetos voltados a pessoas com deficiéncia (TUDO RONDONIA, 2024). Essa
circunstancia, de forma complementar, demonstra um incentivo da Administracao
Plblica a atuagdo privada em matérias e setores publicos,

Também recentemente, no ano de 2024, o Governo do Estado editou
chamamento publico para “selegio de Organizagdes da Sociedade Civil (OSCs)
interessadas em celebrar Termo de Fomento (...) para a transferéncia de recursos
destinados & promoc3o e/ou garantia de direitos humanos em Rondénia” (RONDONIA,
2024, on-line).

Em suas justificativas para o lancamento do edital, definiu a expertise das
organizacdes da sociedade civil como importante fator para contribuir e responder a
problemas da sociedade:

Ao disponibilizar recursos para essas organizagGes, com o intuito de ampliar
a capacidade de resposta a problemas locais, o governo reconhece a
importancia da expertise e do conhecimento que as OSCs possuem sobre as
realidades que enfrentam, representando uma estratégia fundamental para
o fortalecimento da democracia, a promoc¢do de politicas publicas mais
eficientes e a garantia dos direitos humanos (RONDONIA, 2024, on-line).

Em uma perspectiva e andlise contemporanea das a¢des desenvolvidas, nota-se
que, no ambito do estado de Rondoénia e na jurisdi¢cdo da capital Porto Velho, evidencia-
se um aumento exponencial no incentivo de projetos sociais executados pelas
organizagdes da sociedade civil, especialmente na drea educacional e social, voltado a
integragdo da crianga e do adolescente hipossuficiente ou com deficiéncia na sociedade
geral.

Noutro giro, ndo obstante se reconhega que o marco regulatério importou em
avancos na efetivacdo dos direitos fundamentais e a participacdao da sociedade em um

espécie de democracia social, a lei em si carrega burocracias e procedimentos que
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evidenciam uma sensacdo de desconfianca da Administracdo Publicas nas OSCs
(SALGADO, 2015), fatores que precisam continuar avancando para garantir o aumento e
o desenvolvimento de mais projetos, como os que ja vem sendo executados no estado de

Rondonia.

Conclusoes

Em linhas gerais, visualizou-se que o Terceiro Setor constituiu-se como um instrumento,
adotado inicialmente pela Administracdo Publica, para colaborar nas fung¢des sociais do
Estado e na justica social. Sua origem remonta, ainda que de forma primaria, as épocas
de colonizacgdo brasileira, em que pequenos agrupamentos se formavam e comecavam a
discutir a necessidade de defender os interesses locais e alterar as formas de trabalho.

Verificou-se que, ja no governo de Getulio Vargas, os primeiros rascunhos do
Terceiro Setor poderiam ser identificados nos pequenos agrupamentos que buscavam a
defesa de direito do trabalhador, na liberdade associativa, dentre outros aspectos.

Em verdade, observou-se que, com o processo de industrializacdo e surgimento
das entidades sindicais, bem como a ado¢do de um modelo de trabalho do proletariado,
e nao mais a exploracao da mao de obra escrava, contribuiu na participac¢ao da sociedade
civil nos processos decisorios, de gestdo e de elaboracdo das préprias normas,
rascunhando uma ideia de Terceiro Setor, que mais adiante, seria melhor desenvolvida.

J4 no cendrio de pds Constituicio Federal e de Reforma Gerencial da
Administracdo Publica, que o Terceiro Setor passa a ser visto como uma alternativa célere,
integrativa e menos burocratica para sanar problemas que a Administracdo enfrentava
para prestar servico publico e garantir a finalidade da Carta Magna, isto €, a justica social.

Salienta-se que a Reforma Gerencial foi um processo de nova definicdo das
atividades da Administracdo Publica, adotando parametros da iniciativa privada e da
eficiéncia como norteadores a coisa publica, o que viabilizou as discussdes sobre a
participacdo de organizacGes da sociedade civil em pequenos, médios e grandes nucleos
das atividades estatais, o que distinguia de uma licitagao, no qual esta visava obtencdo de
lucros, e o setor terciario, os fins sociais.

Com os avangos conquistados e a ado¢do da cooperagao do Terceiro Setor nas
atividades da Administracdo Publica, verificou-se que a auséncia de parametros nacionais
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para esse processo prejudicava a observancia de principios constitucionais que legitimam
a coisa publica, inclusive no que tange ao fiel cumprimento de direitos individuais e
coletivos fundamentais.

Assim, o Terceiro Setor passou a ser regulamentado, o que conduziu ao
sancionamento do Marco Regulatdrio das Organiza¢Oes da Sociedade Civis, que embora
criticado por alguns, contribuiu na uniformizacdo, a nivel nacional, das praticas e
procedimentos a serem adotados pela Administragdo Publica quando visualizasse a
necessidade de atuar em areas sensiveis junto ao setor terciario.

No contexto, observou-se que as transformagbes sociais contribuiram
demasiadamente a formacdo dessa nova regulamentacao, eis que, a partir da luta travada
ao longo da histdria, por maior participacao da sociedade no processo decisério, tem-se
hoje um marco regulatério que permite a participacdo da sociedade civil desde a origem,
isto é, sugerindo que determinada area sensivel da Administragdo possa ser executada
por atuacdo do terceiro setor, ndo dependendo que essa vontade surja obrigatoriamente
da Administracgao.

Muito embora tais avancos, algumas criticas sdo tecidas a essa regulamentacao,
vez que burocratizou os procedimentos de governanca e gestdo pelo setor tercidrio, o
que, na visdo de muitos, é compreendido como sentimento de desconfianca do Poder
Publico na atuacdo terciaria.

Algumas dessas limitacdes foram logo alteradas e reformadas com o advento de
uma nova Lei no ano seguinte, a Lei n? 13.204/2015, contudo, tais avancos nio
impactaram suficiente da sensac¢do de desconfianca da Administracdo perante o setor
tercidrio, visualizando, por vozes, o desenvolvimento das atividades de forma cooperativa
como se decoresse de um certame licitatério e as organizagGes da sociedade civil visassem
tdo somente o lucro.

De fato, o que se observa, como um todo, é que os processos histérico-politicos
vivenciados no mundo contribuiram significativamente a construcdo e organizacdo da
sociedade civil como hoje conhecida, e diante a necessidade de regular a participacao
destas entidades nos processos administrativos e decisdrios da Administracao, visualizou-
se a necessidade de editar o Marco Regulatdrio debatido, que embora objeto de criticas,
importou em avangos ao setor terciario.

Especialmente no cenario do estado de Rond6nia, em que se pode constatar o
impulsionamento exponencial das acdes estatais voltadas ao fomento do terceiro setor,
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é nitido que referida circunstancia somente ganhou enfoque nos ultimos anos, como
também, nota-se que a grande parte do fomento estatal visa subsidiar acGes em dreas
sensiveis do servico publico, como a defesa da crianca e do adolescente, a partir do
processo mais desburocratizado e simplificado das organizagdes da sociedade civil. E,
sobretudo, uma ferramenta que garante, a partir de recursos publicos, a efetividade de
direitos fundamentais.

Vé-se que ainda ha muitos passos para avancar frente a participagao do Terceiro
Setor nas atividades e fins publicos, contudo, a legislacdo hoje vigente, em que pese
apresente restricdes questionadas, importa também em dar significancia e substrato a
esse setor tdo importante, entendendo o seu papel no fim social e no Estado de Bem-
Estar Social da sociedade, principios esses que foram tracados e atualmente, sdo
considerados como metas da atuacdo estatal, por decorréncia aos processos historicos e

as transformacgdes politico-econémicas vividas no Brasil.
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