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Resumo

Este artigo examina a complexidade da fome, argumentando que transcende a mera
escassez de alimentos ao envolver questdes de acesso, distribuicdo e sustentabilidade dos
sistemas alimentares. De abordagem interdisciplinar, destaca a importdncia da
agricultura familiar na mitigacdo da inseguranca alimentar, focando em entender por que
0s movimentos sociais ligados a agricultura familiar, incluindo o Movimento das Mulheres
Agricultoras, ndo recebem os mesmos incentivos que o agronegdcio. A metodologia
baseia-se em revisdes bibliograficas e documentais, empregando a Teoria do Sistema de
Niklas Luhmann e da Ecologia dos Direitos Humanos de Raffaele De Giorgi para analisar a
producdo de alimentos nesses dois sistemas contrastantes: agricultura familiar e
agronegodcio. A analise oferece uma perspectiva ampla sobre as interacées entre direitos
humanos, agricultura familiar e sustentabilidade, destacando a necessidade de politicas
publicas mais inclusivas e justas que reconhe¢am e valorizem praticas sustentdveis como
modelos vidveis de desenvolvimento para a Amazonia.

Palavras-chave: Agricultura familiar; Direitos Humanos; Fome.

Abstract

This article examines the complexity of hunger, arguing that it transcends mere food
scarcity by involving issues of access, distribution, and the sustainability of food systems.
Using an interdisciplinary approach, the study highlights the importance of family farming
in mitigating food insecurity. The research focuses on understanding why social
movements linked to family farming, including the Women Farmers' Movement that
adopts sustainable practices, do not receive the same incentives as Agribusiness. The
study's methodology is based on bibliographic and documentary reviews, employing
Niklas Luhmann's System Theory and Raffaele De Giorgi's Human Rights Ecology to
analyze food production within these two contrasting systems: family farming and
agribusiness. This analysis offers a broad perspective on the interactions between human
rights, family farming, and sustainability, highlighting the need for more inclusive and fair
public policies that recognize and value sustainable practices as viable development
models for the Amazon.
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1. Introducao

A fome global persiste como uma das mais graves ameacas humanitarias do século XXI,
afetando milhdes de pessoas e colocando em xeque as metas de desenvolvimento
sustentavel estabelecidas internacionalmente. Conflitos, instabilidade politica,
desigualdades econGmicas e as mudancas climaticas exacerbam esse cenario. Apesar das
adverténcias da Organizacdo das Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO),
seu relatdrio de 2020 revela um aumento preocupante no nimero de pessoas afetadas
pela fome ao redor do mundo.

Segundo dados da FAO (2022), em conjunto com outras organizacées como World
Food Programme (WFP), United Nations International Children's Emergency Fund (Unicef)
e World Health Organization (WHO), em 2021, aproximadamente 828 milhdes de pessoas
enfrentavam a fome, representando um aumento de cerca de 46 milhdes em relagdo a
2020 e de 150 milhGes em comparagdao com 2019. Ainda, de acordo com esses dados, que
contribuem para o relatério "The State of Food Security and Nutrition in the World",
apresenta-se a disparidade crescente no acesso a alimentos sauddveis, indicando que
mais de 3,1 bilhdes de pessoas no mundo ndo tiveram acesso a dieta saudavel em 2022,
afetando desproporcionalmente as populagdes vulnerdveis. Esses dados alarmantes
fornecem novas evidéncias de que o mundo esta se distanciando progressivamente do
objetivo estabelecido para erradicar a fome, a inseguranca alimentar e a ma nutricdo em
todas as suas formas até o ano de 2030 (FAO, 2024).

Nesse contexto, este artigo trata sobre a disparidade entre os incentivos dados a
agricultura familiar e ao Movimento Feminino das Agricultoras em Rondonia, estado
localizado na Regido Amazonica brasileira, em comparacdo ao agronegoécio. Embora, de
acordo com a FAO (2019), a agricultura familiar represente mais de 70% das unidades
agricolas globais e desempenhe importante papel na produgdo alimentar e na
sustentabilidade ambiental, ndo recebe o mesmo suporte econémico e politico que o
agronegdcio. Tal cendrio suscita a questao de pesquisa central deste trabalho: se a fome
estd aumentando no mundo, por que os movimentos sociais que produzem alimentos
através da agricultura familiar ndo recebem os mesmos incentivos que o agronegdcio?

Para abordar esta questdo, o artigo propde uma andlise interdisciplinar, utilizando
a Teoria do Sistema de Niklas Luhmann (2009) e a Ecologia dos Direitos Humanos de
Raffaele De Giorgi (2017), além de uma abordagem geosociossemidtica sobre a presenca
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feminina no movimento da agricultura familiar em Rondénia. A metodologia emprega
revisdo bibliografica e documental para explorar as bases dos sistemas de producdo de
alimentos e os desafios enfrentados pela agricultura familiar frente ao modelo de
commodities do agronegdcio, em Rondonia, estado da regido Norte, na AmazlOnia
Ocidental brasileira.

Os objetivos do estudo, alinhados a Teoria dos Sistemas de Luhmann (2009), sdo
delineados da seguinte forma: utilizando o conceito de cddigo binario (Luhmann, 2016a),
no contexto de Niklas Luhmann (1986), apresentar as disparidades sistémicas que
ocorrem entre a agricultura familiar em comparagdo com as politicas para o agronegdcio,
para entender como esses dois subsistemas operam dentro do sistema politico e
econdmico mais amplo, e como a comunicacgao e a legislacdo sao formadas e difundidas
entre esses subsistemas. Explorar o impacto das praticas sustentdveis adotadas pela
agricultura familiar sobre a seguranca alimentar e a biodiversidade, examinando como
essas praticas sustentdveis sdo comunicadas e implementadas dentro do subsistema
agricola e como isso afeta outros subsistemas relevantes, como os sistemas ambiental e
social. Investigar o papel dos direitos humanos, especificamente o direito a alimentacao,
na formulacdo de estratégias para combater a fome, analisando como os direitos
humanos sdo tratados como comunicagdes normativas que atravessam os sistemas
juridico, politico e social, e como essas comunica¢des podem influenciar e modificar
praticas e politicas em outros subsistemas dentro da sociedade. Examinar a contribuicdo
das mulheres no movimento da agricultura familiar em Rondénia, destacando sua
abordagem de ndo uso de agrotdxicos e promogao de praticas agricolas sustentaveis.

O estudo visa contribuir significativamente para o entendimento das dindmicas
sociais e econdmicas que afetam a seguranca alimentar, bem como promover uma
discussdao mais ampla sobre a necessidade de politicas publicas mais inclusivas e justas
que reconhegam e valorizem as contribuicdes da agricultura familiar para o
desenvolvimento sustentavel, a presen¢a da mulher na produgao de alimentos saudaveis
e no combate a fome, também propor novas discussdes para a drea do direito humano

ao alimento.
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2. A Agricultura Familiar e os Movimentos Sociais

Para tratar da agricultura familiar e dos movimentos sociais, utiliza-se a Teoria Sistémica
de Niklas Luhmann (2009), que ajuda a compreender como a sociedade se organiza em
diversos sistemas funcionais autbnomos, como a economia, o direito e a politica, cada um
operando dentro de sua prépria logica. Essa abordagem é particularmente util para
analisar o contraste entre a agricultura familiar e o agronegécio, bem como a disparidade
nos incentivos que ambos recebem. Permite, ainda, observar essas entidades como
partes de diferentes subsistemas ou como subsistemas distintos dentro do sistema
econdmico mais amplo.

A agricultura familiar, definida pela gestdo e operacdo de terras
predominantemente gerenciada por familias e, muitas vezes, passada por vdrias
geragOes, favorece um modelo de agricultura que tende a ser mais diversificado e
adaptado as condicGes locais. Este modelo serve para a manutencdo da diversidade
genética das culturas e para o desenvolvimento de sistemas alimentares mais resistentes.
Frequentemente, a agricultura familiar é integrada a sistemas de producado agroecolégica
e organica, os quais sdo reconhecidos por seu menor impacto ambiental em comparacao
com as praticas intensivas tipicas do agronegdcio. Estes métodos sustentaveis ndo apenas
fortalecem a preservagdo ambiental, mas também realgam a importancia dos
movimentos sociais que lutam pela sustentabilidade e pela justica no acesso aos recursos
agricolas, enfatizando um compromisso com praticas que respeitam o equilibrio ecolégico
e promovem uma relagdo mais harmoniosa entre o homem e a natureza.

No ambito da seguranca alimentar, a agricultura familiar desempenha um papel
positivo para garantir o acesso a alimentos nutritivos e culturalmente apropriados para
comunidades locais, considerando que em dreas rurais pode ocorrer maior inseguranga
alimentar (FAO, 2019). Foi a partir desta analise que se promoveu a ideia de soberania
alimentar, para que os agricultores familiares tivessem a capacidade de tomar decisdes
sobre o que produzir, como e para quem, fortalecendo as economias locais e reduzindo a
dependéncia de cadeias de suprimento, que podem ser vulnerdveis a choques e crises
globais.

Mais, a soberania alimentar é um conceito que surgiu como resposta as politicas
neoliberais de globaliza¢do e a crescente monopolizagdo do mercado de alimentos pelas
grandes corporacdes. Este conceito, amplamente difundido pelo movimento
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internacional Via Campesina (2016), enfatiza o direito dos povos a alimentos saudaveis e
culturalmente apropriados, produzidos por métodos ecologicamente sustentdveis e
solidarios, além do direito dos povos a definir suas prdprias politicas e estratégias
sustentdveis de produc¢do, distribuicdo e consumo de alimentos, garantindo uma
alimentacdo adequada para toda a populagao.

O movimento que mais difundiu e desenvolveu o conceito de soberania alimentar
é a Via Campesina, criada em 1993. A Via Campesina (2016) é um movimento
internacional que redne milhdes de camponeses, pequenos e médios produtores,
Movimento de Mulheres Camponesas, Movimento dos Atingidos por Barragens (MAB),
Movimento dos Pequenos Agricultores (MPA), comunidades indigenas, trabalhadores
agricolas e sem-terra de todo o mundo. No entanto, no Brasil, é representado por varias
organizacbes e movimentos, sendo o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra
(MST) um dos mais importantes. O MST promove a agroecologia e a soberania alimentar
como pilares de suas a¢oes, defendendo a reforma agrdria e a democratizacdo do acesso
aterra como fundamentais para a construcdo de um sistema alimentar justo e sustentavel
(MST, 2015).

Neste sentido, a soberania alimentar vai além da simples seguranca alimentar,
que é a garantia de acesso a alimentos suficientes. A soberania alimentar implica um
controle democratico sobre o sistema alimentar, promovendo a justica social e a
sustentabilidade ambiental. No Brasil, este conceito é fundamental para a luta dos
pequenos agricultores, assentados da reforma agrdria, comunidades tradicionais e
movimentos sociais que buscam autonomia e dignidade através da producdo
agroecoldgica e do fortalecimento dos mercados locais.

Portanto, apoiar a agricultura familiar ndo é apenas uma questdo de promover
um meio de vida sustentdvel para milhdes de familias rurais, mas também uma estratégia
para combater a fome, promover a seguranga alimentar e nutricional, e avangar para
sistemas alimentares mais sustentaveis e justos globalmente. Reconhecer e investir na
agricultura familiar implica enfrentar de forma integrada os desafios socioeconémicos,
ambientais e de saude publica, contribuindo significativamente para a realizacdo dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel e Impacto Social da Agenda 2030 (De Giorgi;
Zuin, 2023).

Assim, a agricultura familiar estd em oposicdo com o modelo do agronegdcio e
com a disparidade de incentivos direcionados a este. O agronegdcio, caracterizado por
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sua escala industrial, tecnologia avangada e orientagdo para o mercado global, alinha-se
estreitamente com a ldgica econémica de eficiéncia, produtividade e rentabilidade. Este
sistema é altamente adaptavel ao comércio de precos, incentivos fiscais e financiamentos,
facilitando sua integracdao nas dinamicas do mercado global. Como resultado, o
agronegdcio frequentemente se beneficia de politicas publicas e subsidios
governamentais que favorecem a expansao e a intensificacdo da producgdo agricola em
larga escala, um caso especifico e comprovado no Brasil. Como exemplo de
favorecimento, em 2020, foi aprovada a regulamentacdo da Lei n? 13.986, conhecida
como “Lei do Agro” (Brasil, 2020). Esta Lei foi o resultado da conversdo da Medida
Proviséria n.2 897/2019, que criou mais facilidades para grandes proprietarios rurais no
acesso ao crédito, isencdo de contribuicdes previdenciarias, entre outros, além da
abertura de financiamentos setoriais com capital estrangeiro (De Giorgi; Zuin, 2023, p.
297).

Por outro lado, o modelo da agricultura familiar opera em um subsistema que
valoriza a sustentabilidade, a biodiversidade e as relagdes sociais locais. Apesar de esses
valores serem essenciais para a seguranca alimentar e a sustentabilidade ambiental, eles
ndo sao comunicados tdo eficazmente dentro do sistema econ6mico dominado pela
légica do agrobusiness. Consequentemente, a agricultura familiar enfrenta barreiras
significativas para acessar incentivos fiscais comparaveis, devido a sua menor visibilidade
e influéncia dentro do sistema econ6mico e politico.

A partir da perspectiva da Teoria do Sistema em Luhmann (2009), pode-se
argumentar que a disparidade de incentivos entre a agricultura familiar e o agronegécio
reflete a diferenciacdo funcional dentro da sociedade, onde diferentes sistemas e
subsistemas seguem suas proéprias logicas operacionais e, as vezes, entram em conflito ou
desalinhamento. A dificuldade de traduzir os valores e beneficios da agricultura familiar
em termos que sejam reconhecidos e recompensados pelo sistema econdmico demonstra
um grande desafio na comunicagdo e interacdo entre esses subsistemas. Portanto,
abordar essa disparidade requer uma reavaliacdo das formas como os sistemas
econOémico, do direito e politico reconhecem e valorizam diferentes tipos de producao

agricola, assim como uma busca continua por solugdes.
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3. O direito a alimentagdo, o futuro e o risco na sociedade complexa

Com relacdo a discussdo acima surge a questao do direito a alimentac¢do e a problematica
de como a fome pode ser analisada como uma estrutura de poder. Questiona-se: Por que
em um mundo onde a tecnologia propicia aumento na producdo de alimentos, a fome é
global? Por que ha fome, quando o desperdicio de alimentos é global? E por que, em
particular, a Amazonia, atualmente, uma regido dominada pelo agronegdcio, possui
algumas das cidades com os maiores indices de inseguranca alimentar do pais?

Para abordar essas questdes, torna-se essencial recorrer aos estudos baseados na
Teoria da Sociedade Complexa, de De Giorgi (2008). Tais estudos exploram como as
incertezas da vida moderna incentivam uma reflexao sobre os direitos humanos e como
decisdes tomadas dentro de diversos sistemas sociais sdo influenciadas por uma Teoria
do Risco.

Neste contexto, o significado da fome emerge como uma categoria, que descreve
fendmenos resultantes da constante atualizacdo da distin¢do entre o espaco marcado e o
ndo marcado, entre o real e o potencial. Sob a perspectiva de Luhmann (apud De Giorgi;
Zuin, 2023), isso pode ser compreendido como uma modalidade de gerenciamento da
atencdo do observador em sua relagdo com o observado. Assim, o foco se desloca entre
0 que é concretizado (como o Brasil no contexto da fome) e aquilo que se mantém como
uma mera possibilidade (como a luta contra a fome). Essa dindmica serve como um ponto
de articulagdo entre realidades atualizadas e potenciais, enfatizando a interagdo entre o
atual e o possivel na gestdao de problemas sociais como a fome e o direito humano ao
alimento.

Aqui, o direito ao alimento é visto como uma ferramenta social, uma estrutura
gue procura restaurar a ordem social com o objetivo de eliminar a fome e garantir
alimento para todos. Especificamente, o direito ao alimento funciona de forma
prospectiva de acordo com o seguinte principio: (1) se uma violagdo dos direitos humanos
ocorre (neste caso a fome constitui essa violacdo), entdo resulta em uma consequéncia
ou sangdo; por consequéncia, (2) a protecdo que obtemos ndo é apenas que o direito ao
alimento alcance justica (eliminando a fome global), mas, (3) que este direito sera
formulado e ajustado com base em diversos direitos (constitucional, econémico, de
saude, ambiental, etc.), e (4) que as decisdGes (como o desenvolvimento de politicas
publicas contra a fome) serdo tomadas e revogadas com base nesses direitos.
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Assim, o direito é como um mecanismo para criar expectativas estaveis.
Fundamentalmente, o direito esta associado ao futuro e a incerteza, significando que o
direito a alimentacdo e/ou ao alimento saudavel se relaciona com o futuro da
humanidade e ndo com a falta de conhecimento sobre como produzir alimentos para ela.

Por isso, o direito ao promover expectativas estdveis, atua como um redutor de
complexidade em um mundo incerto (De Giorgi, 2008). Isso é particularmente relevante
no contexto dos direitos humanos, onde incertezas sobre acesso e disponibilidade de
recursos bdsicos como alimentos sdo fundamentais. Ao estabelecer normas claras e
expectativas, o direito ao alimento (direito alimentar, em alguns paises) ajuda a estabilizar
o contexto social, dando as pessoas uma base sobre a qual podem planejar suas vidas e
mitigar incertezas relacionadas a seguranca alimentar, e ainda, escolher modelo e/ou
projetos de sustentabilidade que promova a paz no campo, a preservag¢ao dos recursos
naturais, a cultura e/ou a soberania alimentar, os recursos para a agricultura familiar,
dentre outros.

O direito alimentar ndo trata (ou ndo deveria tratar) apenas de resolver questdes
relativas a falta de alimentos no presente, porém, esta intrinsecamente ligado ao futuro
da sustentabilidade humana. Isso se alinha com a Ecologia dos Direitos Humanos de De
Giorgi (2017), que abrange, neste estudo, a interdependéncia entre os direitos humanos
e a preservacdo ambiental, por exemplo; haja vista que a preservacdo ambiental é
importante para garantir que futuras geragdes também tenham acesso a recursos
necessarios, como alimentos saudaveis e em quantidade para manutencao da vida e da
saude.

Embora os sistemas de direito sejam fechados operacionalmente, eles sdo
cognitivamente abertos e capazes de adaptar suas operagdes em resposta as
necessidades e desafios emergentes, como aqueles apresentados por crises ecoldgicas e
humanitarias. A inclusdo da sustentabilidade e das praticas da agricultura familiar no
direito a alimentacdo (ou direito alimentar) retrata de modo claro como os direitos legais
podem se adaptar e evoluir em resposta as transformacdes nas condi¢des ecoldgicas e
sociais:

Assim, a perspectiva dos direitos humanos descrita por um ponto de vista
sistémico tem em vista focar na sua fungdo interior e para a sociedade
mundial. Entdo, pode-se pensar no direito ao alimento como direito humano,
porque é sabido que durante muito tempo a capacidade de producdo de
alimentos foi mais do que suficiente para satisfazer toda a populagido
mundial. Hoje, é mais que o dobro do necessdrio. Com isso, se a real fungdo
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dos Direitos Humanos consiste na concretizagdo das condigdes que
estabilizam a forma de modernidade da sociedade moderna, evidentemente,
ndo se pode negar que eles tenham uma funcdo evolutiva: bloqueiam a
involugdo, impedem que o passado inunde o presente com seus escombros
— a fome, por exemplo (De Giorgi, Zuin, 2023, p. 297)

Dai que o direito a alimentagdo também pode ser visto como um instrumento (ou
ferramenta) para promover mudancas sociais, alinhando-se com os objetivos mais amplos
dos direitos humanos de promover justica, equidade e sustentabilidade. Isso reflete o
papel do direito em moldar as praticas sociais e as politicas de maneira que promovam

uma coexisténcia harmoniosa entre os humanos e seu ambiente.

4. Os sistemas e suas diferenciagbes: Agricultura Familiar, o Agronegécio e o direito

alimentar

O conceito de cédigo binario, no contexto de Luhmann (2016b), refere-se a uma distin¢do
fundamental que um sistema utiliza para orientar suas operacbes e comunicacdes
internas. Cada sistema social opera com base em um cédigo binario especifico que ajuda
a diferenciar o que é relevante para o sistema do que ndo é, possibilitando uma operacao
auténoma e eficaz.

Aplicando essa ideia ao conceito de soberania alimentar, por exemplo, que se
relaciona com a capacidade de um pais ou regido de definir suas prdprias politicas e
estratégias para o desenvolvimento sustentavel e culturalmente apropriado da producao
agricola e de alimentos, o cédigo binario poderia ser formulado como "soberania
alimentar/n3o soberania alimentar". Este cddigo binario ajudaria a identificar e filtrar
informacdes e comunicacdes que sdao pertinentes para a manutencdo ou perda da
capacidade de autodeterminagdo alimentar.

Neste caso, a fim de explicitar o modelo, tem-se: -soberania alimentar-: incluiria
acdes, politicas e praticas que promovem a independéncia e a resisténcia dos sistemas
alimentares locais, apoiam praticas agricolas sustentdveis e ecoldgicas, fortalecem as
economias locais e permitem que comunidades e paises definam suas prdprias politicas
agricolas e alimentares. De outro lado, estaria a - ndo soberania alimentar-: incluiria
situacOes, politicas ou praticas que levam a dependéncia de importagdes macicas de
alimentos, submissdo a corporagdes agricolas internacionais, perda de biodiversidade

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 15, N. 4, 2024, p. 1-21.

" r Copyright © 2024 Luzia Alzira Zuin e Larissa Zuim Matarésio
* https://doi.org/10.1590/2179-8966/2024/86277| ISSN: 2179-8966 | 86277



11

agricola local, e erosdao das culturas e praticas alimentares tradicionais, que juntas
comprometem a capacidade de um pais ou comunidade de se alimentar de maneira
autonoma e sustentavel.

Esse cddigo bindrio ndo apenas orienta as decisdes e politicas dentro do sistema
de soberania alimentar, mas também molda as interagGes com outros sistemas, como o
econdmico, o politico, influenciando como a soberania alimentar é observada, valorizada
e defendida dentro do contexto mais amplo da sociedade.

No contexto da producdo de alimentos, a agricultura familiar e o agronegdcio
podem ser vistos como partes do sistema econdmico, mas operam sob premissas e
objetivos distintos. O agronegdcio, com seu foco em eficiéncia, escala e rentabilidade,
alinha-se mais diretamente com o cddigo binario do sistema econémico (lucro/ndo lucro),
o que facilita sua capacidade de atrair investimentos, subsidios e outros incentivos
econdmicos.

Por isso, a agricultura familiar, frequentemente, valoriza a seguranca e a cultura
alimentar local, que, embora importantes para o bem-estar social e ecoldgico, ndo se
comunicam diretamente com a légica de lucro do sistema econémico, que privilegia o
agronegadcio. Por essa razao, a agricultura familiar estda mais alinhada com o cddigo bindrio
de sustentabilidade/insustentabilidade; resisténcia cultural alimentar/homogeneizacdo
alimentar.

Esses valores podem ser mais reconhecidos dentro dos sistemas sociais ou
ecolégicos, que possuem cddigos diferentes e ndo se sobrepdem diretamente ao
econdmico, deste modo, criando um desalinhamento na comunicac¢do e na atribuicdo de
valores e incentivos nas politicas publicas dirigidas a agricultura familiar.

Além disso, é importante analisar quem orienta esses codigos. Pode-se dizer que
o sistema politico, que ultimamente cria e distribui politicas publicas e subsidios, também
opera com sua propria logica de poder, baseada no cddigo binario de ter/ndo ter poder
(Luhmann, 2016b). As decisdes politicas sdo frequentemente influenciadas por
comunicag¢des dentro do sistema econdmico, especialmente considerando a influéncia
politica significativa que grandes corporacdes do agronegdcio podem exercer,
principalmente, na manutencdo das estruturas de poder, caso evidenciado no Brasil.
Como resultado, os incentivos criados pelo sistema politico brasileiro podem refletir essa
influéncia, favorecendo o agronegdécio em detrimento da agricultura familiar, como o caso
citado da regulamentacdo da “Lei do Agro” (Brasil, Lei n2 13.986, 2020).
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Embora Luhmann (apud Corsi, 1996) ndo tenha abordado diretamente o conceito
de resisténcia, a partir de sua teoria é possivel entender que a capacidade de um sistema
de manter sua estrutura e continuar operando de acordo com seu cdodigo bindrio
especifico, mesmo diante de perturbacGes, é um aspecto da "resisténcia" do sistema,
como é o caso dos agricultores familiares em defesa da seguranca e da soberania
alimentar.

Nao diferentemente é o caso de resisténcia das mulheres da agricultura familiar
de Rondonia, que vao na contramao no pais do agrotéxico. Sobre esta pauta, em 2020, a
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) autorizou o uso de quase 500 novos
agrotoxicos no Brasil. O Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (Idec) destaca que
o Brasil é um dos maiores consumidores globais desses produtos e o segundo maior
comprador de substancias proibidas em outros paises, como na Unido Europeia (Souza,
2021). Em contraste com essa preocupante realidade que afeta a salude e o meio
ambiente, as mulheres envolvidas na agricultura familiar demonstram maior resisténcia
ao uso de agrotoxicos.

Em estudos realizados pelo Censo Agropecudrio de 2017, do Instituto Brasileiro
de Geografia e Estatistica (IBGE, 2017), constatou-se que 77% das agricultoras familiares
que sdo proprietarias ou concessionarias de estabelecimentos rurais no Brasil, o que
corresponde a 590 mil mulheres, afirmaram ndo ter utilizado agrotdxicos.
Especificamente em Ronddnia, 58% delas, equivalente a 7 mil mulheres, também nao
fizeram uso desses produtos no periodo de referéncia de 12 de outubro de 2016 a 30 de

setembro de 2017; entre os homens, a taxa é de 46% (Figura 1).
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Figura 1 — Mulheres da agricultura familiar usam menos agrotoxicos
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Fonte: Censo Agropecudrio de 2017, reproduzido em Souza (2021, on-line)

No estado de Ronddnia, a relevancia desses niimeros se destaca porque 82% dos
estabelecimentos rurais (69.351 mil), tanto de proprietarios quanto de concessionarios,
sdo de agricultura familiar (Figura 2), com uma presenca feminina expressiva — contra
15.369 de estabelecimentos da agricultura ndo familiar. As mulheres sdo proprietarias de
13% (11,8 mil) desses estabelecimentos familiares, em contrario com apenas 2% (2,5 mil

mulheres) na agricultura ndo familiar (IBGE, 2017; Souza, 2021).

Figura 2 — Maioria dos estabelecimentos agrdrios em Ronddnia é de agricultura familiar
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Fonte: Censo Agropecudrio de 2017, reproduzido em Souza (2021, on-line)
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Em Ronddnia, embora a maioria dos estabelecimentos seja dedicada a agricultura
familiar, eles ocupam uma area proporcionalmente menor em comparagdo com aqueles
de agricultura ndao familiar. Os 13 mil estabelecimentos de agricultura ndao familiar,
gerenciados majoritariamente por homens, possuem uma area média de 393 hectares,
enquanto os 58,2 mil estabelecimentos familiares dispéem, em média, de apenas 52
hectares cada (IBGE, 2017; Souza, 2021).

Para as agricultoras familiares, a situagao é igual. A darea média das terras
administradas por mulheres na agricultura familiar é cerca de cinco vezes menor do que
a das grandes produtoras rurais. As 2% de agricultoras ndo familiares detém, em média,
192 hectares por propriedade, enquanto os 13% das agricultoras familiares trabalham em
uma drea média de apenas 43 hectares. Esses dados apontam um cendrio onde, mesmo
predominando em numero, os estabelecimentos de agricultura familiar em Ronddnia
gerenciam porgles de terra significativamente menores do que seus equivalentes na
agricultura ndo familiar (IBGE, 2017; Souza, 2021).

A partir da perspectiva da geosociossemidtical, pode-se analisar esta questdo
considerando como os significados sdo construidos e comunicados através da interacado
entre o espaco geografico e as praticas sociais, especialmente no que diz respeito a
distribuicdo de terras entre agricultoras familiares e ndo familiares (Matarésio, 2021).

Ainda, a geosociossemidtica propde estudar os processos de significacdo e
comunicacdo em contextos sociais e geograficos, permitindo uma compreensao mais
profunda das dindmicas de poder e de como as identidades sdao formadas e negociadas
através de praticas culturais, sociais e comunicativas.

Nesse sentido, as diferencas de area entre as propriedades administradas por
agricultoras familiares e ndo familiares sdo grandes e carregam consigo uma carga
semantica significativa que reflete e reforca as desigualdades sociais e econ6micas. O fato
de as agricultoras familiares gerenciarem areas significativamente menores, apesar de
serem mais numerosas, indica uma disparidade econémica que pode ser interpretada
como uma manifestacdo de desigualdade de género e poder econdmico no campo da

agricultura.

1 Para proceder por este método prop&e-se a interpretagdo por meio da ferramenta metodoldgica do que
veio a se nomear aqui como “Geosociossemiotica”. Uma proposta inovadora, que se dispde a analisar o objeto
por um viés interdisciplinar entre a Geografia, a Sociossemidtica e os Direitos Humanos, com énfase aos
Direitos das Mulheres. Tal propositura surge como uma forma de percorrer os conceitos geograficos através
da Semidtica construindo os percursos gerativos de sentido das mulheres da agricultura familiar na pesquisa
de Matarésio (2021).
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Essa disparidade pode ser entendida como uma modalidade significativa, um
componente fundamental na construcdo da realidade social dessas mulheres. O tamanho
das terras é mais do que uma medida fisica; é um indicador que reflete o acesso a recursos
publicos, influéncia e poder. Por isso, a distribuicdo desigual das terras entre agricultoras
familiares e nao familiares pode ser vista como um discurso cultural que transmite
normas, valores e expectativas sociais especificas relacionadas ao género e a classe dentro
do setor agricola, como indicado no estado de Rondénia.

Ainda, essa disparidade entre os tipos de agricultura contribui significativamente
para os elevados indices de uso de agrotdxicos. Porque, na agricultura familiar, com
destaque para as iniciativas femininas, ha uma tendéncia a adogcdo de praticas mais
ecoldgicas. Em contraste, as grandes plantacdes de monoculturas como soja, milho,
algoddo e cana-de-aglcar sdo responsaveis por consumir 80% dos agrotéxicos
comercializados no Brasil, segundo dados do Idec (Souza, 2021).

A situacdo das agricultoras familiares, que trabalham com areas menores, reflete
e perpetua sua posicao marginalizada dentro da hierarquia social, do patriarcalismo e da
economia. Isso pode influenciar a forma como essas mulheres veem a si mesmas e sao
vistas pelos outros, contribuindo para uma identidade coletiva que pode ser caracterizada
tanto pela resiliéncia quanto pela resisténcia. Além disso, a comunicacdo dessas
disparidades através de dados e estatisticas em documentos oficiais e midia pode servir
para conscientizar e potencialmente mobilizar mudancas politicas e sociais.

Portanto, é possivel revelar ndo apenas as estruturas de poder subjacentes que
governam a distribuicdo de recursos na agricultura, mas também como essas estruturas
sdo comunicadas e sustentadas através de praticas sociais e discursos que definem e
delimitam o que é possivel para diferentes grupos dentro da sociedade; o que se revela,
também, com os cuidados que as mulheres agricultoras tém com o ndo uso do agrotdxico.
Afinal, ao adotar praticas agricolas sem agrotodxicos, as mulheres agricultoras estdo nao
apenas cuidando da terra de forma sustentavel, mas também criando espacos que sdo
significativos tanto ecologicamente quanto socioeconomicamente. Elas demonstram e
promovem um modelo de agricultura que pode ser mais benéfico para a sociedade e para
o planeta, ao mesmo tempo que promovem o direito humano ao alimento saudavel.

Mais, ao se engajarem em praticas agricolas sustentdveis, essas mulheres
redefinem seus papéis na sociedade e desafiam as normas e expectativas tradicionais de
género na agricultura. Elas se tornam protagonistas na mudanca, questionando e
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remodelando as praticas agricolas e as estruturas de poder que as sustentam. Ademais,
essa escolha por ndo utilizar agrotdxicos reflete uma consciéncia crescente sobre os
impactos na saude familiar e ambiental, evidenciada nos relatos das agricultoras. Os
agrotoxicos, além de prejudicarem o meio ambiente através da contaminagao do solo e
das aguas e da morte de insetos polinizadores, estdo associados a sérios riscos a saude,
especialmente problemas de saude sexual e reprodutiva das mulheres.

Pesquisas realizadas pela Associagdo Brasileira de Saude Coletiva (Abrasco, 2023)
indicam que a exposicdo a altos niveis de insumos agricolas pode causar uma variedade
de danos a saude, incluindo infertilidade, malformagdao fetal durante a gestagao,
contaminacdo do leite materno, intoxicagdes, canceres, disturbios neuroldgicos e
mentais, e até um aumento nas taxas de suicidio.

Por outro lado, através da Teoria do Sistema de Luhmann (2009), pode-se
entender que a disparidade de incentivos entre a agricultura familiar e o agronegdcio nao
é simplesmente o resultado de escolhas ou preferéncias individuais, mas um reflexo da
complexa interagdo e comunicacdo (ou falta dela) entre diferentes sistemas funcionais
dentro da sociedade. Para abordar o problema da fome e reequilibrar os incentivos entre
a agricultura familiar e o agronegécio, seria necessdrio desenvolver mecanismos que
permitam uma melhor traduc¢do e integracdo dos valores e objetivos da agricultura
familiar nos codigos operativos dos sistemas econémico e politico, na estrutura de
comunicagao.

A estrutura de comunicagao, segundo De Giorgi e Zuin (2023, p. 292):

[...] atinge sua plenitude, ou seja, manifesta-se com todo o potencial
de expansdo de que é capaz, na sociedade moderna; por isso,
caracteriza a modernidade da sociedade moderna, portanto,
caracteriza a forma de sua complexidade. Com efeito, esta sociedade
realiza a sua prépria forma de diferenciacdo interna que lhe permite
desenvolver-se como uma sociedade do mundo O mundo é o limite da
sociedade e esse limite esta presente na comunica¢do. O limite da
possibilidade de constru¢do da alteridade, entdo, é o mundo. Contudo,
o mundo esta presente justamente na comunicacdo que se da na
sociedade do mundo. A comunica¢cdao ndo conhece limites além dos
limites da sociedade entendida precisamente como o universo da
comunicagdo social.

A partir da ideia de complexidade social, na perspectiva de Niklas Luhmann

(2009), é possivel compreender esses dois sistemas: i) 0s movimentos sociais que apoiam
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a agricultura familiar, e ii) o agronegdcio, que sustenta o modelo de commodities
alimentares, como sistemas interdependentes e complexos.

Assim, a aplicacdo da teoria de Luhmann (2009), neste caso especifico, permite
analisar esses fend6menos sociais: i) a agricultura familiar; e ii) o agronegdcio; dentro de
um quadro que reconhece e mapeia a complexidade e a interagdo entre os dois
subsistemas, acoplados aos sistemas da economia e da politica, por exemplo, porque
estdo em relacdo de interdependéncia (acoplamento estrutural) a estes.

Todavia, apesar de seu papel importante, a agricultura familiar e os movimentos
a ela associados enfrentam diversos desafios, incluindo acesso limitado a mercados,
crédito e/ou financiamento publico, terra e tecnologias. Além disso, a falta de
reconhecimento politico e de investimentos adequados limita sua capacidade de
crescimento e ampliar sua contribuicdo para a seguranca alimentar global, a
sustentabilidade ambiental e o direito ao alimento saudavel. Isso porque, compreende-
se o direito a alimentagdo como um direito humano essencial e inalienavel, fundamental
para a dignidade humana. E inadmissivel que este direito ndo seja garantido a todas as
pessoas. A razdo que sustenta essa afirmacao é que, embora a sociedade contemporanea
tenha progredido na tentativa de eliminar ameacgas iminentes de diversas tragédias
humanitarias, como os problemas atuais enfrentados na Amazbnia brasileira com o
avanco do agronegdcio, ou em particular casos de disparidades de género e acesso a
terra, como em Rondoénia, e ainda a fome, essa mesma sociedade ainda ndo conseguiu
encontrar uma base sélida ou um equilibrio que permita resolver os desafios sociais
complexos que continua a gerar. Assim, a partir das estruturas de decisdo, perpetua-se o

risco (De Giorgi, Zuin, 2023, p. 293).

5. Consideragoes finais

Neste trabalho destacou-se a necessidade de revisar as politicas agricolas, especialmente
no que se refere a disparidade de incentivos entre a agricultura familiar e o agronegécio,
uma questdo critica no contexto do aumento global da fome. Apesar de a agricultura
familiar ser fundamental na producdo alimentar e na sustentabilidade ambiental, ela

continua a receber menos suporte e/ou incentivos quando comparada ao agronegadcio.
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Isso levanta questionamentos sobre a eficacia das estratégias atuais para combater a
fome e promover a seguranga e a soberania alimentar.

A partir da teoria dos sistemas de Luhmann, observou como os diferentes
subsistemas - agricultura familiar e o agronegdcio - operam com légicas distintas, embora
acoplados aos sistemas econémico e politico. Todavia, estes sistemas tratam a agricultura
familiar em desvantagem em relacdo ao agronegdcio; enquanto ha desmontes das
politicas publicas que fomentam o investimento na producdo agricola familiar,
desvalorizacdo das mulheres no campo, criminalizacdo dos movimentos sociais e de luta
pelo direito a terra, o agronegdcio recebe subvengdes para investimentos, beneficios
fiscais, abertura de financiamentos setoriais com taxas de juros abaixo do mercado.

Por isso, apresenta que a fome, mais do que uma questdo de insuficiéncia
alimentar, é um reflexo de desigualdades estruturais impulsionadas por uma distribuicao
desequilibrada de recursos e poder, ou melhor, a fome é uma estrutura de poder. Para
avancar em direcdo a uma maior segurancga alimentar e sustentabilidade ambiental, é
essencial que os sistemas econGmico, juridico e politico se reavaliem e se ajustem para
incentivar praticas que ndo apenas alimentem a populagdo, mas também protejam o
planeta.

Também demonstrou que em Rondonia, estado localizado na Regido Norte, na
Amazonia Ocidental brasileira, a predominancia de estabelecimentos de agricultura
familiar contrasta marcadamente com o tamanho reduzido de suas terras, especialmente
quando comandadas por mulheres, em comparag¢ao com a agricultura nao familiar. Esta
discrepancia ndo apenas sinaliza desigualdades econdmicas e de género profundas, mas
também reflete diferencas significativas em acesso a recursos e influéncia dentro do setor
agricola.

Através da geosociossemiodtica, essas disparidades sdo entendidas como processo
de significacdo, pois, comunicam e reforcam normas sociais e expectativas que
perpetuam a marginalizagdo de praticas agricolas sustentdveis e de pequena escala. Ao
valorizar e promover praticas que evitam o uso de agrotéxicos e respeitam a
biodiversidade, essas agricultoras ndo sé protegem o meio ambiente, como também
demonstram a resisténcia de suas comunidades frente as praticas insustentdveis e
prejudiciais que sdo comuns no agronegdcio.

Nas analises, destacaram-se como os cédigos bindrios (Luhmann, 2016b) facilitam
a compreensdo das operacdes sistémicas distintas entre a agricultura familiar e o
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agronegdcio, bem como a interacdo desses com o direito a alimentacdo (ou direito
alimentar). Neste contexto, a agricultura familiar, importante para a soberania alimentar,
promove praticas sustentdveis e fortalece economias locais, mas enfrenta desafios devido
a falta de alinhamento com o cédigo binédrio de lucro/ndo lucro que rege o sistema
econdmico, favorecendo o agronegdcio, e afetando negativamente a sustentabilidade e
a cultura alimentar local. A resisténcia da agricultura familiar, especialmente reconhecida
entre as mulheres agricultoras de Rondonia que evitam agrotoéxicos, evidencia a luta pela
manutencdo de praticas agricolas para o combate a fome e por uma economia
sustentavel.

A partir da Teoria da Sociedade Complexa e por uma Ecologia dos Direitos
Humanos de De Giorgi (2017) pode-se analisar essas dindmicas e os modos como as
manifestacdes de sistemas sociais se relacionam, e para melhor compreender a
racionalidade desta mesma sociedade complexa, onde de um lado se produz tanto
alimento e ao mesmo tempo desperdicio, e por lado a fome global, o direito a alimentacao
deve ser visto como um direito humano para a construcdo de um futuro mais equitativo

e sustentavel ao planeta.
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