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Resumo

A presente pesquisa analisou como segurados especiais lidam com as burocracias para o
acesso a aposentadoria rural, a partir de um estudo de caso na comunidade quilombola de
Vila Unido/Campina, no municipio de Salvaterra, no arquipélago do Marajo, no Para.
Objetivou-se compreender se as exigéncias burocraticas de acesso a aposentadoria rural
conduzem a formulagdo de estratégias locais para a efetivacdo do direito previdencidrio
desses trabalhadores rurais. O trabalho envolveu pesquisa bibliografica e documental, bem
como a observacao participante e a coleta de dados por meio de questionarios e entrevistas
na comunidade selecionada. Depreende-se que as peculiaridades do acesso a aposentadoria
rural em Vila Unido/Campina demonstram como a realidade local da regido e a falta de
acesso a informacdo sobre a legislacdo previdencidria contribuem para que os sujeitos
possuam formas locais de lidar e requerer o beneficio, mesmo que por acdes que escapem
as exigéncias do texto legal, mas que encontram legitimidade e sentido no cotidiano dos
segurados da comunidade.

Palavras-chave: Segurados especiais da Previdéncia Social;, Direitos sociais; Burocracia

estatal.

Abstract

This research analyzed how special insured people deal with the bureaucracy involved in
accessing rural retirement, based on a case study in the quilombola community of Vila
Unido/Campina, in the municipality of Salvaterra, in the Marajé archipelago, in Para. The aim
was to understand whether the bureaucratic requirements for access to rural retirement lead
to the formulation of local strategies for the realization of the social security rights of these
rural workers. The work involved bibliographical and documentary research, as well as
participant observation and data collection using questionnaires and interviews in the
selected community. The peculiarities of access to rural retirement pensions in Vila
Unido/Campina show how the local reality of the region and the lack of access to information
about social security legislation contributes to the subjects having local ways of dealing with
and applying for the benefit, even if they do so through actions that escape the requirements
of the legal text, but which find legitimacy and meaning in the daily lives of the insured in the
community.

Keywords: Specially insured for Social Security; Social Rights; State Bureaucracy.
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1. Introducao

Este trabalho apresenta a realidade de “sujeitos de direito” do interior da Amazdnia, mais
precisamente os trabalhadores rurais amazénicos que demandam o acesso a Previdéncia

I”

Social Rural por meio da categoria “segurado especial” no Brasil. A andlise se direciona a
compreensdo do acesso a aposentadoria rural pelos segurados especiais do municipio de
Salvaterra, localizado no arquipélago do Marajo, no Pard, mais precisamente sobre a
comunidade certificada como quilombola, Vila Unido/Campina. Este territdrio se caracteriza
pela presenga multiplas formas de trabalho rural que convergem para o aparecimento de
especificidades que alcancam a seara da demanda de direitos.

Trata-se de um campo que ainda carece de investigacdes. Ha varios estudos de
pesquisadores de diversas dreas sobre a temdtica da previdéncia social rural no Brasil
(DELGADO; CARDOSO JR, 1999; 2000; SCHWARZER, 2000; BRUMER, 2002; BIOLCHI;
SCHNEIDER, 2003; BELTRAO; CAMARANO; MELLO, 2005; BARBOSA, 2010; DELGADO, 2015)
desde a sua universalizagdo a partir da Constituicao Federal de 1988 e, mais precisamente,
da Lei 8.212/1991 que a regulamentou. Apesar disso, os autores mencionados se
debrucaram sobretudo na analise do histdrico da previdéncia rural no Brasil e também do
periodo pds-concessdo, indicando os efeitos socioecondmicos das politicas previdencidrias
sobre os segurados especiais.

Assim sendo, ressalta-se a relevancia em se propor a analisar as formas locais de
acesso a aposentadoria rural no Marajé, pois apesar de haver pesquisas pontuais no ambito
amazonico relacionadas aos efeitos da aposentadoria rural, ainda ndo ha pesquisas
realizadas no arquipélago marajoara e que se relacionem com a questdo do requerimento
deste direito.

A construcao metodolégica deste trabalho ocorreu a partir de bases como: pesquisa
bibliogréfica, a partir da leitura de legislacGes, livros, teses, dissertacGes e artigos, além de
outros documentos alcangados em fontes como o Google Académico e a Scientific Electronic
Library Online (Scielo). Houve também a realizacdo de trabalho de campo na comunidade de
Vila Unido/Campina, no qual, a partir de uma imersdo de trés semanas no cotidiano do lugar,
mobilizou-se a observagdo participante (MINAYO, 2001), ressaltando-se ainda o didrio de

campo como instrumental auxiliar.
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A coleta de dados também envolveu a aplicacdo de vinte e um questionarios
socioecondmicos com grupos familiares da comunidade. Estas familias foram escolhidas de
forma aleatédria a partir das andancas e conversas informais que se realizaram durante o
periodo em que estive na comunidade, respeitando sobretudo a disponibilidade de tempo e
de interesse dos sujeitos para participar da pesquisa. Complementar a isto, um critério de
escolha foi o de alcancar familias nas diferentes areas da extensao territorial da comunidade,
buscando evitar que a pesquisa se concentrasse em uma regido especifica de Vila
Unido/Campina.

Ainda no escopo da coleta de dados, houve a realizagdo de onze entrevistas
semiestruturadas (MARCONI; LAKATOS, 2007). A selecdo dos entrevistados ocorreu a partir
de indicacbes pelos proprios moradores em conversas informais, e também nas conversas
durante a aplicacdo dos questiondrios. O critério principal que baseou a escolha foi o de
alcancar pessoas que ja obtiveram concessdo da aposentadoria rural, ou que estejam em
processo de solicitacdo do beneficio. Assim sendo, dez das onze entrevistas compreenderam
homens e mulheres que estavam dentro deste horizonte, e a outra entrevista aconteceu com
o presidente da Col6nia de Pescadores de Salvaterra.

O tratamento das informacdes obtidas ocorreu da seguinte forma: as entrevistas
realizadas foram gravadas, transcritas e, utilizando-se dos pressupostos da analise de
contetddo (BARDIN, 1979), ou seja, lidas, até que as ideias pudessem ser sistematizadas e
delas extraidas as “unidades de significacdo” para a investigacdo. O momento de transcrigcdo
foi realizado por meio do programa Microsoft Word, ja a defini¢do, organiza¢do, bem como
o processo de analise das unidades de significacdo, ocorreu por meio do software NVivo.

Para além desta introdugdo, este artigo possui mais quatro tdpicos e as
consideracdes finais. No primeiro tdpico, abordamos a emergéncia dos direitos sociais para
os trabalhadores rurais, bem como uma breve apresentacdo do contexto histérico,
apresentando as principais legislacdes que inscreveram direitos previdenciarios para esta
categoria no pais. No segundo, ha uma descrigdo minuciosa de alguns pontos da legislacdo
que conceitua a categoria de segurado especial, bem como rege o acesso a aposentadoria
rural.

No terceiro todpico, apresento informacOes sobre a comunidade de Vila
Unido/Campina, caracterizando suas praticas locais de trabalho, além de apresentar

informacdes socioecondmicas dos grupos familiares da comunidade. Na ultima parte deste
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trabalho, destinam-se esforcos para apresentar a realidade dos segurados especiais de Vila
Unido/Campina perante o acesso a aposentadoria rural, analisando como, a partir da sua
realidade local, os segurados especiais constroem uma compreensao prépria do direito
previdencidrio, e que contribui para a conformagdo dos meios e estratégias que os segurados

utilizam para dar entrada no processo de aposentadoria rural.

2. A protegao social aos trabalhadores rurais no Brasil: uma experiéncia recente

Os escritos do filésofo italiano Norberto Bobbio sdo uma base tedrica importante para iniciar
a reflexdo aqui empreendida sobre direitos. O autor comenta que o desenvolvimento dos
direitos do homem passou por trés fases nas quais os sujeitos se relacionam com o Estado.
A primeira diz respeito a afirmacgdo do direito a liberdade, sendo resumido na garantia do
direito individual em relagdo ao Estado, com tendéncia a limitar o poder do Ultimo. A segunda
fase é a do acolhimento dos direitos politicos, buscando garantir a liberdade e a autonomia
dos individuos no Estado. E a terceira é a proclamacado dos direitos sociais, com a chegada de
valores para os cidaddos como bem-estar e igualdade, o qual o autor caracteriza como
liberdade através ou por meio do Estado (BOBBIO, 2004).

A histdria dos avancos de direitos para os trabalhadores no Brasil tem como seu
grande marco o governo Vargas, mais precisamente através da aprovacdo da Consolidagdo
das Leis do Trabalho (CLT) em 1943, que reconheceu a obrigagdo social do Estado e seu poder
de regular e definir que profissGes seriam cobertas pelos direitos ali inscritos. Nessa forma
de regulacdo da cidadania (DOS SANTOS, 1979), ndo se abarcavam os desempregados,
desocupados, subempregados, os sem emprego fixo e os trabalhadores rurais que ficavam a
margem do acesso a direitos e transformados em nao-cidadaos.

O reconhecimento e inscrigdo de direitos previdencidrios aos trabalhadores rurais no
Brasil é tardio e desigual, iniciado historicamente a partir de legislagdes na década de 1960,
especialmente quando é aprovado o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR) em 1963. Nesta
época, observa-se que a emergéncia da pauta da previdéncia social ja figurava como uma
demanda das organizagdes representativas destes trabalhadores. O debate estava presente
na Carta dos Direitos e Reivindicagdes publicada no Jornal Terra Livre, em 1954, ano de

fundacdo da Unido Nacional dos Lavradores e Trabalhadores Agricolas do Brasil (Ultab). Esta
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carta reuniu o conjunto de reivindica¢Oes, especialmente sobre o que ja fora inscrito em
legislacGes e que qualificava como de direito dos trabalhadores agricolas, bem como o que
deveria ser ainda inscrito. Barbosa (2010) ressaltou o preambulo “Previdéncia e Seguro

Ill

Social” no referido documento, que exprime como o tema apareceu no rol de reivindicacdes
dos trabalhadores rurais:

Recuperagdo do atraso social dos lavradores e dos trabalhadores agricolas pela
aplicacdo das mesmas garantias e direitos que desfrutam os trabalhadores da
industria. A previdéncia social aos lavradores e trabalhadores agricolas deve estar
a cargo do Estado e dos patrdes e garantir todos os encargos e riscos sociais:
enfermidade, maternidade, invalidez, acidentes de trabalho, velhice, moléstias
profissionais, desemprego parcial ou total, falecimento, indenizagdo por
despedida, etc. Garantia de estabilidade no emprego. Proibicdo de despejo no
caso de dispensa, até que o trabalhador encontre novo emprego (Jornal Terra
Livre, 1954, apud Barbosa, 2010, p. 53).

Em 1963, a partir do ETR, um conjunto de direitos passou a ser previsto aos
trabalhadores rurais, entre eles os direitos previdenciarios através do artigo 158, que criou o
Fundo de Assisténcia e Previdéncia do Trabalhador Rural (Funrural) que, apesar de inscrito
em 1963, so foi implementado efetivamente na década seguinte.

O Funrural é referenciado como a agdo estatal que previu a extensdo dos direitos
previdencidrios aos trabalhadores rurais, haja vista que a categoria passaria a acessar
determinados beneficios sociais (BARBOSA, 2010), garantindo em seu artigo 164 a assisténcia
a maternidade; auxilio-doenca; aposentadoria por invalidez ou velhice; pensdo aos
beneficidarios em caso de morte; assisténcia médica e auxilio-funeral. O auxilio a doenga e a
aposentadoria seriam exclusivos ao segurado rural, ndo se estendendo aos seus
dependentes. Inclui-se também na legislagcdo o direito a mulher gestante de afastamento
remunerado por seis semanas antes e seis semanas depois do parto, sem danos ao auxilio-
maternidade.

Dos Santos (1979) ressalta duas caracteristicas principais do Funrural, que o
distinguem da previdéncia operacionalizada aos trabalhadores urbanos: 1) o rompimento
com a ideia contratual empregador-empregado, visto que o financiamento do fundo é feito
em parte por imposto sobre a comercializacdo da producdo rural e por tributacdo das
empresas urbanas; 2) pelo Funrural também ser financiado por tributagcdes de empresas
urbanas e ndo apenas pelos recolhimentos do produtor, hd um importante efeito de
redistribuicdo da renda urbana para os trabalhadores rurais. Para Barbosa (2010), as

inovagdes que o Fundo trouxe sdo o novo modo de financiamento e emergéncia de um
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segmento social que nado contribui diretamente ao fundo, rompendo com a concep¢do
bismarckiana de Previdéncia.

A regulamentacdo do Funrural ocorreu através da Lei Complementar n° 11 de 25 de
maio de 1971, ou seja, oito anos depois da sua criagao, quando se instituiu o Programa de
Assisténcia ao Trabalhador Rural — Prorural, o qual, em seu artigo 11, definia que, a partir de
entdo, as prestacdes das aposentadorias e pensdes seriam efetivamente pagas ao
trabalhador rural. Essa legislagao assinalou como beneficios a aposentadoria por velhice,
aposentadoria por invalidez, pensdo, auxilio funeral, servico de saude e servico social,
definindo no seu artigo 3° que, além do trabalhador, seus dependentes também poderiam
ser contemplados por todos os beneficios, distinguindo-se assim do previsto pelo Funrural.
A aposentadoria por velhice equivaleria a metade do salario minimo, em pagamentos
mensais, ao trabalhador rural que completasse 65 anos de idade. No caso dos pequenos
produtores, ndo se permitia que mais de um membro da familia obtivesse aposentadoria:
seu acesso se restringia ao chefe da familia ou ao arrimo, ou seja, as mulheres s6 seriam
contempladas se fossem solteiras. Sobre a pensdo por morte, seu valor respondia a 30% do
salario-minimo de maior valor no pais.

Barbosa (2010) assinala que a inscricio de direitos pelo Funrural foi alvo de
reivindicagdes que pautavam as dificuldades para o acesso de trabalhadores a previdéncia,
tais como o processo burocratico, bem como a proibi¢do da presenca de representantes do
sindicato ou de familiares nas entrevistas para concessao do beneficio. O autor complementa
pontuando que a posse de documentos de terra, de comprovac¢ao de venda de produtos,
assim como de identificacdo pessoal, ndo era algo que grande parte dos trabalhadores rurais
possuia. Um outro exemplo é a exigéncia da idade de 65 anos como condi¢do para acesso a
aposentadoria por velhice: o autor pontua que isso ndo se compatibilizava com a expectativa
de vida no meio rural naquele momento, resultando em um alcance insignificante na
cobertura da aposentadoria por idade.

Um sistema previdencidrio que de fato efetivasse uma legislagdo de seguridade social
justa e igualitaria aos trabalhadores e trabalhadoras do campo sé se consolidou na
Constituicdo de 1988, apds décadas de lutas e reivindicacdes dos movimentos sociais rurais,
especialmente os ligados a Confederacdao Nacional dos Trabalhadores na Agricultura -

Contag. Na Carta Magna de 1988, os trabalhadores rurais passaram a ter os mesmos direitos
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gue os trabalhadores urbanos em relagdao aos beneficios da Previdéncia Social (BIOLCHI;
SCHNEIDER, 2003).

Os direitos previdenciarios previstos na CF/88 foram regulamentados pela lei
8.212/1991, que especificou, em termos da aposentadoria rural, as condicdes do acesso de
trabalhadores e trabalhadoras rurais a tal beneficio. As conquistas mais contundentes
alcancadas foram a equiparacao das condi¢Ges de acesso para homens e mulheres; a reducao
do limite de idade para a aposentadoria, com idade minima para solicitar o beneficio de 60
anos para os homens e de 55 anos para as mulheres (DELGADO; CARDOSO JR, 1999). Além
disso, o piso de beneficios para aposentadorias e pensdes, que era de meio saldrio minimo,
passou a ser de um.

Foi também estabelecido o conceito de segurado especial, que diz respeito ao
conjunto de trabalhadores rurais que passaram a possuir condicdes de acesso a previdéncia
diferenciadas: ndo obrigatoriedade da contribuicdo monetaria ao longo da vida, cldusula que,
de acordo com a lei 11.718/2008, encontrou avangos importantes na representa¢do da
pluralidade de situagGes e contextos de agriculturas familiares no Brasil. Porto (2020) assinala
que a motivacdo que justifica essas especificidades quanto ao custeio diferenciado pelo
segurado especial ocorreu pelo entendimento de que sua capacidade contributiva é limitada
perante os trabalhadores urbanos, tendo em vista que o trabalhador rural lida com uma
instabilidade maior de afericdo de renda, muito por conta de que sua producdo para
comercializacdo, quando existente, ndo é mensal, e sim anual. Assim sendo, com a referida
lei, deu-se énfase como condi¢do para se enquadrar como segurado especial a posse de terra,
seja como proprietdrio, usufrutuario, posseiro, assentado, parceiro ou meeiro outorgados,
comodatdrio ou arrendatario, e na operacionalizagdo do trabalho em regime de economia

familiar.

3. O segurado especial da Previdéncia Social brasileira: os aspectos legais desta categoria.

7

Inicialmente, ressalta-se que é na Constituicdo Federal de 1988 que se introduziu pela

III

primeira vez como categoria legal a expressao “segurado especial”. A importancia do texto
da Carta Magna para a existéncia desta categoria repousa em seu § 82 do artigo 195, que
delineou as bases para que os direitos fossem consolidados a esses trabalhadores,

estabelecendo que:
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O produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario rurais, o garimpeiro e o
pescador artesanal, bem como os respectivos cbnjuges, que exer¢am suas
atividades em regime de economia familiar, sem empregados permanentes,
contribuirdo para a seguridade social mediante a aplicacdo de uma aliquota sobre
o resultado da comercializagdo da producdo e fardo jus aos beneficios nos termos
da lei (BRASIL, 1988).

Portanto, esse dispositivo constitucional foi preponderante para a garantia da
existéncia da categoria segurado especial. No inciso VIl do artigo 11 da Lei 8.213/91, o
conceito de segurado especial foi estabelecido da seguinte forma:

Art. 11. S3o segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

VIl — Como Segurado Especial: o produtor, o parceiro, o meeiro e o arrendatario
rurais, o garimpeiro, o pescador artesanal e o assemelhado, que exergam suas
atividades, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda que com
o auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos cOnjuges ou
companheiros e filhos maiores de 14 (quatorze) anos ou a eles equiparados,
desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo
(BRASIL, 1991).

Alein®8.398,de 7 de janeiro de 1992, modificou esta redacdo, pois houve a exclusdo
do direito do garimpeiro de ser enquadrado como segurado especial. Com a aprovagao da
Emenda Constitucional n2 20 de 15 de dezembro de 1998, houve a confirmagdo dessa
exclusao.

A Lei 11.718/2008 é um importante marco na delimitacdo legal da categoria ao
prever a inscricdo dos segurados especiais em um programa de cadastramento através do
Dataprev (Cadastro Nacional de Informagdes Sociais - CNIS), mantido e atualizado
anualmente por érgdos federais, estaduais ou do Distrito Federal e dos municipios, assim
como por entidades de classe (VALADARES; GALIZA, 2016). E precisamente por explicitar o
que era comum aos que compunham essa categoria: ser produtor, podendo explorar a terra
como proprietdrio, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro outorgado,
comodatdrio ou arrendatdrio. Também definiu que a producdo rural abarca, além da
agricultura, a pecudria, a atividade de seringueiro ou extrativista vegetal e os produtores que
trabalham na agroindustria (BAARS, 2013).

Com as devidas alteragdes perpetradas pela Lei 11.718/2008, o inciso VII do artigo
12 da Lei 8.213/91 preceituou as condi¢Bes para a inclusdo na categoria segurado especial,
gue podem ser resumidas em trés grupos: 1) produtor rural; 2) pescador artesanal; e 3)

dependentes, nos quais estdo incluidos os conjuges e os filhos dos segurados. Ademais, a
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legislagdo previdenciaria definiu que as atividades produtivas desenvolvidas por esses
segurados estariam centradas na 1) agropecuaria; 2) no extrativismo; e, 3) na pesca
artesanal. Assim como também fez referéncia as condi¢cdes de vinculo com terras
pertencentes aos segurados, que poderia ser como: 1) proprietdrio; 2) usufrutuario; 3)
comodatdrio; 4) possuidor (posseiro); 5) assentado; 6) parceiro; 7) meeiro; e, 8) arrendatario.
A lei 11.718/2008 ainda estabeleceu que o sujeito deve residir no imdvel rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele, com a presunc¢ao de que, para exercer a atividade
rural, é invidvel residir longe da terra em que se produz.

Ademais, é um requisito da legislagdo previdenciaria para a inser¢ao na categoria
gue o trabalho seja exercido a partir do regime de economia familiar, que a Constituicdo
Federal ndo havia alcancado. A Lei 11.718/2008, ao trazer alteracdes na legislacdo
previdencidria de 1991, inscreveu uma nova caracterizacdo para a figura do segurado
especial, com o conceito de regime de economia familiar, ao incluir um novo elemento, que
é o de atividade indispensavel ao desenvolvimento socioecondmico do nucleo familiar. Assim
sendo, com a inser¢do do termo “desenvolvimento socioeconémico do nucleo familiar”, a
legislacdo previdenciaria expressamente confirmou que o segurado especial pode e deve
desenvolver praticas produtivas que melhorem as condi¢cGes produtivas e, logo, as condicdes
de vida do seu grupo doméstico familiar.

A lei também deixou mais explicitas outras atividades que o segurado especial pode
exercer e que rendas pode receber em conjunto com a atividade rural para ainda ser
caracterizado como segurado. A Lei 12.873, de 24 de outubro de 2013, firmou que o individuo
pode formalizar sua atividade como uma pessoa juridica, se quiser, ou for fundamental para
cumprir a legislacdo tributaria ou sanitaria (BAARS, 2013). Quanto ao auxilio eventual de
terceiros, a legislagdo permite a contratacdo de trabalhadores por até 120 (cento e vinte)
dias no ano civil pelo grupo familiar (art. 12, VII, § 82, Lei 8.212). Frisa-se que a condicdo de
segurado especial se estende ao conjuge ou companheiro e ao filho dependente, desde que
participem das atividades laborais em regime de economia familiar (art. 12, VII, § 79, Lei
8.212). Sobre os filhos, a Lei de Beneficios menciona que estes devem ter pelo menos 16 anos
para se enquadrarem como segurado especial, e ter os seus direitos trabalhistas e
previdencidrios reconhecidos.

Quanto ao auxilio eventual de terceiros, a legislacdo permite a contratacdo de

trabalhadores por até 120 (cento e vinte) dias no ano civil pelo grupo familiar (art. 12, VII, §
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89, Lei 8.212). Frisa-se que a condicdo de segurado especial se estende ao cOnjuge ou
companheiro e ao filho dependente, desde que participem das atividades laborais em regime
de economia familiar (art. 12, VII, § 79, Lei 8.212). Sobre os filhos, a Lei de Beneficios
menciona que estes devem ter pelo menos 16 anos para se enquadrarem como segurado
especial e ter os seus direitos trabalhistas e previdenciarios reconhecidos.

Sobre a contribuicdo monetdria que o segurado realiza para o sistema previdenciario,
apesar de possuir regramentos diferenciados, também sdo considerados segurados
obrigatérios da Previdéncia Social. Nesse sentido, o § 82 do Artigo 195 da Constituicao
Federal de 1988 ja havia estabelecido que a contribui¢do do segurado especial a Seguridade
Social seria realizada pela aplicacdo de uma aliquota incidente sobre o resultado da
comercializacdo da producdo rural. Portanto, é a comercializagcdo da producdo rural que
garante ao segurado especial a sua contribuicdo junto a Previdéncia Social. Berwanger (2014)
ressalta que a Lei 11.718/08 determinou que a empresa adquirente entregasse ao segurado
especial uma cépia do documento fiscal de entrada da mercadoria, para fins de comprovacao
da operacdo e da respectiva contribuicdo previdencidria. Também determinou que o
segurado especial comunicasse a Previdéncia Social caso ndo auferisse receita de
comercializacdo da producdo rural, no ano anterior, ou quando a comercializacdo da
produgdo ocorresse exclusivamente com empresa ou cooperativa adquirente.

Ressalte-se que o segurado tem acesso aos direitos previdenciarios mediante a
comprovacdo do exercicio da atividade rural, sendo assim distinto dos demais segurados
obrigatdrios da Previdéncia Social, pois ndo cabe ao segurado especial comprovar as suas
contribuicOes ao sistema previdenciario. O que este segurado deve comprovar é o efetivo
exercicio da atividade rural, “[...] por isso, a lei, o regulamento e as normas administrativas,
devidamente adequadas a essa distingdo, admitem diversas espécies de prova”
(BERWANGER, 2014, p. 376-377).

Cumprindo os requisitos dispostos, elencam-se as seguintes possibilidades de acesso
a beneficios previdencidrios e a quantidade de meses de comprovacdo da condi¢cdo de
trabalho rural como segurado especial: auxilio-doenca e aposentadoria por invalidez: 12
(doze) meses; aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e aposentadoria
especial: 180 meses; saldrio-maternidade: 10 (dez) meses, respeitado o disposto no

paragrafo Unico do art. 39 da Lei; e auxilio-reclusdo: 24 (vinte e quatro) meses.
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Quanto ao acesso a aposentadoria rural por idade, o individuo deve cumprir e
comprovar simultaneamente os seguintes requisitos: 1) tempo de atividade rural equivalente
a caréncia de 180 meses (15 anos); 2) estar em exercicio da atividade rural no momento em
gue faz o requerimento do direito; 3) atender ao requisito etario (55 anos para mulheres e
60 anos de idade para homens). O periodo de caréncia a ser comprovado pode ocorrer de
forma descontinua, ou seja, o requerente pode intercalar sua condi¢do de segurado especial
com atividades urbanas, jd que o INSS contabiliza apenas os periodos de atividade rural.
Assim, ressalta-se que, de fato, o que é exigido pela legislacdo previdencidria é que a
atividade rural a ser comprovada seja equivalente ao periodo de caréncia (180 meses). (INSS,
2022).

A documentacado que pode ser apresentada para comprovacao da atividade rural é:
documento relacionado ao uso da terra em que o solicitante trabalha; comprovantes
relacionados a comercializagdo dos produtos agropecudrios; comprovantes de acesso a
politicas agricolas e agrarias (acesso a crédito rural, politicas de habitacdo rural, politicas
agroalimentares, e etc.); documentos de vinculacdo e entrega de produtos em cooperativa
ou associacdo agricola, etc. Além disso, pode-se encaminhar outros documentos com vista a
tal validacdo, desde que constem o nome do solicitante e sua profissdo ou seu endereco
rural: documentos pessoais e de seus dependentes; titulo de eleitor; comprovante escolar
proprio e dos filhos; comprovante de recebimento de assisténcia técnica; carteiras de
vacinagdo e acompanhamento médico; ficha de vinculacdo sindical atrelada as suas
contribuicdes e o documento de aptiddo fornecido pelos sindicatos de trabalhadores rurais
(STRs); documentos de entidades religiosas, etc. Frisa-se que a documentac¢do deve atestar
o periodo minimo exigido de trabalho rural, que é de 180 meses, correspondente a 15 anos
(INSS, 2022).

Por fim, comenta-se que a recente legislacdo que altera as condi¢des de acesso dos
segurados especiais a previdéncia é a Lei 13.846, de 18 de junho de 2019, mais precisamente
os artigos 38-A e 38-B. Segundo essa lei, desde o ano de 2023, a comprovacgado da atividade
rural vem se baseando exclusivamente em informacdes que constem na plataforma digital
do Cadastro Nacional de Informacdes Sociais (CNIS). Assim, estabeleceu-se que, até o fim do
primeiro semestre de cada ano, as informagdes relativas as atividades exercidas no ano

anterior deverao ser registradas no sistema de cadastro dos segurados especiais.
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Segundo o texto legal, s6 serd possivel computar o periodo de trabalho rural se
efetuados em época prépria a comercializacdo da producdo e o recolhimento da
contribuicdo. Compreendendo que grande parte dos segurados especiais ndo contribui em
financeiramente para a Seguridade Social, o sistema podera compor mais uma das possiveis
dificuldades para o segurado conseguir a concessado de seus direitos previdenciarios, pois,
caso deixe de atualizar constantemente seu cadastro, seu pedido serd indeferido. Assim
sendo, a efetivacdo desta nova modalidade de comprovacdao da atividade rural ocorrerd
somente na data em que o Cadastro Nacional de Informagdes Sociais (CNIS) atingir a

cobertura minima de 50% (cinquenta por cento) dos segurados especiais.

3. O cenario de trabalho dos segurados especiais em estudo: A comunidade de Vila

Unido/Campina, em Salvaterra, Para.

A regido em que se localiza a comunidade em estudo é o arquipélago do Marajo, que é
conformado a partir de inimeras ilhas, caracterizando-o como sendo o maior arquipélago
fluviomarinho do planeta, possuindo campos naturais, planicies alagadas e densas florestas.
Neste arquipélago hd 16 municipios, os quais se subdividem nas microrregies de Arari
(Cachoeira do Arari, Chaves, Muan3d, Ponta de Pedras, Salvaterra, Santa Cruz do Arari e
Soure), Furos de Breves (Afua, Anajas, Breves, Curralinho e Sdo Sebastido da Boa Vista) e
Portel (Bagre, Gurupa, Melgaco e Portel) (SIT/MDA, 2007). Predomina a populacio residente
em drea rural (56,59%), enquanto que a média do Para é de 31,5% e a nivel nacional é de

16% (IBGE, 2010).
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Figura 1 — Mapa de localizagao do arquipélago do Marajé, com destaque para a regiao de
Salvaterra.

52°00"0 50°0'0"0

0°g'0"

+ Sede das Capitais
(] Regido Intermediaria do Marajé
() Municipios marajoaras
i Regides Intermedidrias

2°00'S
2°00"s

Regides Imediatas
Breves
@8 Soure-Salvaterra

@ Hidrografia
£ Belem
¢ £ b INFORMAGOES CARTOGRAFICAS
1 kS SISTEMA DE COORDENADAS GEOGRAFICAS
& & RS RN e = DATUM: SIRGAS 2000 22 S
4 > H FONTE: IBGE (2017)
'y . 4 0 25 50 100 150 202‘“ ELABORAGAO: SUEYLA MALCHER BEZERRA.
¢ I — EXECUGAD; CRITIANO REIS.
L o MARCO DE 2020
52°00'0 50°0'0"0

Fonte: IBGE (2017). Retirado de Bezerra (2020).

Sobre o municipio de Salvaterra, tem-se a predominancia de estabelecimentos
familiares, que vivem e trabalham em porg¢Ses de terra que ndo alcangam um madulo fiscal,
pois a drea média das unidades familiares é de 13,1 hectares, enquanto um maddulo fiscal
para Salvaterra equivale a 65 hectares (INCRA, 2013). A partir do Censo Agropecuario de
2017, observa-se que a agricultura familiar de Salvaterra volta-se principalmente para
lavouras temporarias, sendo os principais produtos as culturas de mandioca e abacaxi, com
cerca de dois tercos das unidades familiares atuando nesse tipo de produgdo. O restante das
unidades divide-se entre as que trabalham com pecuaria, produzindo sobretudo galinhas,
bovinos, bubalinos, suinos e caprinos, e também as que trabalham com o extrativismo de
acai, bacuri, mangaba e muruci de florestas nativas (IBGE, 2019).

A comunidade de Vila Unido/Campina pode ser caracterizada por uma multiplicidade
de realidades sociais que convivem no mesmo lugar. Ela fica distante cerca de 17 km do
centro urbano do municipio de Salvaterra e teve a emissdo da certiddao de reconhecimento
como territdrio quilombola pela Fundagdo Palmares no ano de 2006. Abrange cerca de 200
familias, que produzem especialmente mandioca e abacaxi, sendo a primeira cultura mais

voltada para o autoconsumo das familias e a segunda destinada a comercializagdo, que
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ocorre com a entrega da produgdo para um “atravessador” que vem a comunidade buscar
os produtos e os leva para os centros urbanos de distribuicao ou de comercializagao.

Os lotes em que as familias da comunidade trabalham s3do pequenos, todos
possuindo de um a cinco hectares, sendo assim nao chegando nem a 10% de um maddulo
fiscal para o municipio de Salvaterra, que é de 65 hectares. Ainda em termos de atividades
produtivas, nos fundos das residéncias de Vila Unido/Campina, é comum encontrarmos
guintais produtivos, nos quais se cultivam hortalicas e frutiferas que, em sua maioria, sdo
para consumo proprio, mas que também abastecem os hortifritis e comércios da
comunidade.

A partir dos questiondrios aplicados, depreende-se que os grupos familiares
entrevistados declararam trabalhar com a agricultura ou pesca e realizam essa atividade sob
o regime de economia familiar. Para a maioria dos entrevistados (doze casos), as principais
fontes de renda advém de beneficios da Previdéncia Social Rural, especialmente a
aposentadoria rural, mas foram encontradas também familias vivendo, no momento da
pesquisa, com a renda do auxilio-doenca. Dos casos em que o provento da aposentadoria
rural é o principal, em trés observou-se que ela é complementada com a renda das rocas,
tendo em vista que, para nucleos familiares mais extensos ou para os que possuem
empréstimos bancarios, a renda do beneficio previdencidrio ndo supre suas necessidades.
Ainda sobre as principais fontes de renda, em sete casos comentou-se sobre a renda obtida
com as atividades agricolas, ressaltando-se que em apenas um caso assinalou-se a
sustentacdo do nucleo familiar apenas com a renda das rocas.

Grande parte dos participantes da pesquisa estd vinculada a alguma organizacgao,
principalmente o Sindicato de Trabalhadores Rurais (STR) ou a col6nia e associagdo de pesca.
Porém, os participantes da pesquisa possuem desconhecimento sobre o termo previdéncia,
tendo em vista que, quando questionados se sabiam quais beneficios faziam parte da
previdéncia rural, treze dos 22 participantes assinalaram ndo saber. Os nove entrevistados
(as) que arriscaram algum palpite, limitaram-se a mencionar a aposentadoria rural como
beneficio que compunha a previdéncia. Quando perguntados se a pessoa ou alguém de seu
nucleo familiar tinha acesso ou ja havia acessado algum beneficio da previdéncia rural,
dezessete entrevistados assinalaram que sim, recebem ou que ja receberam em algum

momento da vida algum dos beneficios. Como principais beneficios acessados pelos
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participantes da pesquisa ou por alguém de sua familia, destaca-se a aposentadoria rural por

idade, mas também foram citados o salario-maternidade e o auxilio-doenca.

4. “Por que nao me dao a minha aposentadoria? era a pergunta que eu fazia. Cadé meu

direito?”. O acesso a aposentadoria rural pelos segurados especiais de Vila Unido/Campina.

Como ja ressaltado anteriormente, os requisitos basicos para a solicitacdo da aposentadoria
rural pelos segurados especiais ressaltam que o individuo deve cumprir ao periodo de
caréncia exigido em lei: 180 meses, equivalentes a 15 anos de trabalho rural; estar exercendo
sua atividade na condicdo de segurado especial na data de entrada do requerimento (DER);
e teridade de 55 anos para as mulheres e 60 anos para os homens. Nesse sentido, os relatos
obtidos na comunidade indicam que todos os segurados especiais tem toda sua vida
dedicada ao trabalho rural, o que vai muito além do que é exigido para comprovacgao (180
meses), pois todos os entrevistados relataram que comegaram a trabalhar ainda na infancia
na roga.

Depreende-se pelas falas que, a introducdo no trabalho rural ocorria por volta dos
sete a oito anos de idade, e que as fung¢des destinadas as criangcas eram as mais simples,
como, por exemplo da roca de mandioca, em que ficavam encarregadas de colocar as
manivas nos buracos e depois cobri-los. Uma aposentada contou que, quando ainda era
crianga de colo, a sua mae a levava para a roga pois ndo havia com quem deixa-la, alcangando
assim um aprendizado a partir destes momentos da infancia, observando seus pais
trabalharem.

Uma outra exigéncia que a legislacdo previdenciaria preconiza para a inclusdo na
categoria de segurado especial diz respeito ao trabalho ser exercido em regime de economia
familiar. Como j& demonstrado, encontraram-se em Vila Unido/Campina sujeitos que
trabalham desde a infancia na roca. Esse cendrio apresentado pelos aposentados(as) rurais
também foi repassado para a criacdo de seus filhos, compondo um demonstrativo
importante em termos da sua condicdo como segurados especiais, ou seja, que trabalham
em regime de economia familiar.

Ademais, como comentado anteriormente, segundo a legislacdo previdenciaria, o

segurado deve estar no exercicio da atividade rural no momento da solicitacdo de beneficio.
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Novamente, os segurados entrevistados em Vila Unido/Campina ndo sé estavam, como
muitos relatam que até hoje, aposentados, continuam trabalhando nas suas rogas ou nos
seus quintais para complementar a renda ou por gostar de estar na lida. Nesse sentido,
partindo da premissa de que estamos tratando de pessoas que correspondem as exigéncias
basilares para o requerimento do beneficio, descrevo as questdes que mais chamam a
atencdo no caso dos segurados especiais de Vila Unido/Campina.

Destaca-se que a falta de acesso a informacdo qualificada dos sujeitos da
comunidade sobre os procedimentos legais que condicionam o acesso aos beneficios
previdencidrios, bem como sobre a dificuldade de corresponder as exigéncias documentais
para requerer a aposentadoria como segurado especial, € um ponto crucial nesta pesquisa
que vai reverberar nas particularidades encontradas naquele territério sobre o acesso a
aposentadoria rural. A titulo de exemplo, encontramos pessoas que, apesar de terem
conhecimento sobre seu direito a aposentadoria, ndo sabiam a idade correta para dar
entrada no beneficio. Como o caso de Dona L.M.B, que estava aguardando chegar aos 65
anos para requerer e sé soube que a idade correta por um acaso, ao acompanhar uma vizinha
para resolver uma situacdo sobre seu beneficio. H4d também o caso de Dona M.N, que é um
dos mais problematicos: com 59 anos, a segurada ainda ndo esta aposentada, tendo
requerido a sua aposentadoria recentemente por julgar que deveria contribuir mais anos
com o INSS.

Juntamente com a auséncia de acesso a informacdo sobre a condicdo de segurado
especial e as dificuldades de apresentagdao de documentos, observou-se que na comunidade,
o histérico de execucdo de trabalho rural em multiplos ambientes (terra, rios, florestas), bem
como as articulagdes locais e interesses préprios influenciam na escolha da filiagdo
profissional do segurado, logo na operacionalizacdo local do direito. Assim, apesar de a
comunidade ter como principal atividade e renda o trabalho em rocas de mandioca e abacaxi,
alguns relatos dos entrevistados ressaltam periodos de suas vidas trabalhando na pesca, em
igarapés e pequenos rios da regido. Mesmo que atualmente essa atividade ndo seja exercida
de forma tao habitual quanto nas rogas, as diferentes formas de trabalho ja desenvolvidas
resultam em um cendrio em que os aposentados rurais de Vila Unido/Campina se identificam
como trabalhadores rurais em duas categorias: agricultores e também pescadores

artesanais.
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Em campo, chamou a atengdo que, tanto nos questiondrios quanto nas entrevistas,
os segurados identificam a agricultura como sua principal atividade de trabalho; entretanto,
para o campo da previdéncia, preferem se identificar como pescadores artesanais. Sendo
assim, a maioria dos entrevistados optou por se vincular a Colénia de Pescadores. Os motivos
para essa preferéncia sdo varios: alguns assinalam que foi por uma auséncia do Sindicato de
Trabalhadores Rurais em determinado momento da histéria, enquanto outros contam que
foi por influéncia de vizinhos e conhecidos. Porém, um dos principais motivos que levam os
segurados a buscar a aposentadoria como pescador repousa sobre um senso comum em Vila
Unido/Campina de que, por meio de sua filiacdo a Colonia de Pescadores ou a uma das varias
associacOes de pesca espalhadas pelo municipio, o processo de concessao tende a ocorrer
com mais efetividade do que se fosse pela categoria agricultor.

Os relatos demonstram que os entrevistados julgam que, na condicdo de pescador,
o processo de aposentadoria ocorre em menos tempo e com menos burocracia,
especialmente no que diz respeito a documentacgao, ja que ndo ha necessidade do pescador
apresentar algum documento que comprove a drea em que trabalha. Ademais, em conversas
informais na comunidade, deparei-me com casos em que os segurados afirmavam que, como
agricultor, ndo sé o processo era mais dificil, como a idade para dar entrada, bem como as
contribuicGes ao INSS, eram maiores.

E porque pela agricultura a gente tem que ter tudo em dia negécio de documento
da terra, e como pescador ndo é preciso, é s6 o documento da associagao [...]
Agora que ta mais facil da gente se aposentar, principalmente pela pesca, a gente
se aposenta mais rapido, mas naquela época ndo e ai que a gente fomos saber
que era com a idade de 55 anos que tinha que dar entrada na aposentadoria
como eu dei da minha (M.G, 65 anos, aposentada rural, entrevistada na
comunidade de Vila Unido/Campina no dia 08/08/23).

O cendrio apresentado pode ser correlacionado ao entendimento dos estudos sobre
o uso social do direito, ou seja, em como um dispositivo legal é operacionalizado no cotidiano
dos sujeitos. Lygia Sigaud é uma grande referéncia sobre esta discussdo. A autora traz uma
nova 6tica para o estudo sobre a reivindicacdao de direitos pelos trabalhadores, ao assinalar
gue esta cobrancga nao se vincula unicamente a sua inscricdo legal, ou também por conta do
conhecimento das pessoas sobre seu direito, sendo assim, necessdrio compreender a
importancia das normas que regem a vida social do lugar em que se estuda possuem para o

exercicio pleno das formas de pleitear algum direito (SIGAUD, 1996).
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Em Vila Unido/Campina, essa estratégia operacionalizada na comunidade é
justificada pelos segurados especiais por conta da dificuldade de alcangar a documentacdo
exigida pelo INSS para quem se vincula como agricultor na Previdéncia Social. Apesar de
ambas as profissdes, agricultor e pescador, serem agregados e comporem a categoria de
segurado especial da previdéncia, como ja mencionado, ha uma especificidade para quem
pratica a pesca artesanal, que é a ndo necessidade de vinculacdo com a terra, ou seja, ao
segurado pescador ndo é exigido apresentar nenhum documento que comprove a drea em
que trabalhou, diferentemente do agricultor. Nesse sentido, a partir das disposicdes da
Instrugdo Normativa (IN) 128/2022, a ndo necessidade de envio de um papel que comprove
sua darea de trabalho se configura como a Unica diferenga potencial entre o segurado
pescador artesanal e as outras profissdes embutidas na categoria segurado especial.

Uma outra forte motivacdo dos segurados para preferirem se identificar como
pescadores perante o Estado e reivindicar seus direitos previdencidrios como tal é o interesse
no recebimento anual do seguro defeso. O seguro-desemprego do pescador artesanal (SDPA)
é o beneficio pago pelo INSS ao pescador artesanal quando é o periodo de defeso, ou seja,
de reproducdo de alguma espécie de pescado, momento no qual o pescador é proibido de
realizar pesca.

Pode-se compreender que sdo diversas as questdes que circundam a situagdo
encontrada na comunidade, especialmente a falta de informacdo sobre o alcance de seus
direitos, cenario de discussdo que abrange o entendimento da burocracia para efetiva¢do do
direito previdenciario a esses trabalhadores, e que reverbera na existéncia de uma relagao
de interesse perante uma escolha que pode |he trazer benesses. Nesse sentido, e como
ressalta Sigaud (1996), o pleno cumprimento de normas depende da familiaridade dos
sujeitos com seus direitos e das facilidades de acesso a justica. Complementar a esta 6tica de
analise, Bobbio (2004) caracteriza a linguagem dos direitos como incerta, podendo acarretar
dificuldades no entendimento dos sujeitos, o que pode reverberar em conclusdes que nao
condizem com o que é assegurado legalmente. Portanto, em Vila Unido/Campina, o caso dos
segurados preferirem se identificar como pescadores demonstra como os sujeitos da
comunidade mobilizam e utilizam-se socialmente (SIGAUD, 1996) da garantia do direito
previdencidrio.

Os principais e Unicos canais fisicos de informacdo sdo a Col6nia de Pescadores e o

Sindicato de Trabalhadores Rurais, ja que no municipio de Salvaterra ndo ha agéncia do INSS.
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Isso implica na dificuldade de se conseguir informag¢Ges mais precisas sobre os
procedimentos legais para o alcance de beneficios previdenciarios, pois a agéncia mais
préoxima para a resolucdo de qualquer problema que necessite da presenca do segurado fica
em Belém.

A comunidade fica a 70 km da capital do estado, e este trajeto é realizado
inicialmente por meio de uma van que passa pela PA-154 e que segue em dire¢do ao Porto
de Camard, que é a porta de entrada para boa parte dos municipios da regido leste do
Marajd. A maior parte do trajeto inicia no Porto de Camard, onde ha transportes fluviais por
meio de lanchas que saem diariamente e que atravessam a Baia do Marajo e do Guajard até
o destino final, Belém. Todo esse deslocamento é complexo e envolve questdes pessoais,
como tempo e dinheiro, ja que parair e voltar o morador de Vila Unido/Campina passa cinco

horas em transito, e paga em média 120,00 reais de passagens.

Figura 2- Trajeto de Belém a Comunidade de Vila Unido/Campina, em Salvaterra.

ics. Dados do mapa ©2023

Fonte: Google (2023). Acessado em 29/10/2023

A auséncia de informag&es acarreta em situagdes que ferem as garantias legais como
Segurado Especial. Os relatos obtidos durante o periodo de campo apontam que a realidade
da comunidade, especialmente o que escapa a legislacdo previdencidria, é conformada
também a partir da atuacdo das entidades de representagao, neste caso, tanto a Col6nia de

Pescadores quanto as associagdes de pesca, de escritdrios de advocacia e até de
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representantes do INSS. S3o cendrios em que a compreensdo contestdvel da legislagdo geram
casos como a recusa da solicitacdo administrativa do beneficio por conta da entidade apontar
que o segurado ndo cumpre os requisitos para o requerimento junto ao INSS. Ademais,
podem resultar também em casos de imposi¢do do pagamento mensal de tarifas que
representariam as contribuicdes mensais dos segurados a previdéncia para poder ter acesso
a aposentadoria rural. O que chama a atencdo é que a principal particularidade da categoria
é justamente a ndo obrigatoriedade de contribuicdes monetdrias mensais ao INSS.

Todos os entrevistados relataram que contribuiram mensalmente “para o INSS”, e
gue realizaram este pagamento por no minimo quinze anos, tempo que legalmente é exigido
para a comprovacao de atividade rural. E essa realidade ultrapassa a dos idosos aposentados,
segurados de diversas faixas etdrias ou que ja estdo “pagando ao INSS”, ou relataram que
assim que faltar quinze anos para a idade de se aposentar, irdo comecar a pagar. Além dessa
contribuicdo mencionada, houve relatos que enfatizam que ha outras cobrancas realizadas
pelas entidades que variam de cinquenta a cem reais mensais que, principalmente no caso
da Colbnia, sdo justificados para o alcance de documentos para a garantia do recebimento
de seguro defeso. Ademais, caso esses pagamentos ndo sejam realizados, condenam a
permanéncia do segurado na entidade, bem como o alcance de seu seguro defeso e também
da aposentadoria.

Os aposentados e aposentadas participantes da pesquisa que alcancaram o beneficio
ha mais tempo “contribuiam” junto ao INSS através do pagamento da Guia da Previdéncia
Social (GPS), que é uma prdatica comum para contribuintes individuais, ou seja, autdnomos
OouU pessoas que ndo possuem emprego, porém desejam se aposentar. J4 os que se
aposentaram em Vila Unido/Campina nos uUltimos anos comprovaram suas contribui¢ées ao
INSS aliando um tempo de pagamento das GPS com o pagamento de boletos do e-Social.
Instituido pelo Decreto n° 8.373/2014, o e-Social é um instrumento de escrituracdo digital
gue busca unificar a prestacdo de informagbes referentes a obrigagSes fiscais,
previdencidrias e trabalhistas, sendo que, desde o ano de 2019, a partir do méddulo
simplificado empregador/contribuinte pessoa fisica, contempla também os segurados
especiais.

Apesar de a GPS representar uma forma de contribuicdo previdenciaria, para os
segurados que desejam se aposentar por tempo de contribuicdo, isto ndo é obrigatdrio, ja

que irdo se aposentar por idade e pelo tempo de seu servico no meio rural. Entretanto, o
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cendrio encontrado em campo foi o de orientagdo sobre uma obrigatoriedade deste
pagamento de forma mensal e compulsdria, mesmo nos meses em que os segurados ndo
comercializam sua producdo, ou para aqueles que trabalham para consumo préprio.
Portanto, pode-se depreender que o consenso comentado na comunidade de Vila
Unido/Campina sobre a obrigatoriedade do pagamento do “E-Social” para a concessio da
aposentadoria rural encontra ratificagdo sobretudo pela acdo das entidades de
representacdao do municipio, sendo que esta situacdo pode ser considerada como uma
alteracao no sentido legal de um documento.

A necessidade de “pagar o INSS” se inscreve para os segurados de Vila
Unido/Campina também num cendério de moralidade para com a Previdéncia, ja que apenas
nessa condicdo, é que julgam estarem aptos para o recebimento da aposentadoria no futuro.
Para alguns entrevistados, ndo é meramente uma obrigacdo, e sim um ato de virtude. Nessa
perspectiva, Israel (2019) afirma que, no cotidiano dos sujeitos, pretender algo e acreditar
na sua legitimidade sdo duas faces indissociaveis do entendimento dos “seus” direitos ou do
seu legitimo direito. Podemos encaixar os resultados acima comentados no que a autora
chama de sociologia das praticas cotidianas, que é o campo de estudo sobre como as pessoas,
no confronto com as burocracias das repartices publicas, negociam o acesso a seus direitos,
em especial os direitos sociais como a previdéncia social.

Lima (2013), em estudo com pescadores de uma comunidade de Belém/Par3,
assinala que pouco empenho se observa das entidades representativas dos pescadores em
orientar seus associados quanto aos seus direitos. Para a autora, a desinformagdo entre os
pescadores potencializa o mecanismo de dominacgdo das Col6nias, Associagdes e Sindicatos
gue buscam manter suas praticas clientelisticas e, em alguns casos, corruptas, ao explorar a
ingenuidade e a confianca de pescadores e pescadoras.

Outra situacdo encontrada em campo e que também viola uma especificidade
garantida em lei para o segurado especial versa sobre a obrigatoriedade de um periodo de
caréncia ininterrupto, ou seja, o pagamento do E-Social deve ser realizado por quinze anos e
em meses corridos. Nesse sentido, ha o desrespeito a intercalacao do periodo de caréncia,
assim como disposto em lei. Pois, como bem explicitado no inciso 1° do artigo 201 da IN
128/2022 do INSS, “§ 1° Considera-se como periodo de caréncia o tempo de efetivo exercicio
de atividade rural, ainda que de forma descontinua, correspondente ao nimero de meses

Iy

necessarios a concessdo do beneficio requerido” (INSS, 2022). Considerando-se essa
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prerrogativa legal, o segurado especial ndo precisa comprovar os anos de atividade rural em
anos consecutivos, sendo resguardado por lei os casos em que ha documentos de diferentes
momentos da vida do requerente. Neste cenario, pode-se afirmar que ha uma evidente
violagdo a legislagdo previdencidria no requerimento de aposentadorias rurais dos segurados
de Vila Unido/Campina, que acaba por resultar em casos de impedimento de solicitacdo de
aposentadoria rural para pessoas da comunidade.

Em entrevista com o representante da Col6nia, ha a corroboracdo do que os
segurados relataram: sdo exigidos quinze anos de contribuicdo monetdria ao INSS, que,
segundo o entrevistado, anteriormente a 2019, era feito pelas Guias da Previdéncia Social
(GPS), mas atualmente é realizado através da emissao de guias do E-Social pagos anualmente
pelo pescador tendo por base uma estimativa de sua producdo pesqueira. Essas guias
possuem um valor médio entre quarenta e cinquenta e cinco reais mensais, totalizando
anualmente em torno de quinhentos a seiscentos reais que os segurados pagam como
contribuicdo previdenciaria, ou “contribuicdo para o INSS”. Assim, o representante descreve
as condi¢Ges para dar entrada no requerimento de aposentadoria na col6nia de pescadores
de Salvaterra:

Hoje o que é que diz a legislacdo: o segurado especial depende de quinze anos
de contribuicdo com o INSS, ter 55 anos a mulher e 60 os homens e ter 15 anos
de carteira da SEAP, o pescador artesanal, sdo esses trés critérios, como a gente
tem advogado nds iremos escanear toda sua documentagdo necessarios, além
de todos os documentos pessoais e envia pra ela e ela da entrada pela plataforma
do Meu INSS, que a gente consegue uma resposta mais rapida (Presidente da
Colbnia de Pescadores Z-2 de Salvaterra, entrevistado na cidade de Salvaterra no
dia 16/08/23).

Destaca-se que o presidente da entidade afirmou que sé é realizado o requerimento

de aposentadoria rural aos segurados que possuem quinze anos de contribuicdo ao INSS e

guinze anos de Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP). Além disso, confirmou que a
pessoa ndo pode ter trabalhado de carteira assinada nos ultimos quinze anos, porque a
contribuicdo tem de ser realizada de forma continua, contrariando o que preconiza a
legislagao previdencidria.

Outras dificuldades apontadas para a efetivacdo do direito a aposentadoria rural
pelos entrevistados na comunidade de Vila Unido/Campina fundamentam-se em alguns
fatores, especialmente os relacionados a burocracia na andlise administrativa, por situacées

que se relacionam com a infraestrutura do municipio de Salvaterra e também pelas

condicBes socioecondmicas dos segurados. Por conta de Salvaterra ndo possuir uma agéncia
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propria do INSS, os segurados do municipio precisam se deslocar para Belém quando é
necessario resolver alguma pendéncia sobre seu requerimento, e isto foi apontado em alguns
relatos como algo penoso, tanto por conta do desgaste financeiro para essas viagens, quanto
pela falta de esperanca de encontrar uma solucdo numa Unica ida a capital. Houve relatos de
pessoas que, por conta desse vai e vem burocratico entre a comunidade e Belém e também
pela falta de recursos, faziam a viagem por meio de pequenas canoas que, além de perigosas,
podiam demorar até um dia inteiro.

E muito dificultoso para algumas pessoas, qualquer coisa que a pessoa se
descuidar e precisar do INSS tem que ir Ia né, tem que ir em Belém, mas se tivesse
aqui era melhor. Olha, tudo esses auxilio que o governo d3a, a nossa
aposentadoria s6 agora que a gente consegue receber por aqui, de antes era tudo
por Belém, e se recebesse aqui poderia gastar aqui e o dinheiro corria aqui na
cidade, e seria melhor do que ir pra Belém (J. N.S, 88 anos, aposentado rural,
entrevistado na comunidade de Vila Unido/Campina no dia 07/08/23).

O cenario de negativas nos requerimentos de aposentadoria é o principal motivo que
conduz os segurados de Vila Unido/Campina a buscarem auxilio de advogados. Observou-se
gue a maioria das solicitagdes ocorreu com o apoio de um escritério de advocacia particular,
alcancado pelos préprios segurados, e junto as entidades foram alcancados apenas os
documentos que ja foram comentados. Observou-se que os sujeitos preferem direcionar sua
solicitagdo de aposentadoria fora das entidades por conta da crenga de que a concessao tem
mais chances de vir a ocorrer se o processo estiver sendo conduzido por um advogado®.

A necessidade da contratacdo de advogados para buscar maior efetividade nos
requerimentos de aposentadoria rural foi bastante criticada pelos segurados da comunidade,
especialmente por conta dos valores altos repassados aos escritérios de advocacia. Tendo a
concessao confirmada, os entrevistados contam que, do valor que cai na sua conta pela
primeira vez e que normalmente vem acrescido de retroativos pela espera nos
requerimentos, cerca de 90% é reivindicado pelos escritérios, deixando os Segurados com
guase nenhum recurso do seu primeiro recebimento de renda previdencidria. A falta de
conhecimento sobre os procedimentos corretos para alcancar o beneficio também é
apontada nos relatos como um fator que potencializa a busca por auxilio juridico.

Depreende-se que as dificuldades que permeiam o processo de requerimento de

aposentadoria rural para os segurados de Vila Unido/Campina mostram as exigéncias pela

! Apesar de a Coldnia possuir um suporte juridico, que poderia atenuar este cendrio, como foi comentado no
topico anterior, esta pratica vem sendo desenvolvida ha poucos anos, ndo se observando assim seu reflexo nos
relatos dos entrevistados desta pesquisa.
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efetivacdo de direitos pelo Estado brasileiro. Para os segurados, ha tanto o entendimento de
gue, por conta de estarem na idade e de terem contribuido com o INSS, a concessdo do
beneficio deveria ocorrer de forma menos burocratica, quanto por terem consciéncia de que
houve a inscrigdo de um direito para sua categoria, ele tem de ser efetivado aos que possuem

condigdo para o requerer.

Consideragoes Finais

A realidade observada no cotidiano de trabalhadores do rural de Salvaterra, na Amazonia
Marajoara, nos conduz a refletir sobre como a auséncia de acesso a informacdo sobre
direitos, a falta de entrosamento entre as formas de desenvolvimento do trabalho rural e as
exigéncias legais para a condicdo de segurado especial, e também a realidade
socioecondmica dos sujeitos, afetam a efetividade e as condi¢des de acesso a aposentadoria
rural por idade. Ademais, abre espaco para discutir sobre os futuros efeitos das recentes
modificagdes que informatizam e recrudescem as burocracias no que concerne as condigées
para se incluir na categoria segurado especial.

Os dados alcancados na comunidade de Vila Unido/Campina ressaltam
principalmente como, além das problematicas vinculadas a auséncia de informacdo sobre
legislacdo previdenciaria, bem como a prdpria linguagem da lei que pode dificultar o
entendimento dos segurados especiais sobre o acesso a aposentadoria rural. Fatores
relacionados a aspectos socioeconomicos e locais, como a inexisténcia de um posto do INSS
no municipio ou em cidades proximas, ou também a falta de recurso financeiro para os
deslocamentos para a cidade de Salvaterra, também sdo condi¢cdes que afetam o pleno
acesso ao direito previdencidrio na comunidade..

Assim sendo, em Vila Unido/Campina, o distanciamento entre o direito legal a
aposentadoria rural e a realidade dos sujeitos compreendidos em tal previsdo forja
compreensodes locais da legislacdo previdencidria e que se incrustaram no cotidiano da
comunidade de Vila Unido/Campina. Além disso, o cenario de dificuldades para se ver como
o sujeito de direito na categoria segurado especial conduz para a formulagdo de estratégias
locais para pleitear seu direito, como a de preferir se apresentar perante o Estado como

pescadores, em vez de agricultores. E, mesmo que a realidade encontrada seja permeada por
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praticas ndo previstas legalmente, sdo constatacGes que encontram sentido no seio da
comunidade, nas relagdes entre os individuos, bem como demonstram as relagées de troca
e interesse que permeiam todos os envolvidos no processo de solicitacdo do beneficio
previdencidrio.

A auséncia de informacGes sobre a legislagdo previdencidria coloca os sujeitos (as) da
comunidade em situagbes que também ferem as suas garantias legais como segurado
especial. Para tanto, constatou-se a obrigatoriedade do pagamento de contribuicdes para o
sistema previdenciario, mesmo nos casos em que o segurado ndo comercializa sua producao;
imposicdo de que apenas apds quinze anos destes pagamentos é que se pode requerer a
aposentadoria rural, apesar da legislacdo requerer periodo de comprovacgao de atividade
rural, e ndo de contribuicGes vertidas ao sistema; e também encontraram-se casos de
impedimento do requerimento do beneficio na idade certa por conta do segurado ter
intercalado por qualquer periodo atividades de trabalho urbano com o rural, o que nao fere
a legislacdo previdenciaria.

A realidade observada na comunidade em estudo abre margem para a reflexdo sobre
como o segurado especial, especialmente o que vive e trabalha no interior da Amazonia,
precisa ser melhor atendido e compreendido no ambito do acesso aos seus direitos sociais,
neste estudo, aos direitos previdenciarios. Os resultados demonstram que a simples inscricdo
de direitos pelo Estado ndo é suficiente se ndo houver a tomada de conhecimento pelos que
serdo cobertos por tais dispositivos legais. Ademais, ha a necessidade de um trabalho
conjunto das esferas do Estado para buscar superar dificuldades que ndo sdo da ordem do
direito previdencidrio em si, mas que o afetam, como as dificuldades socioeconémicas de
locomocdo das pessoas para ir até as entidades representativas solicitar o beneficio.

Refletir sobre a efetividade do direito previdenciario para além do que esta escrito
no texto legal pode representar a possibilidade de superacdo dos cendrios de
descumprimento e desrespeito as especificidades da categoria segurado especial. Além
disso, ha a necessidade de que os técnicos do INSS também reconhegam a diversidade de
cenarios possiveis para a comprovacao do trabalho rural destes segurados, ndo se limitando

a constatacdes ébvias e universais sobre o trabalhador rural.
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