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Resumo

O neoliberalismo, uma doutrina econémica que defende a minimizacdo da intervencao
estatal e a promocdo da livre concorréncia, tem implicacGes significativas nos direitos
humanos, particularmente no que tange ao desenvolvimento humano. Este estudo
investiga como o neoliberalismo afeta os orgamentos publicos destinados a comunidade
LGBTI+, focando nas consequéncias dessas politicas econdmicas sobre os investimentos em
politicas publicas voltadas para essa populagdo. O objetivo geral é examinar o impacto do
neoliberalismo nos gastos publicos com a comunidade LGBTI+. Especificamente, o estudo
busca identificar as variacGes orcamentdrias ao longo dos anos, analisar como essas
alteragdes afetam a execucdo de politicas publicas e discutir o papel dessas politicas no
desenvolvimento humano desta comunidade. A pesquisa responde ao problema: Qual tem
sido o impacto do neoliberalismo na diminuicdo do montante de orgamento publico gasto
com a comunidade LGBTI+? Utiliza-se de metodologia bibliografica para fundamentar
teoricamente os conceitos de neoliberalismo e austeridade e suas implicagGes no direito ao
desenvolvimento. Os resultados indicam que, apesar de avangos pontuais, existe uma
tendéncia de reducdo no orcamento destinado as politicas para a comunidade LGBTI+,
refletindo as limitagdes impostas pelo modelo econdmico neoliberal que prioriza cortes em
gastos sociais. As conclusGes reforcam a necessidade de reavaliacdo das politicas
econdmicas para promover um desenvolvimento humano mais inclusivo e equitativo.

Palavras-chave: Neoliberalismo; Direitos Humanos; Comunidade LGBTI+.

Abstract

Neoliberalism, an economic doctrine that advocates for minimized state intervention and
the promotion of free competition, has significant implications for human rights,
particularly regarding human development. This study investigates how neoliberalism
affects public budgets allocated to the LGBTI community, focusing on the consequences of
these economic policies on investments in public policies aimed at this population. The
general objective is to examine the impact of neoliberalism on public spending on the LGBTI
community. Specifically, the study aims to identify budgetary variations over the years,
analyze how these changes affect the execution of public policies, and discuss the role of
these policies in the human development of this community. The research addresses the

problem: What has been the impact of neoliberalism on the reduction of public budget
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spent on the LGBTI community? A bibliographic methodology is used to theoretically
underpin the concepts of neoliberalism and austerity and their implications on the right to
development. The results indicate that, despite specific advances, there is a trend of
reduction in the budget allocated to policies for the LGBTI community, reflecting the
limitations imposed by the neoliberal economic model that prioritizes cuts in social
spending. The conclusions reinforce the need to reassess economic policies to promote
more inclusive and equitable human development.

Keywords: Neoliberalism; Human Rights; LGBTI Community.
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Introdugao

O neoliberalismo, uma doutrina econdmica que preconiza a reducdo da intervengdo estatal
na economia em prol da livre concorréncia e da maximizacdo dos mercados, tem sido um
catalisador para a implementagao de politicas de austeridade em varias partes do mundo.
Estas politicas, frequentemente adotadas como respostas as crises econdmicas, visam a
reducdo do déficit publico por meio de cortes nos gastos sociais e investimentos estatais.
No entanto, essas medidas podem ter impactos adversos nos direitos humanos,
especialmente no que diz respeito ao desenvolvimento humano (Matos, 2008).

O direito humano ao desenvolvimento, consagrado em documentos internacionais
como a Declaragcao Universal dos Direitos Humanos, refere-se ao direito de todos os
individuos participarem plenamente e beneficiarem-se do desenvolvimento econdmico,
social, cultural e politico de suas sociedades. Para a comunidade LGBTI, que historicamente
enfrenta discriminagdo e marginalizagdo, garantir esse direito é particularmente desafiador.
As politicas publicas desempenham um papel crucial na promoc¢do do desenvolvimento
humano inclusivo e equitativo para todos os cidaddos, independentemente de sua
orientacdo sexual, identidade de género ou expressdo de género (Vilhena et al, 2014).

Portanto, compreender como o neoliberalismo e as politicas de austeridade afetam
no montante de dinheiro gasto com a populacdao LGBTI é essencial para avaliar seu impacto
nos direitos humanos e no bem-estar dessa comunidade. Essa andlise requer uma
abordagem holistica, considerando ndo apenas os aspectos econdmicos, mas também os
sociais, culturais e politicos envolvidos na promoc¢do do desenvolvimento humano para
todos os membros da sociedade.

Diante disso, o presente estudo visa investigar o impacto do neoliberalismo, como
teoria presente na nossa sociedade, nos gastos publicos voltados para a populacdo LGBTI,
respondendo ao seguinte problema de pesquisa: Qual tem sido o impacto do
neoliberalismo na diminuicdo do montante de orcamento publico gasto com a comunidade
LGBTI?

Para essa investigacdo serd realizado um estudo nos orcamentos publicos dos
Ministérios responsaveis pela promog¢dao dos direitos humanos, assim como na Lei

Orcamentaria Anual (LOA) do governo federal, para entdo apresentar o conceito de
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neoliberalismo e austeridade e demonstrar os impactos que essas medidas acarretam na
promocado de politicas publicas que tenham como destinatarias as pessoas LGBTI.

Além disso, o trabalho tem seus alicerces metodoldgicos construidos na pesquisa
bibliografica, apresentando conceitos essenciais para a compreensdo do direito humano ao
desenvolvimento e de que maneira a negacdo de direitos englobados pelo substrato do
desenvolvimento interfere na vida das pessoas LGBTI.

Complementarmente, o estudo incorpora dados empiricos captados em sitios do
poder publico, assim como exposicdo minuciosa sobre investimentos em politicas publicas
destinadas a populacdo LGBTI, apresentando um histérico detalhado dos avancos e
retrocessos no campo dos direitos da populacdo LGBTI, e das disposicdes contidas nas
LOAS, desde o ano de 2013 até o ano de 2023.

Assim, o trabalho demonstra a necessidade de pensarmos o direito ao
desenvolvimento enquanto norteador das capacidades e oportunidades propiciadas para a
comunidade LGBTI, com foco em promover dignidade, oportunidade e inclusdo social,
criticando a légica neoliberal, austera e conservadora, que é ainda bem presente no espago
publico, e que de modo muito frequente interfere na vida desse grupo social

historicamente vulnerabilizado.

1. Da ascencao a queda: politicas publicas voltadas a comunidade LGBTI no pds 1988

Em que pese o evidente desenvolvimento no debate publico relativos as questdes de
género e sexualidade no Brasil, o pais continua sendo marcado como o que mais mata e
discrimina pessoas LGBTI (lésbicas, gays, bissexuais, travestis, transexuais, queer,
intersexuais, assexuais, pansexuais e pessoas ndo-bindrias e outras pessoas que nao
conformam padrées hegemonicos de género e sexualidade) no mundo.

O dossié “Assassinatos e violéncias contra travestis e transexuais brasileiras em
2022”, elaborado pela Associacdo Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA), observou
ao menos 131 assassinatos de pessoas trans no Brasil em 2022, além de uma infinidade de
outras viola¢gbes de direitos humanos dessa comunidade, como a negativa do uso do nome

social ou de acesso a espagos publicos, por exemplo (Antra, 2023).
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A linha do tempo tem inicio em 2003, periodo em que a agenda governamental
passa a adotar agdes antidiscriminatérias para além da area da saude. Para elaboracdo de
politicas, foram elencados quatro eixos iniciais, com primazia nas secretarias e ministérios
de direitos humanos em ambito federal, érgdos nos quais parte significativa das politicas
publicas para pessoas LGBTI+ foram construidas e coordenadas (Pereira, 2022).

Ao longo dos anos 1990, o governo Fernando Henrique Cardoso promoveu agdes
voltadas a garantia de direitos e combate a discriminagcdo contra a comunidade LGBTI+ no
ambito das politicas de enfrentamento a epidemia do HIV-Aids. Nesse contexto, uma parte
consideravel das politicas direcionadas a populacdo LGBTI situava-se na esfera da saude. Os
arranjos da nova coalizio ao governo federal modificariam essa histéria. Importante
pontuar, todavia, que essa transformacdo ndao foi compulséria. Documentos mostrados no
pleito eleitoral do candidato Luiz Indcio Lula da Silva abordavam de maneira timida o
combate a discriminagdo em razdo da orientagao sexual, sem mencionar qualquer iniciativa
referente ao combate da LGBTIfobia ou a luta pela cidadania LGBTI. A ascensdo de um
campo proprio de politicas em defesa das LGBTI+ comecou a tomar forma, anos depois
essas reivindicagdes se tornam parte das metas de governo apresentadas pelo entdo eleito,
presidente Lula (Avelar et al, 2012).

Em novembro de 2004 é lancado o programa “Brasil sem homofobia”, mencionado
expressamente no “Plano Plurianual” (PPA) de acdo, entre os anos 2004 e 2007,
“Elaboragdo do Plano no Combate a Discriminagao contra homossexuais”, ligado também
ao programa “Direitos Humanos, Direitos de Todos”, promovido junto a Secretaria de
Direitos Humanos, da Presidéncia da Republica (SDH/PR), tornando esta incumbida de
articular, implementar e avaliar essas medidas (Avelar et al, 2012).

Segundo Pereira (2022), merece aten¢do o fato de que o “Programa Brasil Sem
Homofobia” n3o tinha dotacdo orcamentaria. E necessdrio, nesse momento da discussdo,
situar algumas premissas: a) o orcamento € composto por “programas”, que possuem
“acdes orcamentarias”, onde os recursos destinados a execu¢do da a¢do sdo alocados; b) o
orcamento é elaborado no ano anterior a execuc¢do de qualquer acdo do Estado. Em
nenhum momento verbas para execucdo de politicas publicas voltadas a populagdo LGBTI
foram alocadas no Orgamento da Unido enquanto programa.

A partir de 2006, a Lei Orgamentaria Anual (LOA), elaborada em 2005, passou a

dispor sobre acGes especificas para as pessoas LGBTI. A inser¢do dessas politicas no
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orcamento é considerada um avanco, pois importa na facilitagdo de recursos financeiros
essenciais a consecucdo das politicas publicas, sejam elas realizadas pelo Executivo, ou
destinadas por emendas parlamentares (Pereira, 2022).

Em 2008 ocorreu a 12 Conferéncia Nacional GLBT (sigla usada a época), o evento foi
visto como um marco na luta da comunidade. Esse momento foi imprescindivel para que as
autoridades governantes entendessem que havia caréncia de pessoas da sociedade civil na
elaboracdo de politicas publicas para a populagdo LGBTI. Outro fator relevante é que a
Conferéncia contou com a presenca do entdo presidente Luiz Inacio, na abertura, o que
sinalizava que o governo estava interessado na promog¢do das pautas da comunidade
(Avelar et al, 2012; Junior; Pereira, 2022).

No ano seguinte (2009), como resultado da 12 Conferéncia Nacional GLBT, tivemos
a construgdo do Plano Nacional LGBT (Plano Nacional de Promog¢do da Cidadania e Direitos
Humanos LGBT). De maneira muito similar ao BSH (Brasil Sem Homofobia), o Plano
Nacional LGBT intentou varias agBes conjuntas com diversos ministérios e secretarias do
governo federal. Sendo esse documento mais coeso e transparente no que tange a prazos e
conclusdo das ag¢dGes (Pereira, 2022).

J& em 2010, a construgdo de um conselho de politicas publicas, essencialmente
LGBTI, evidenciou a participacdo civil nessa seara. Conselhos tém suma importancia,
considerando que trazem a sociedade para a discussdo, mostrando demandas da populacao
ao governo e fiscalizando as ag¢des desenvolvidas em determinadas areas. O Conselho
Nacional de Combate a Discriminacdo (CNCD/LGBT) foi concebido com fun¢Ges diversas,
como politicas de combate ao racismo e combate a formas de violéncia contra a mulher.
Tempo depois, o Conselho foi reformulado e passou a ser um 6rgdo voltado a protecdo
exclusiva das LGBTI (Avelar et al, 2012; Junior; Pereira, 2022).

O primeiro mandato da presidenta Dilma, em 2011, é marcado por tensGes entre
conservadores e o governo. A chefe do governo havia situado a questdo do aborto como
problema de saude publica durante sua campanha, o que desagradou evangélicos e
catolicos, alimentando o discurso religioso contra a candidata. A fim de reverter esse
quadro, a candidata assinou documentos que se comprometiam com a pauta conservadora
(Avelar et al, 2012; Janior; Pereira, 2022).

A frente parlamentar ganhou projecdo durante esse momento, ampliando

consideravelmente a presenca de evangélicos e catélicos no parlamento. Esse movimento

> Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 16, N. 03, 2025, p. 1-32.
L‘ Copyright © 2025 Jonadson Silva Souza, Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith
g https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/84263 | ISSN: 2179-896 | e84263


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/84263

foi responsavel por atritos e recuos nas politicas LGBTI, evidenciados em érgdo como o
Ministério da Educacdo e Secretaria de Direitos Humanos (SDH), ainda que na segunda essa
influéncia se dé de maneira mais sutil (Pereira, 2022).

Um exemplo dessa interacdo é o veto presidencial ao material preparado pelo
programa Brasil Sem Homofobia, que seria direcionado as escolas, entretanto, apds
investida de conservadores, o material, chamado vulgarmente de “Kit gay”, foi impedido de
ser langado.

Neste mesmo ano, foi realizada a 22 Conferéncia Nacional LGBTI, que sinalizou para
muitos uma espécie de ruptura do governo com as pautas LGBTI, ja que a presidenta Dilma
ndo compareceu ao evento, frustrando as expectativas dos movimentos sociais e do
ativismo, pois, para essas pessoas, a participacdo do ex-presidente Lula na primeira
realizagao significou um compromisso. Outro aspecto importante, é que evento nao trouxe
um novo plano de politicas para a populagdo LGBTI, a partir das recentes resolugdes,
demonstrando visivel diminuicdo de apoio a causa (Pereira, 2022).

No desenrolar do primeiro mandato do governo Dilma (2012-2015), é possivel
perceber um corte progressivo no numero de ag¢bes orcamentdrias destinadas
exclusivamente para politicas LGBTI. Em 2016, a LOA, pela primeira vez, desde no ano de
2005, deixou de trazer orgamento para acdes destinadas para as LGBTI, deixando o novo
Ministério das Mulheres, da lgualdade racial, e dos Direitos Humanos (MMIRDH) sem
recursos para essa finalidade. Ndao é possivel, contudo, dizer que essas politicas deixaram
de ser financiadas, mas que passaram a disputar orcamento de maneira global (Avelar et al,
2012; Junior; Pereira, 2022).

Ainda em 2016, aconteceu a 32 Conferéncia Nacional LGBTI. A Conferéncia foi
marcada mais uma vez por controvérsias, pois teve seu formato mudado, tornando-se um
evento com mais movimentos sociais, perdendo o carater exclusivo de questdes LGBTI.
Além disso, pessoas ali presentes suscitavam a assinatura do decreto que trata do nome
social (Decreto n2 8727, de 28 abril de 2016), o que ndo ocorreu naquele momento, sendo
assinado apenas dias apds a conferéncia (Avelar et al, 2012; Junior; Pereira, 2022).

Ainda em 2016, apds o impeachment da presidenta Dilma Rousseff, o pais passa a
ser governado por um partido que ndo estava alinhado ideologicamente a esquerda, desde
o programa BSH. Em seu impeachment, forte discurso conservador foi usado como slogan

“em defesa da familia”. O mesmo ano é marcado pela extingdo do Ministério das Mulheres,
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da igualdade e dos Direitos Humanos (MMIRDH) pelo presidente interino Michel Temer,
transferindo as competéncias deste para o Ministério da Justica, para recrid-lo enquanto
Ministério dos Direitos Humanos. Mesmo que as mudancgas tenham ocorrido de maneira
substancial, as politicas publicas voltas a comunidade LGBTI continuam iguais nesse periodo
(Avelar et al, 2012; Janior; Pereira, 2022).

Segundo Pereira (2022, p. 122), no “governo Michel Temer, aquele referente ao
ano de 2019, uma ag¢do orcamentaria exclusiva para politicas LGBTI voltou a ser incluida no
orcamento do agora MDH”. Neste diapasdo, a gestdo liderada Jair Bolsonaro daria pontapé
inicial em sua gestdo com orcamento anteriormente designado para essas politicas em seu
primeiro ano de mandato. Entretanto, conforme evidenciaremos a seguir, a reintroducao
de uma acgdo prépria para essas politicas teria uma vida efémera no orcamento da Unido.

Durante a corrida presidencial de 2018, as politicas para as LGBTI mais uma vez
foram destaque nos programas dos presidencidveis. Em entrevista ao Jornal Nacional, da
rede globo, o entdo candidato Jair Messias Bolsonaro reforcou a fake news de que os
conservadores chamavam erroneamente de “kit gay”, remontando a 2011 e mostrando as
cameras material equivocadamente associado a essa politica. Com a ascensdo de Jair
Bolsonaro, o MDH recebeu novo nome, passou a ser MMFDH (Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos).

A gestao do Ministério ficou a cargo de Damares Alves, pastora e advogada que nos
ultimos anos, segundo Pereira (2022, p. 120), “havia integrado esforcos de oposi¢do a
politicas LGBTI como assessora vinculada a FPE no Congresso Nacional e integrante de
organizagOes cristds conservadoras”. Em momentos posteriores a sua posse como ministra,
a Ministra prometeu: “E uma nova era no Brasil. Menino veste azul e menina veste rosa”.

Em 2019, o Decreto n2 9.759, de 11 de abril de 2019, extinguiu diversos conselhos
de politicas publicas no dmbito do governo federal, dentre este o CNCD/LGBT. Naquele
mesmo ano, o Supremo Tribunal Federal (STF) limitou o alcance do decreto, positivando a
tese de que ele ndo poderia cassar decretos advindos de leis. Neste sentido, CNCD foi
restaurado, entretanto, em versdo diferente, o ato de criacdo, Decreto n? 9.883, de 27 de
junho de 2019, ndo incluiu a populacdo LGBTI de maneira expressa, assim como diminuiu a
participacdo da sociedade civil, reduzindo os integrantes ao infimo nimero de 03 (trés)

representantes, fragilizando o controle social (Brasil, 2019; Pereira, 2022).
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A LOA de 2020, primeira lei dessa natureza, sob o governo Bolsonaro, deixou de
trazer dacdo orcamentdria prépria para as politicas LGBTI. Para Avelar e Maroja (2012), ndo
é possivel afirmar que as politicas desenvolvidas por esse ministério tenham sido
esvaziadas. Porém, é possivel aduzir que essas politicas se deram em rubricas mais gerais,
dentro da drea dos direitos humanos, destaque para as emendas ao or¢camento por aliados
das politicas LGBTI, no legislativo federal.

Ainda na gestdo do ex-presidente, Michel Temer, a presidéncia publicou decreto de
nuimero 9.453, de 31 de julho de 2018, que dispunha sobre a convocac¢do da 42 Conferéncia
LGBTI, que aconteceria ja em meados da gestdo de Bolsonaro, portanto, responsabilizando
o governo pela organizacdo do evento. A presidéncia, assim que tomou posse, publicou o
Decreto n? 10.346/2020, revogando a chamada do movimento LGBTI para a conferéncia,
descontinuando o evento e impossibilitando demandas sociais da militdncia (Avelar e
Maroja, 2012; Brasil, 2020; Pereira, 2022).

A partir de 2021, o MMFDH continuou com a estrutura de 6rgdao exclusivamente
dedicado a politicas para LGBTI, com a mesma equipe que coordenava o 6rgdo na gestdo do
ex-presidente Michel Temer. A entdo CGPDLGBT elevou seu status no ministério nos anos
passados, tornando-se uma diretoria ao longo do governo Michel Temer e um
departamento na gestdo Bolsonaro. Extinta e incorporada ao departamento de protecao de
direitos de minorias sociais, e popula¢gGes em situacdo de risco (Pereira, 2012).

Quanto aos anos de 2022 e 2023, as informag¢bes sdo imprecisas, o que dificulta
elencar eventos que foram realizados pelo governo em prol da populagdo LGBTI, seja em
politicas publicas, conferéncias e demais acdes que promovam avangos de direitos

humanos no Brasil.

2. Dados essenciais a discussao

Esse tdpico intenta demonstrar o discurso austero, segundo dados analisados a partir da
dotacdo orgcamentaria atualizada e de despesas empenhadas no ambito do Governo
Federal, Ministério dos Direitos Humanos (MDH) e Secretaria Nacional de Prote¢do Global

(SNPG).
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A pesquisa foi executada em sites oficiais e portais de transparéncia do Governo
Federal, onde se optou por sistematizar as informacdes entre os anos de 2013 e 2023,
devido a dificuldade de sistematizar dados anteriores a 2013.

Também foi consultado o relatério de balanco de gestdo do Ministério da Mulher,
da Familia e dos Direitos Humanos (MMFDH) na gestdo 2019-2022, onde foi possivel
recuperar informagdes acerca dos recursos investidos em politicas para populacdo LGBTI

entre os anos de 2015 e 2021.

2.1 - Orgamento do Governo Federal

Esta secdo apresenta o comparativo entre o orgamento previsto nas LOA

(Legislagdo Orcamentaria Anual) e as despesas empenhadas do Governo Federal no periodo

de 2013 a 2023.

Tabela 01 — Execugdo orgamentaria do Governo Federal no periodo de 2013 a 2023

Ano Dotagao atualizada Despesas empenhadas
2013 RS 2.174.650.946.322,04 -

2014 RS 2.392.129.226.119,23 RS 2.556.929.416.302,92
2015 RS 2.878.827.555.613,92 RS 2.881.129.343.468,28
2016 RS 2.952.696.248.075,54 RS$ 2.945.013.210.313,98
2017 RS 3.414.379.614.681,84 R$ 3.350.607.251.386,00
2018 RS 3.505.648.331.810,28 RS 3.459.649.695.823,41
2019 RS 3.261.378.698.948,11 RS 3.243.349.516.844,87
2020 RS 3.577.146.718.910,25 RS 4.127.855.664.613,85
2021 RS 4.180.716.471.387,52 RS 4.334.235.538.956,56
2022 RS 4.729.675.423.493,79 RS 4.861.728.732.821,99
2023 RS 5.201.350.658.699,00 RS$ 5.134.923.074.820,07

Fonte: Portal da Transparéncia, 2023.

Segundo a tabela 01, pode-se observar os orcamentos atualizados das Leis
Orgcamentarias Anuais para o periodo de 2013 a 2023, onde se aponta o crescimento da
ordem de aproximadamente 3 trilhdes de reais entre 2013 e 2023.

Ressalta-se o déficit entre as dota¢Ges e despesas dos anos de 2020, 2021 e 2022,
correspondendo respectivamente a 550 bilhdes de reais (RS 550.708.945.703,60), 153
bilhdes de reais (RS 153.519.067.569,04) e 132 bilhdes de reais (RS 132.053.309.328,20) a
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mais em despesas. Indicando o crescimento em gastos decorrentes provavelmente do

combate a pandemia de COVID-19 que atingiu o pais nos ultimos anos.

Figura 01 — Execugdo orcamentaria do Governo Federal no periodo de 2013 a 2023
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Fonte: Autor.

Segundo a figura 01, pode-se observar que as dotagdes orgamentdrias anuais
previstas nas LOAs (Legislagdo Orcamentaria Anual) do governo federal entre os anos de
2014 e 2017 teve crescimento consideravel, enquanto no ano de 2020 houve um déficit
entre a dotacdo e as despesas, principalmente referente a gastos para o enfrentamento a
pandemia de COVID-19. Concluindo a série temporal com modesto superavit em relacdo a

dotacdo orcamentaria para o ano de 2023.
2.2 - Orgamento Ministerial

Esta se¢cdo apresenta o comparativo entre as despesas empenhadas de quatro
ministérios, sendo o de Minas e Energia, o de Ciéncias, Tecnologia e Inovagcdo, o de
Agricultura e Pecudria e o de Direitos Humanos e da Cidadania. A sele¢do destes quatro
ministérios para andlise foi motivada pelo seu destaque em termos de prioridade de
investimentos orcamentarios e pelos consideraveis gastos que historicamente tém sido
alocados em suas respectivas areas de atuacdo. Além disso, a escolha desses ministérios
também se deve ao fato de estarem sob a gestdo e controle de apoiadores do presidente
da Republica até o momento da pesquisa. Isso sugere uma relevancia politica significativa,
pois tais ministérios desempenham papéis essenciais em setores fundamentais para o

desenvolvimento e a politica governamental.
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A continuidade do tépico versa a respeito da execucdo orcamentaria do Ministério
dos Direitos Humanos e da Cidadania e os repasses de recursos executados a secretaria

responsavel pelas principais politicas de inclusdo da populacdo LGBTI.

Tabela 02 — Comparacgdo das despesas empenhadas dos Ministérios de Minas e Energia, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, Agricultura e Pecudria e Direitos Humanos e da Cidadania no periodo de 2013

a 2023

Ano

Minas e Energia

Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao

Agricultura e Pecuaria

Direitos Humanos e
da Cidadania

2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022
2023

RS 1.073.523.501,00
RS 1.019.483.663,00
RS 1.043.513.071,00
RS 3.961.126.956,00
RS 1.093.011.170,00
RS 924.939.993,00
RS 36.529.368.901,00
RS 2.067.986.029,00
RS 6.263.125.407,00
RS 3.076.210.165,00
RS 3.826.319.782,00

RS 8.662.535.113,00
RS 8.306.719.479,00
RS 7.485.411.332,00
RS 6.382.096.998,00
RS 7.226.602.034,00
RS 7.431.054.814,00
RS 6.744.211.928,00
RS 6.274.958.316,00
RS 4.576.876.882,00
RS 6.348.814.040,00
RS 5.436.469.908,00

RS 7.883.164.380,00
RS 7.400.810.039,00
RS 7.357.822.200,00
RS 7.844.475.914,00
RS 8.739.924.538,00
RS 8.760.644.730,00
RS 13.196.065.921,00
RS 12.367.234.105,00
RS 13.671.717.767,00
RS 11.968.304.386,00
RS 5.923.523.362,00

RS 125.548.237,00
RS 130.672.292,00
RS 118.346.195,00
RS 277.626.451,00
RS 205.678.532,00
RS 277.586.032,00
RS 692.819.652,00
RS 422.093.364,00
RS 431.965.422,00
RS 183.201.834,00

Nota: Durante o Ano de 2017, o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania foi extinto em 2016,
no governo do entdo presidente Michel Temer, e foi apenas recriado no final do mesmo Ano, tendo
dotacdo orcamentaria destinada novamente apenas na LOA de 2018.

Fonte: Portal da Transparéncia, 2023.

Segundo a tabela 02, pode-se apontar que a diferenca de despesas empenhadas
entre os quatro ministérios citados acima chega a variar na ordem de bilhdes, com maior
média orcamentdria no periodo analisado sendo destinada ao Ministério de Agricultura e
Pecudria, correspondendo ao valor médio de 9,5 Bilhdes de Reais (RS 9.555.789.758,00),
seguido do Ministério de Ciéncias, Tecnologia e Inovacdo com empenho médio de 6,6
Bilhdes (RS 6,806.886.440,00), enquanto o empenho médio do Ministério de Minas e
Energia foi de 5,5 Bilhdes (RS 5.534.418.967,00) e, por Ultimo, o empenho médio do
Direitos Humanos de 236 Milhdes (RS

Ministério dos e da Cidadania que foi

236.377.911,10) para o periodo analisado.
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Figura 02 — Comparacdo das despesas empenhadas dos Ministérios de Minas e Energia, Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, Agricultura e Pecudria e Direitos Humanos e da Cidadania no periodo de 2013
a2023
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Fonte: Autor.

Segundo a figura 02, pode-se apontar a grande diferenca de dotagdo or¢camentaria
entre 0s ministérios analisados, onde o Ministério dos Direitos Humanos recebeu
anualmente repasses de recursos inferiores a um bilhdo, enquanto se observa um repasse
de recursos ao Ministério de Minas e Energia da ordem de mais de 36 BilhGes na LOA de
2019.

Esses dados referendam a ideia de que certos ministérios tendem a receber menos
repasses de recurso em comparac¢ao a outros, dificultando principalmente a aplicacdo e
manuten¢do de politicas publicas ou obrigando a aplicagdo politicas mais generalistas,
inclusive com disputa de recursos por varias frentes e projetos.

Deste modo se torna comum a pratica da unido de pastas, ditas similares, a
exemplo do préprio Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, em que o mandato do
Presidente Michel Temer (2016-2018) uniu as pastas das mulheres, igualdade racial,
juventude e direitos humanos, e o mandato do Presidente Jair Bolsonaro (2019-2022) uniu
as pastas da mulher, familia e direitos humanos.

Onde secretarias e subsecretarias respondiam por demandas exclusivas e
singulares, e no presente relatdrio, mais a frente, falaremos brevemente da secretaria
nacional de protecdo global, que responde parcialmente por politicas voltadas a populacdo

LGBTI.
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Tabela 03 — Execugdo orgamentaria do ministério dos direitos humanos no periodo de 2012 a 2023

Ano Dotagdo atualizada Despesas empenhadas
2012 RS 1.915.905,00 -

2013 RS 163.888.714,00 RS 125.548.237,00
2014 RS 148.648.729,00 RS 130.672.292,00
2015 RS 169.582.396,00 RS 118.346.195,00
2016 RS 374.048.410,00 RS 277.626.451,00
2017 - -

2018 RS 258.197.105,00 RS 205.678.532,00
2019 RS 414.828.505,00 RS 277.586.032,00
2020 RS 821.408.215,00 RS 692.819.652,00
2021 RS 557.155.574,00 RS 422.093.364,00
2022 RS 864.324.229,00 RS 431.965.422,00
2023 RS 481.805.683,00 RS 183.201.834,00

Nota: Durante o Ano de 2017 o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania foi extinto em 2016,
no governo do entdo presidente Michel Temer, e foi apenas recriado no final do mesmo Ano, tendo
dotacdo orgamentaria destinada novamente apenas na LOA de 2018.

Fonte: SIOP, 2023.

Segundo a tabela 03, pode-se apontar que houve um crescimento gradativo no
orcamento dotado entre os anos de 2012 e 2020, com um pequeno decréscimo no ano de
2021 e retorno de crescimento orgcamentario no ano de 2022.

Aqui se observa o crescimento do orcamento em cerca de 250 MilhGes de reais
entre os anos de 2013 e 2019, com valor maximo orcado para o ano de 2022,
correspondendo a mais de 864 milhdes de reais, onde os gastos foram principalmente
utilizados em projetos e planos voltados as pautas conservadoras, conforme o entdo
governo vigente. Tal desdobramento reflete principalmente no esvaziamento de recursos
destinados a pautas notoriamente em desacordo com as defendidas pelo governo.

Vale ressaltar que ndo ha valores referentes ao ano de 2017, pois o entdo
Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania havia sido extinto pelo Presidente Michel
Temer no final do ano de 2016, sendo recriado no final do ano de 2017 como entdo
Ministério das Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, e
posteriormente transformado no Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos

durante o governo Bolsonaro.
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Figura 03 — Execugdo orgamentdria do ministério dos direitos humanos no periodo de 2012 a 2023
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Fonte: Autor.

Segundo a figura 03, pode-se apontar que ha diferenca entre a dotacdo
or¢amentdria e as despesas empenhadas, indicando uma execu¢do de menos do que o
valor orcado na LOA, principalmente entre os anos de 2019 e 2022.

Durante o periodo de 2019 a 2022, no entdo governo Bolsonaro, a principal pasta
com recursos orgamentarios investidos para politicas voltadas a populacdo LGBTI era a
Secretaria Nacional de Protecdo Global, do Ministério da Mulher, Familia e Direitos

Humanos. Secretaria que visava:

[...] coordenar as ag¢des referentes as politicas publicas voltadas aos publicos em
situacdo de vulnerabilidade, como populagdo de rua e populagdo Lésbicas,
Gays, Bissexuais, Transgénero, Queer, Intersexo, Assexual e mais (LGBTQIA+),
além de atuar nas politicas de registro civil de nascimento, liberdade religiosa,
de expressao e crenga, sem esquecermos da cooperagao para erradicagdao do
trabalho escravo e a tematica de empresas e direitos humanos (Brasil, 2022, p.
195).

Vale frisar que outros ambitos do ministério apresentam desdobramentos e a¢Ges
com relacdo a politicas voltadas a populagdo LGBTI, contudo, ou apresentam
compartilhamento com outras areas de atuagdo dentro do préprio ministério, ou
mantinham parceria com outros ministérios, a exemplo de parceria com o Ministério da
Saude a fim de garantir o acesso fundamental do direito a saude universal.

Tal processo indica que, embora exista garantia e repasse de recursos, 0s mesmos

sdo repartidos entre varios projetos executados pela secretaria, diminuindo o potencial

gualitativo das verbas destinadas as politicas implementadas para a populagdo LGBTI.

‘ Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 16, N. 03, 2025, p. 1-32.
‘ Copyright © 2025 Jonadson Silva Souza, Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/84263 | ISSN: 2179-896 | e84263


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/84263

17

Conforme a tabela 04 a seguir, pode-se observar a dotacdo orcamentaria atualizada
prevista no periodo de 2019 a 2022, apresentada no balango de gestdo publicado em

novembro de 2022.

Tabela 04 — Execug¢do orgamentaria da secretaria nacional de protecdo global no periodo de 2019 a

2022
Ano Dotagao atualizada Despesas empenhadas Percentual executado
2019 RS 44.875.918,00 RS 40.114.502,33 89,38%
2020 RS 57.082.470,16 RS 54.910.063,69 96,19%
2021 RS 59.748.692,84 RS 57.100.657,94 95,56%
2022 RS 70.011.823,03 RS 27.066.521,11 38,60%

Nota: Resultados de 2022 apurados até 25/11/2022.
Fonte: MMFDH, 2022.

Segundo a tabela 04, pode-se apontar que houve crescimento gradativo nos
repasses de recursos destinados a secretaria, embora o percentual executado para todos os
anos analisados ndo tenha atingido 100%, sendo o maximo executado de 96% dos recursos

destinados para o ano de 2021.

Figura 04 — Execug¢do orcamentadria da secretaria nacional de protecgao global no periodo de 2019 a
2022
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Fonte: Autor.

Segundo a figura 04, pode-se apontar que as despesas empenhadas entre os anos

de 2019 e 2022 tiveram um pequeno decréscimo para o ultimo ano da série.

‘ Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 16, N. 03, 2025, p. 1-32.
‘ Copyright © 2025 Jonadson Silva Souza, Andreza do Socorro Pantoja de Oliveira Smith
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/84263 | ISSN: 2179-896 | e84263


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/84263

18

Tabela 05 — Recursos orgamentarios investidos em politicas para a populagdo LGBTI

Ano Valor investido

2015 RS 1.100.000,00
2016 RS 600.000,00
2017 RS 300.000,00
2018 RS 1.900.000,00
2019 RS 2.035.387,00
2020 RS 4.708.273,61
2021 RS 5.376.023,42

Fonte: MMFDH, 2022.

Segundo a tabela 05, pode-se apontar que o investimento total de orcamento
destinado as politicas para populagdo LGBTI foi de cerca de 16 milhdes de reais (RS
16.019.684,03) entre os anos de 2015 e 2021, segundo dados apontados no balanco de
gestdo publicado pelo Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos.

Ainda, segundo informado pelo Ministério, as principais a¢des voltadas a populagdo
LGBT durante sua gestdao foram a respeito de politica de inser¢do da populagdo no mercado

de trabalho.

Figura 05 — Recursos orgamentdrios investidos em politicas para a populagdo LGBTI
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Fonte: Autor, 2024

Segundo a figura 05, pode-se apontar que houve um decréscimo de repasses entre
os anos de 2015 e 2017, com retomada do crescimento de investimentos entre os anos de
2018 e 2021, com destaque para o ano de 2021, que teve uma destinagcao de 5,4 milhdes
de reais, correspondendo a 9,4% das despesas empenhadas pela secretaria nacional de

protecdo global para o mesmo ano.
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Conclui-se que as frequentes mudangas no Ministério precarizam as relacdes e o
processo de enfrentamento das desigualdades vividos pela populagio LGBTI,
enfraquecendo e dificultando a luta, principalmente em relacdo ao financiamento de

politicas publicas voltadas a esta populagao.

3. As faces da exclusdo: neoliberalismo, austeridade e conservadorismo

Embora o conceito de neoliberalismo seja amorfo, proteiforme e polémico, existem
pesquisas académicas sérias buscando compreender suas caracteristicas. Entretanto, esse
carater indefinido é comum em muitas das definicdes que interpelam as ciéncias sociais e
pode ser observado no capitalismo, socialismo, feudalismo, fascismo, por exemplo. Essa
I6gica de imprecisdo ndo invalida, contudo, seu poder de criar exclusGes (Brown, 2019).

Friedrich Hayek (1983) defende um Estado minimo, pilar do neoliberalismo sob a
alegacao:

[...] quanto mais se vé que a posicdo de individuos ou grupos se tornam
dependentes de agGes do governo, mais eles insistirdo em que os governos
visem algum esquema reconhecivel de justica distributiva; e quanto mais os
governos tentam realizar algum padrao preconcebido de distribuicdo desejavel,
mais eles devem sujeitar a posicao dos diferentes individuos e grupos ao seu
controle. Enquanto a crenca na “justica social” governar a acdo politica, esse
processo devera aproximar mais e mais de um sistema totalitario. (Hayek, 1983,
p.68).

Essa logica de diminuigdo do Estado tem influéncia direta nas politicas sociais,
possibilitando que o governo opte por cortar investimentos em educac¢do, saude, combate
ao desmatamento e priorize a economia, por exemplo, com a justificativa de que o Estado
precisa cortar gastos. Blyth (2020) compreende a austeridade como uma politica de ajuste
da economia fundada na reducdo dos gastos publicos e do papel do Estado em suas
fungdes de indutor do crescimento econdmico e promotor do bem-estar social.

Nesse sentido, segundo Pitombeira e Oliveira (2020), a politica da austeridade nada
mais é do que a légica governamental de congelamento e cortes de gastos que seriam
originariamente destinados a setores fundamentais da sociedade como mecanismo de
reducdo de custos para a maquina estatal. No entanto, essa politica, notadamente um trago

do neoliberalismo, apenas serve como indutor de pobreza e miséria social sob a alegacado

de liberdade econdmica e menos oneragao a classe detentora do capital.
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O livro “Economia para poucos-impactos sociais da austeridade e alternativas para
o Brasil”, publicado pela editora Autonomia Literdria, demonstra que a austeridade ja
acentuou os problemas no pais. De maneira que, o numero de miserdveis sobe,
contingenciam-se os recursos de transferéncias socais, enquanto a pobreza se torna
latente, desmontam-se os programas de agricultura familiar. S3o incontdveis os exemplos
para denunciar que austeridade tem efeitos na ponta da estrutura social, nos direitos e
garantias fundamentais, nos direitos humanos, na desigualdade de género e raca, e dos
principios basilares da Constituicdo Federal de 1988 (Rossi, 2018, p.15).

Rossi (2018, p.15) entende que “apesar da sua ineficacia, a austeridade fiscal ndo é
racional, essa nada mais é do que a imposicdo dos interesses econdomicos”. Assim, é
evidente que se trata de uma politica de castas e de uma solugdo do Estado as demandas
do mercado financeiro e das elites econbmicas, que cassam os direitos sociais da
populagao.

A austeridade pode ser assim compreendida como um instrumento de controle
social e de concessdo de beneficios as classes mais elevadas da sociedade. Enquanto os
menos abastados sofrem pelo corte de gastos, os mais abastados sdo favorecidos e podem
livremente dispor de suas garantias constituidas pelos governantes neoliberais. Do mesmo
modo, essas politicas direcionadas a grupos determinados acabam por influenciar setores e
segmentos sociais desfavorecidos e notadamente marcados pela discriminacdo e
preconceito. Se o governo resolve retirar valores que seriam para programas de prevengao
a discriminacdo, favorece automaticamente o seu aumento, e as pessoas que sofrem com
esse tipo de conduta social continuam sem protecdo e sem resposta do agente estatal
(Fagnani e Rossi, 2018).

Bitencourt e Bitencourt (2022) argumentam que essa politica representa um
retrocesso social, uma afronta aos direitos fundamentais, enquanto mais uma vez o
governo retira do mais necessitado em prol do mais abastado. Nas palavras das autoras:

Nesse diapasdo, ao congelar as despesas primarias (gastos e investimentos no
ambito social) e ndo tocar nas despesas financeiras (juros e amortizagdo sobre a
divida publica), a Emenda Constitucional n295/2016 revela seu carater austero
em relacdo a proposta democratica constitucional pactuada a partir de 1988,
culminando na subtracdo/retirada de um futuro projetado para as proximas
geragOes (Bitencourt e Bitencourt, 2022).

Pitombeira e Oliveira (2020) dizem que ha no Brasil uma intrinseca relagdo entre a

pobreza e as questGes de saude social, que sdo perceptiveis nesse sentido as construgdes
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de uma sociedade marcada por segregacao de grupos. Com a Emenda Constitucional
95/2016, as aplicacdes em salde, educacdo e em outros direitos sociais ficaram
ameacadas, o que aumentou significativamente a barreira existente entre as classes. O
artigo 62 da Constituicdo Federal acabou perdendo a sua validade pratica sob o argumento
de déficit fiscal e necessidade de cortar gastos publicos.

Quando se trata da populagdao LGBTI, ha uma dupla vulnerag¢do, uma vez que as
politicas publicas dirigidas a esse publico ndo se concretizam, sendo o Brasil, segundo a
Antra (2022), o pais que mais mata pessoas LGBTI no mundo. Além disso, a Associagao
Nacional de Travestis e Transexuais (ANTRA) estima que 90% das pessoas trans e travestis
estdo na prostituicdo compulséria, em razdo da baixa escolaridade e da falta de politicas
publicas que combatam a LGBTfobia (Antra, 2022).

Ou seja, o Brasil deixa de cumprir com diversos direitos da sua populagdo em
detrimento de uma postura que visa beneficiar parcela infima da sociedade. Ao adotar a
austeridade enquanto pratica, desestrutura, sucateia e deixa grupos historicamente
vulnerabilizados a margem dos direitos, como diria Neves (2011, p.183-185), deixa as
pessoas LGBTI na qualidade de sub-cidadaos.

O adjetivo de sub-cidaddo serve para categorizar quais vidas importam em um
sistema neoliberal, que aplica acOes austeras a direitos socais, e considerando os dados
apresentados no tdpico anterior deste trabalho, resta muito evidente que essas politicas de
cerceamento de investimentos publicos no social ndo beneficiam nenhum outro grupo
além das elites econ6micas desse pais. Outro ponto que merece atenc¢do nessa discussao, é
que a maquina publica é instrumentalizada para manter a subalternizagdo da populacdo
LGBTI.

Essa vulneragdo é comumente atrelada aos desmontes das politicas publicas pelo
governo, em especial aqueles ditos de direita e extrema-direita. E possivel inferir, desde o
segundo mandato do governo Dilma, que a pauta conservadora comeca ganhar forca e
temos a eleicdo do congresso mais conservador desde 1964, e ha, neste momento, uma
ruptura entre o publico e privado (Miguel, 2018). Valores tidos como cristdos sdo
incorporados ao Estado por meio da super-representacdo parlamentar de conservadores, e
é nessa configuracdo que as bandeiras anti-género, contrarias aos direitos humanos e por

Sbvio aos direitos LGBTI, ganham relevo.
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Para Dip (2018), a derrocada nos avangos sociais nos direitos das mulheres e
pessoas LGBTI se da por meio da chegada do Deputado Eduardo Cunha a presidéncia da
camara dos deputados, bem como com o impeachment da presidenta Dilma. Esses fatores
sdo importantes na ascensdo da pauta conservadora, que logo tratou de desarquivar
projetos de leis relacionados ao aborto, casamento de pessoas do mesmo sexo, fim do uso
do nome social por mulheres travestis e transexuais e demais direitos conquistados por
mulheres e pelas LGBTI. Essa politica conservadora ditaria os proximos anos de violéncia
contra pessoas desse grupo dali em diante.

Nesse aspecto, o direito ao desenvolvimento humano das LGBTI+ passa por um
processo de estagnacdo, pois os pequenos avancos que essa populagdo alcangou durante
anos de lutas foram sistematicamente extirpados. A compreensdo de desenvolvimento,
aqui neste ponto, abarca o acesso minimo a bens da vida (educagdo, empregabilidade,
participacdo politica e etc.), que, em tese, deveriam ser propiciados a todas as pessoas, 0
gue ndo ocorre com a populagdao LGBTI no Brasil, que ainda hoje é percebida como abjeta
por diversos segmentos da sociedade, assim como pelo poder publico, o que importa no
impedimento do acesso a direitos fundamentais basicos.

No proximo tdpico deste trabalho, analisaremos as bases centrais na discussdo
sobre o direito humano ao desenvolvimento e de que maneira é possivel identificar seus
alicerces nas normas brasileiras, de modo que a discussao é importante para
compreendermos o dever do Estado ante as necessidades da populagdo LGBTI, no pds-

Constituicao 1988.

4. A diminuicdo do orcamento publico gasto com a comunidade LGBTI enquanto

resultado do crescimento do neoliberalismo.

O direito ao desenvolvimento humano tem sido discutido nos ultimos anos, principalmente
em decorréncia do surgimento de ondas tecnolégicas, das politicas publicas e segregacdo
social, e enseja o direcionamento para grupos ou segmentos sociais considerados
discriminados ou desfavorecidos em razdo de fendmenos sociais, culturais e/ou histéricos.

A discussdo iniciou-se na década de 80 com a Resolugdo de nimero 41/128 da Assembleia
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Geral da ONU, que previu o direito ao desenvolvimento como um direito humano (Reis e
Carvalho, 2020).

O desenvolvimento é algo que se traduz em diversas searas da vida, tais como
economia, sociedade, cultura e politica, e visa a impulsionar a justica social com objetivo de
garantir a todos o bem-estar social. Nesse sentido, o desenvolvimento enquanto direito
pode ser entendido como um processo que busca beneficiar todos os individuos que
participem da vida social, sem que haja discrimina¢Ges ou favoritismos que beneficiem mais
uns em detrimento de outros. Assim, reconhecer o denominado direito humano ao
desenvolvimento é o mesmo que valorizar a historia de cada ser humano em sua
individualidade, é respeitar as escolhas e personalidades, é assegurar condicGes minimas de
sobrevivéncia mesmo em cendarios nos quais a liberdade pode se encontrar ameacada em
razdo de politicas conservadoras (Reis e Carvalho, 2020).

Arjun Sengupta (2002, p. 66), cientista autbnomo e estudioso do direito ao
desenvolvimento, concebe esse direito inicialmente como “inalienavel, em que [...] ha um
processo de desenvolvimento econémico, social, cultural e politico”, neste aspecto “[...]
todos os direitos humanos e liberdades fundamentais podem ser plenamente realizados”.

E indispensdvel mencionar que Amartya Sen (2010) identifica na teoria das
capacidades elementos essenciais as bases do direito ao desenvolvimento, muito proximas
ou similares as trazidas pela Resolugio 47/127, da ONU. O economista entende que o
desenvolvimento pode ser compreendido como um processo de expansdao das liberdades
reais que as pessoas desfrutam (Sen, 2010, p.16).

Um contraste entre as posi¢Oes apresentadas na discussdo permite inferir que a
nocdo ortodoxa de desenvolvimento deve ser sobrepujada, uma vez que essa posicao
considera o desenvolvimento econ6mico enquanto pilar do desenvolvimento, o que nao é
mais compreendido como verdade universal, distanciando essa teoria daquela pensada
pelo libertario John Rawls. Para Sen (2010, p. 29), “o desenvolvimento tem de estar
relacionado, sobretudo, com a melhora da vida que levamos e as liberdades que
desfrutamos”.

Proner (2002) pressupde que o direito ao desenvolvimento enseja o acesso aos
demais direitos humanos com obediéncia a interdisciplinaridade e interdependéncia de
todos os direitos humanos, o que evidencia uma ligagdo com os direitos de terceira

geracdo, proporcionando a realizacdo interligada com direitos de solidariedade. Sarlet
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(2011, p. 53) diz se tratar, entdo, de uma “implicacdo universal, por exigirem esforgos e
possibilidades em escala até mundial para sua efetivacao”.

Compulsando Sen (2010), é perceptivel que o direito ao desenvolvimento constata
a existéncia de desigualdades/vulneracdes que n3do importam em rupturas ou
fragmentariedade entre si, de maneira que ndao se pode observa-las separadamente, pois
de maneira muito préxima a vulnerabilidade econémica e social implica na vulnerabilizacao
politica e civil. Impactando efetivamente na liberdade social de grupos e pessoas
individualmente.

Assim, Sen (2010) vislumbra que o direito ao desenvolvimento demanda que se
excluam “as principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza, tirania, caréncia de
oportunidades econOmicas e destituicdo sistematica, negligéncia de servigos publicos e
intolerancia”. Esse raciocinio tem efeito imediato com a realidade da populagdo LGBTI do
Brasil. Se analisarmos os relatérios da Antra (2023) sobre assassinatos de pessoas LGBTI, os
dados demonstram que o pais é pelo décimo quarto ano o pais que mais mata esse grupo
vulnerabilizados, seria o pensado por Sen (2010) como uma morte prematura.

Nesse sentido, embora os direitos LGBTI tenham ganhado mais notoriedade nos
ultimos anos, sobretudo pelos movimentos midiaticos, ainda existe uma auséncia de forca
normativa para que de fato os direitos inerentes ao desenvolvimento enquanto direito
humano das pessoas sejam respeitados. E necessario entender que desenvolvimento estd
interligado com todos os atores sociais e independe de escolhas de carater sexual e de
género, pois o direito ao desenvolvimento e a teoria das capacidades deve ser um guia para
que politicas estatais sejam construidas em prol de toda a coletividade,
independentemente da sua condigdo econémica, da sua orientagao sexual ou de qualquer

outra condi¢do (Dias, 2014). Nas palavras de Meleu et al. (2022, p.28):

Revela-se urgente e necessario um olhar mais cauteloso sobre a comunidade
LGBTQIA+, que vem sendo marginalizada, reduzida e suprimida no cunho social
na efetivacdo de seus direitos fundamentais. Cabe ao Direito resguardar os
valores e os principios juridicos para assegurar a todos, independentemente de
qualquer natureza, o direito ao livre desenvolvimento da personalidade, punir
as praticas violentas contra a identidade de género, abolir a impunidade e os
terrenos para as diferencas, preconceitos e extremismo. Em conclusdo parcial
se observa que ha um déficit na concretizagdo de direitos fundamentais no que
diz respeito a populagdo LGBTQIA+ pela falta de um reconhecimento reciproco
entre os individuos.
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Desse modo, o principio da autonomia privada, que rege as relacdes entre
particulares, deve ser observado pelo Estado, devendo garantir uma vida sem restricGes
dentro dos limites legais estabelecidos e fazer valer a decisdo pessoal de cada individuo
dentro da sua prépria perspectiva e personalidade. Se uma pessoa deseja viver de um
determinado modo, deve ser a ela garantidas todas as possiveis benesses estatais para
efetivar seu direito.

A sexualidade ndo deve ser um impeditivo para que os individuos gozem das
liberdades e garantias fundamentais asseguradas constitucionalmente. E da mesma
maneira, um governo ndo pode se valer de um argumento neoliberalista como forma de
excluir do orgamento valores que seriam direcionados para a promogdo dos direitos LGBTI,
pois caso contrario, seria apenas um argumento aparentemente legal para fazer valer a lei
do mais forte em detrimento do mais fraco, violando sistematicamente direitos e ferindo a
dignidade da pessoa humana, um vetor para qualquer estado democratico de direito
(Soares, 2010).

Portanto, para Sen (2010, p. 10), o direito ao desenvolvimento “consiste na
eliminacdo de todas as priva¢cGes de liberdade que limitam as escolhas e oportunidades das
pessoas exercerem ponderadamente sua condicdo de agente”. Os dados do secdo 3
demonstram que as LGBTI ndo tém suas liberdades contempladas, pois estdo reféns das
ideologias e compromissos dos partidos que estdao no governo.

Para que o desenvolvimento humano seja efetivado, é crucial que haja
investimento econOmico por parte do Estado. Esse investimento ndo se resume apenas a
alocagdo de recursos financeiros, mas também inclui politicas publicas voltadas para o
desenvolvimento social, cultural e politico. O Estado desempenha um papel fundamental
ao direcionar recursos para garantir que todos os individuos tenham acesso a
oportunidades igualitarias e condiges minimas de vida digna. No contexto do direito
humano ao desenvolvimento, esse investimento se torna ainda mais relevante, pois busca
assegurar que todos os membros da sociedade possam desfrutar plenamente de seus
direitos e liberdades fundamentais. Para a populacdo LGBTI, que enfrenta desafios
adicionais devido a discriminagdo e marginalizacdo, o investimento estatal é essencial para
garantir a igualdade de oportunidades e o pleno exercicio de seus direitos. Portanto,

reconhecer a importancia do investimento econémico do Estado é fundamental para
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promover um desenvolvimento humano inclusivo e equitativo para todos os cidaddos (Da
Mota Stabile, 2014).

Apesar da necessidade crucial de investimento publico para o desenvolvimento
humano, o crescimento do neoliberalismo nos ultimos anos tem tornado cada vez mais
dificil a viabilizagcdo desse investimento. O neoliberalismo, com sua énfase na minimizacao
do papel do Estado na economia e na promogdo da livre iniciativa, tem levado a politicas de
austeridade que reduzem os gastos publicos e limitam os recursos disponiveis para
investimentos sociais. Essa ideologia econOGmica prioriza a eficiéncia do mercado em
detrimento da justica social, o que muitas vezes resulta em cortes em areas essenciais
como saude, educacdo e assisténcia social (Melo, 2020).

Essa reducdo do investimento publico tem impactos significativos no
desenvolvimento humano, especialmente para grupos marginalizados como a populagdo
LGBTI. Sem recursos adequados, o Estado enfrenta dificuldades em implementar politicas
publicas voltadas para a promog¢do da igualdade de oportunidades e o combate a
discriminagdo. Isso pode perpetuar ainda mais as desigualdades existentes e dificultar o
acesso desses grupos a servicos bdsicos e oportunidades de desenvolvimento (Parfentieff
De Noronha e Sim&es Viviani, 2023).

Portanto, enquanto a necessidade de investimento publico para o desenvolvimento
humano permanece crucial, o avanco do neoliberalismo representa um desafio cada vez
maior para a concretizacdo desse objetivo. E essencial repensar as politicas econdmicas e
sociais para garantir que o Estado possa cumprir seu papel de promotor do bem-estar social
e garantidor dos direitos de todos os cidaddos, incluindo aqueles que enfrentam
marginaliza¢do e discriminagdo.

O texto e os dados apresentados revelam um cendrio desafiador para a
comunidade LGBTI em relacdo ao financiamento de politicas publicas destinadas a esse
grupo no Brasil, no contexto do crescimento do neoliberalismo. Este fendmeno econémico
e politico, caracterizado pela privatizacdo de servicos publicos, reducdo do papel do Estado
e enfatizacdo da eficiéncia do mercado, parece ter um impacto direto na alocac¢do de
recursos para ministérios e secretarias voltadas a promocdo de direitos e inclusdo de
grupos vulneraveis.

Analisando os dados orgamentarios dos ministérios entre 2013 e 2023, observa-se

que o Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania, responsavel por politicas de
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inclusdo da populacdo LGBTI, consistentemente recebeu menos recursos em comparacao
com outros ministérios, como Minas e Energia, Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, e
Agricultura e Pecudria. Isso evidencia uma menor priorizacdo orcamentdria para agdes
direcionadas a essa comunidade, reflexo de uma visdo governamental que prioriza setores
tradicionalmente mais robustos economicamente.

O periodo de 2016 a 2022 é particularmente ilustrativo. Durante a gestdao de Michel
Temer, o ministério foi extinto e apenas recriado no final de 2017 como Ministério das
Mulheres, da lgualdade Racial, da Juventude e dos Direitos Humanos, e mais tarde
transformado durante o governo de Jair Bolsonaro. Essas mudancas refletem ndo apenas
uma instabilidade administrativa, mas também um possivel desinteresse politico em
manter uma estrutura estavel e robusta para enfrentar as desigualdades enfrentadas pela
comunidade LGBTI.

Além disso, o orcamento destinado especificamente as politicas para essa
populagdo mostra um padrdo de irregularidade e insuficiéncia. Embora haja um
crescimento nos valores alocados entre 2015 e 2021, esses montantes permanecem baixos
quando comparados a outras areas, como evidenciado nas tabelas e figuras apresentadas.
O decréscimo observado nos recursos entre 2015 e 2017 e o subsequente aumento até
2021 podem indicar uma resposta a pressdes sociais ou politicas, mas ndo necessariamente
uma mudanca estrutural no comprometimento com essas politicas.

Finalmente, a execugdo orgamentdria da Secretaria Nacional de Protecdo Global,
que gerencia parte das politicas voltadas para a populagdo LGBTI, revela que nem todo o
orcamento destinado é efetivamente utilizado. Isso sugere barreiras na implementacdo
dessas politicas, que podem incluir desde a falta de planejamento adequado até
resisténcias institucionais internas, que impedem a efetiva aplicacdo dos fundos em agdes
que beneficiem diretamente a comunidade LGBTI.

Conclui-se que a diminuicdo do orgcamento publico gasto com a comunidade LGBTI
€ uma manifestacdo das prioridades estabelecidas pelo governo em um contexto
neoliberal, onde a énfase em eficiéncia econémica muitas vezes se sobrepde as
necessidades de grupos vulnerdveis. Isso evidencia a necessidade de uma abordagem mais
robusta e consistente na alocagdao de recursos que verdadeiramente considere e enfrente

as desigualdades vividas por essas populagdes.
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Conclusao

Por fim, é plenamente possivel entender que as ideologias partidarias tém influéncia
relevante na pratica, considerando que governos alinhados as pautas dos direitos humanos,
ou seja, mais alinhados a esquerda, mostram-se mais abertos as pautas relacionadas a
género e sexualidade, inclusive construindo politicas publicas para a populagdo LGBTI
dentro do permitido no jogo politico. Entretanto, essa logica de barganha é extremamente
violenta com as pessoas LGBTI, pois permite que governos conservadores e de extrema-
direita dilapidem os poucos avangos conquistados por essas pessoas.

O neoliberalismo enquanto politica de Estado é nocivo aos direitos humanos e
fundamentais das LGBTI, pois os principios de mercado pregam o corte de gasto, a reducgdo
do investimento naquilo que ndo é rentdvel para o Estado neoliberal, assim os direitos
sociais e as politicas publicas sdo tratadas pelo discurso austero. Essa austeridade vai
acentuar ainda mais o status quo daquelas pessoas que ja sdao historicamente
vulnerabilizadas, impedindo assim que haja o desenvolvimento humano como direito
fundamental.

O direito ao desenvolvimento é além de metaprincipio um direito humano, o que
importa dizer que este engloba a realizacdao de todos os demais, como a vida, cidadania,
empregabilidade, inclusdo politica e demais direitos fundamentais. A inexisténcia de
politicas publicas para pessoas LGBTI ou o sucateamento dessas formas de valorizagao das
capacidades torna o Brasil um pais indspito para aquelas pessoas que ndo seguem os
padrdes de género e sexualidade esperados.

Conforme os dados apresentados sobre politicas publicas, ministérios e LOAS, é
possivel inferir que a falta de estrutura permanente de um dérgdao que trabalhe com as
pautas de género, sexualidade e direito humanos interfere negativamente no direito ao
desenvolvimento social das pessoas LGBTI, ao ponto de que essas pessoas sejam mantidas
a margem da sociedade.

E necessario, assim, que estudiosos das politicas publicas, movimentos sociais, e as
pessoas LGBTI se articulem para que demandem junto ao poder publico meios para a
emancipag¢ao social, para que pense o desenvolvimento além do econdémico, e conceba
este na arena publica, uma vez que ter acesso aos demais direitos fundamentais é uma

condicdo posterior ao direito ao desenvolvimento.
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