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Resumo
O artigo analisa o significado dos direitos humanos com base na institucionalidade
desenvolvida pela comunidade internacional apds a Segunda Guerra Mundial. Essa
pratica global, embora fragil e de eficacia limitada, é estruturada por compromissos
internacionais firmados entre Estados, nos quais os direitos humanos funcionam como
limites juridicos a soberania estatal e permitem sua responsabilizacdo em caso de
violagdo. No entanto, ao concentrar-se nos acordos interestatais, essa abordagem tende
a deixar de lado ou a ndo atribuir a devida importancia as mobilizacGes e reivindica¢des
por direitos que ocorrem em diversas partes do mundo. Diante disso, o artigo se orienta
pela seguinte questdo: quais sdo os limites da abordagem institucional dos direitos
humanos centrada nos Estados, e como ela pode ser ampliada pela mobilizacdo politica
dos cidad3dos no plano doméstico? Sustenta-se que a centralidade estatal ndo deve ser
negada, mas complementada: é justamente a mobilizacdo social interna que fortalece a
capacidade dos préprios Estados de cumprir os compromissos assumidos. Conclui-se que
a efetividade dos direitos humanos depende da articulacdo entre responsabilizacdo
internacional e empoderamento doméstico.
Palavras-chave: Direitos Humanos; Pratica Global; Empoderamento Doméstico.
Abstract
The article analyzes the meaning of human rights based on the institutional framework
developed by the international community after the Second World War. This global
practice, although fragile and of limited effectiveness, is structured around international
commitments signed between states, in which human rights function as legal limits to
state sovereignty and allow for accountability in cases of violation. However, by focusing
on interstate agreements, this approach tends to overlook or fail to give due importance
to mobilizations and rights claims that take place in various parts of the world. In light of
this, the article is guided by the following question: what are the limits of the state-
centered institutional approach to human rights, and how can it be expanded through the
political mobilization of citizens at the domestic level? It is argued that state centrality
should not be denied but complemented: it is precisely internal social mobilization that
strengthens the capacity of states themselves to fulfill the commitments they have
undertaken. The conclusion is that the effectiveness of human rights depends on the
articulation between international accountability and domestic empowerment.
Keywords: Human Rights; Global Practice; Domestic Empowerment.
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1. Introdugao

O que sdo direitos humanos? Desde o seu nascimento histdrico, com o lluminismo e as
revolucdes liberais, a compreensao sobre o que sdo e quais sdo os direitos humanos ja foi
bastante ampliada. Em contraposicdo a visdo metafisica dos direitos inatos e inerente a
espécie humana, vem se desenvolvendo, desde a Segunda Guerra Mundial, uma nova
visdo baseada na pratica politico-institucional que se estabeleceu no campo das relagdes
internacionais apds a criagcdo da ONU, em 1945, e depois da promulgacdo da Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, em 1948. Nesse sentido, o presente trabalho pretende
analisar em que consiste essa visdo institucional dos direitos humanos, assim como a
compreensado de que esses direitos se limitam agqueles nomeados institucionalmente em
textos normativos e declara¢ées de direitos no cendrio internacional. Pretende-se, ainda,
explorar a hipdtese de que a visdo institucional centraliza a leitura sobre o que sdo direitos
humanos na figura dos estados, apresentando uma abordagem “estadocéntrica” em que
a pessoa humana nao é levada em consideracdo no ato de reivindicar direitos — o que é
algo equivocado. Mas, como evitar esse equivoco em uma abordagem que se propde a
ser justamente institucional?

A resposta reside no poder de mobilizacdo dos cidadaos, que pode ser um fator
determinante ao fiscalizar e pressionar os seus governos a protec¢do dos direitos humanos,
vindo a dar um novo sentido para a visdo institucional. O objetivo principal do texto é
ressaltar que essa visdo depende de dois movimentos para a compreensdo do
funcionamento da pratica internacional dos direitos humanos. Esses movimentos
consistem, basicamente, na relagdo dos estados entre si e na relagao dos cidaddos com
os seus proprios estados. O primeiro deles revela que os direitos humanos podem ser
compreendidos como limitagGes ou interferéncias na soberania de um estado, inclusive
quando se esta diante de violagdes de direitos que justificariam a intervengdo em
determinado estado. O segundo movimento mostra o sentido que os direitos humanos
adquirem quando reivindicados por cidaddos de um estado no dmbito doméstico de sua
soberania. Os direitos humanos servem de contraponto a soberania dos estados, seja
porque existem regras que obrigam os estados a agir e a se comportar conforme
parametros internacionais, seja porque os seus proprios cidaddos podem cobrar, dentro

do seu pais, o respeito a esses direitos.

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 16, N. 03, 2025, p. 01-27.
> Copyright © 2025 André Olivier
‘ https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/83619 | ISSN: 2179-8966 | €83619


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/83619

O trabalho adota como fundamento tedrico preliminar o modelo metodoldgico
oriundo do contratualismo para abordar a institucionalidade dos direitos humanos no
ambito da comunidade internacional, com énfase na tese segundo a qual os documentos
firmados entre os Estados expressam compromissos formais que os tornam responsaveis
por seus préprios atos no plano internacional. A argumentacao adota o método dedutivo
e baseia-se em pesquisa qualitativa, com revisao bibliografica e documental. No entanto,
reconhece-se que a abordagem contratualista, embora relevante para compreender a
estrutura normativa da pratica internacional, apresenta limites importantes ao privilegiar
a formalizagdo de compromissos entre Estados e desconsiderar, em grande parte, a
agéncia politica de atores ndo estatais. Por isso, o artigo propde a flexibilizacdo dessa
abordagem a partir de uma leitura pragmatica, voltada a pratica efetiva dos direitos
humanos, que leve em consideracdo o papel ativo da mobilizacdo politica dos cidadaos
no plano doméstico. Conclui-se que, embora os Estados desempenhem papel central na
institucionalizacdo dos direitos humanos, sua efetividade depende, para se concretizar,
da atuacdo de ativistas e movimentos sociais que, dentro de seus préprios paises,
pressionam pelo fortalecimento dos mecanismos normativos internos. E essa articulacio
entre institucionalidade e mobilizacdo doméstica que pode conferir sentido concreto e

legitimidade prdtica aos compromissos assumidos no plano internacional.

2. A visao institucional e os direitos humanos como objeto de preocupacao

internacional

Em que consiste a visdo institucional dos direitos humanos? Trata-se de uma abordagem
que tem como ponto de partida o contexto de uma pratica institucional ja estabelecida
na comunidade internacional. Sua fonte normativa reside em documentos internacionais,
como protocolos e convengdes firmados entre os estados, fonte da qual nasce o Direito
Internacional dos Direitos Humanos. Consiste numa abordagem politica! ou até mesmo

juridica dos direitos humanos, uma abordagem que rompe com a visdo tradicional

1 James Nickel apresenta a abordagem politica dos direitos humanos e afirma que os seus defensores “sdo
frequentemente agndsticos ou céticos em relagdo a existéncia de direitos morais universais, ao mesmo tempo
em que rejeitam o ceticismo moral generalizado ao considerar possivel o fornecimento de justificagdes
normativas sélidas para o contetdo, a normatividade e as fungées dos direitos humanos” (NICKEL, 2021, grifo
do autor, tradugdo nossa).
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emanada das revolugdes liberais e da tradicao filoséfica dos direitos naturais, dando um
novo sentido para a compreensao do que sao direitos humanos, quando os estados
assumem responsabilidades primdrias frente aos seus cidaddos. No presente capitulo,
pretende-se detalhar em que consiste a visdo institucional, desde a critica de Richard
Rorty ao fundacionalismo até o contratualismo de John Rawls, passando por Charles Beitz
e Joseph Raz, que apontam para a existéncia de uma pratica em direitos humanos que
media a relagdo entre os paises. Essa pratica diz respeito a relagdo institucional entre
soberanias e comunidade internacional, de modo que esses direitos podem se tornar

objeto de “preocupac3o internacional”?.

2.1. Aideia de uma pratica global

A ideia de uma pratica global foi desenvolvida por diversos autores®, em especial
por Beitz, que descreve a comunidade global como uma reunido de diferentes estados
para deliberar sobre questdes que possuem sérias implicacdes para a politica, a moral e
o direito. A pratica, conforme descrita por ele, “existe dentro de uma comunidade
discursiva global cujos membros reconhecem as normas da pratica como dando razbes e
as usam para deliberar e argumentar sobre como agir.” (BEITZ, 2009, p. 8, traducdo
nossa). Nesse sentido, as regras internacionais fornecem razées para subsidiar a tomada
de decisdo, demarcando a posicdo de cada pais, bem como suas a¢des com vistas a
relacdo com outros estados e os seus proprios cidaddos. As regras internacionais sao
acordos firmados que possibilitam a construcdo de consensos e novos acordos, nem que
seja a realizacdo de pequenos acordos com a finalidade de reduzir os danos provocados
por violagGes de direitos humanos.

A articulagdo dessa pratica institucional permite apontar para a existéncia do
Direito Internacional dos Direitos Humanos, que é, conforme Beitz, um dos “elementos
mais ambiciosos da solugdo da Segunda Guerra Mundial.” (BEITZ, 2009, p. 197, tradugdo

nossa). Donnelly verifica “a emergéncia de normas internacionais de direitos humanos”

2 Sobre a questdo de preocupagdo internacional, ver também: CAMPBELL, 2018, p. 4; DONNELLY, 2018, p.
119.

3 Rorty identifica uma “cultura dos direitos humanos” (RORTY, 1993, p. 115, tradugdo nossa). Rawls, com o
Direito dos Povos, refere-se “a uma concepgdo politica particular de direito e justica, que se aplica aos
principios e normas do Direito e da pratica internacional” (RAWLS, 2019, p. 3). Beitz aponta para a existéncia
de uma pratica internacional (BEITZ, 2009, p. 8). Raz desenvolve aquilo que classifica como “uma concepgdo
politica dos direitos humanos.” (RAZ, 2010b, p. 327, tradugdo nossa) e aponta, ainda, para o “sucesso da
pratica dos direitos humanos” (RAZ, 2010b, p. 322, tradugdo nossa).
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(DONNELLY, 2013, p. 25; 2018, p. 20, traducdo nossa) e aponta para um “regime global
dos direitos humanos” (DONNELLY, 2018, p. 31, traduc¢do nossa). Alguns autores afirmam
gue essa pratica emergente é, na verdade, “a emergéncia, no direito internacional, da
moralidade dos direitos humanos” (PERRY, 2007, p. 4), em especial nos casos de violagao
de direitos em guerras e conflitos armados, como ocorre com o crime de genocidio.
Campbell propée uma abordagem interativa entre a moralidade e a visdo também
chamada de politica, pratica ou funcional (CAMPBELL, 2018, p. 3). De todo modo, no
presente artigo pretende-se, apenas, analisar e debater em que consiste a visdo da pratica
institucional, deixando para outro momento as questdes de fundamenta¢cdo moral* que
envolvem os direitos humanos.

Dentre os marcos normativos da abordagem institucional, destaca-se a Carta
Internacional dos Direitos Humanos, que é formada ndo so6 pela Declaracdo de 1948, mas
também por dois Pactos de 1966 — o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e
o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais — e as convencoes que
se sucedem a eles. As regras internacionais apontam para a existéncia de uma “pratica
global” que “é tanto discursiva quanto politica” e que é também constituida por um grupo
diversificado heterogéneo de atores, o que inclui “governos de estados, organizagdes
internacionais, participantes de processos de direito internacional, atores econémicos
como empresas, membros de organizagdes ndo governamentais e participantes em redes
politicas e movimentos sociais nacionais e transnacionais.” (BEITZ, 2009, p. 8, traducdo
nossa). Vamos retornar a esse ponto logo mais no texto. De momento, basta dizer que
esse grupo de agentes é pressionado por uma infinidade de interesses, que, na maior
parte das vezes, colidem e entram em conflito. Prossegue Beitz, ao afirmar que a

reivindicagdo por direitos pode constituir uma razdo para o agir politico:

A abordagem que explorarei tenta apreender o conceito de direito humano
por meio da compreensdo do papel que esse conceito desempenha na
pratica. Reivindicagdes de direitos humanos devem ser razdes para vdarios

4 Sobre a discussdo acerca da moralidade dos direitos humanos, vale a pena verificar os papers de John
Tasioulas, em especial os artigos nos quais analisa os fundamentos dos direitos humanos (TASIOULAS, 2012 e
2015) e tenta salva-los da leitura institucional proveniente das regras internacionais. (TASIOULAS, 2013).
Verificar a distingdo entre as abordagens moral e politica em ETINSON, 2018. Indo além, para uma leitura
mais ortodoxa, conferir Alan Gewirth e James Griffin, que defendem uma perspectiva fundacionalista e
eminentemente moral para os direitos humanos. Gewirth parte da ideia de que o ser humano é um “agente
racional” (GEWIRTH, 1982, p. 8, tradugdo nossa) e propde um modelo fundacionalista no qual os direitos
humanos sdo universalmente validos e, portanto, sdo direitos morais e absolutos (GEWIRTH, 1978 e 1981).
Griffin destaca, por sua vez, que o papel desses direitos é proteger a capacidade que toda pessoa possui de
viver a sua propria vida. Capacidade significa autonomia e agéncia normativa, visto que o fundamento reside
nos “valores da personalidade” (GRIFFIN, 2008, p. 34, tradugdo nossa).
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tipos de agdo politica que estdo abertas a uma série de agentes. Entendemos
o conceito de direito humano ao perguntar por quais tipos de a¢des, em quais
tipos de circunstancias, as reivindicagdes por direitos humanos podem ser
entendidas como justificativas. (BEITZ, 2009, p. 8-9, tradugdo nossa)

Aideia de uma comunidade discursiva comegou a ganhar corpo com a resisténcia
a violéncia estatal patrocinada pelo nazismo com o holocausto, uma pratica que comecou
a ser implementada no contexto pds-guerra e ocasionou um processo de
internacionalizacdo dos direitos humanos, quando direitos e exigéncias se tornaram
objeto de disputa na arena pratico-institucional das relagdes internacionais. O nazismo
consistiu em uma primeira grande ameaga a pessoa humana, quando um governo atentou
contra os interesses dos seus cidaddos e de cidaddos de outros estados, mostrando-se
perigoso, um perigo externo frente aos outros estados. Esse perigo levou os paises a se
unirem para repelir a ameaga provocada pelo regime totalitario, o que forneceu as
condicbes de possibilidade para o surgimento de uma pratica internacional entre as
nac¢des unidas, uma pratica tal qual conhecemos nos dias de hoje. Trata-se de uma pratica
ainda emergente, é verdade, e que, embora se apoie em normas que sdo amplamente
reconhecidas na comunidade discursiva internacional, é ainda uma pratica inicial e
embrionadria, constituida por conflitos e desacordos entre os paises, uma pratica, enfim,
que ainda nao conseguiu se concretizar com plenitude. De todo modo, a
institucionalizagdo de uma comunidade internacional apds o contexto pds-guerra revela
que a violagdo dos direitos humanos pode se tornar objeto de “preocupagdo
internacional” (BEITZ, 2009, p. 32, tradugdo nossa), fazendo com que os estados sentem-
se a mesa de negocia¢Oes para discutir, com base em regras previamente estabelecidas,
o encaminhamento dos conflitos e dos desacordos, mesmo quando ha conflito armado.

Os paises passam, entdo, a postular a defesa dos seus interesses em uma instancia
institucional, em que discutem e deliberam sobre os préprios conflitos e desacordos.
Interagem entre si a partir de regras que regulam as suas préprias relagdes internacionais.
Contudo, nao raras vezes, mais do que barganhados por todo tipo de pressao, os direitos
humanos s3o frequentemente violados por disputas bélicas e conflitos militares. E preciso
destacar que o contexto de uma pratica internacional aponta para a constituicdo de uma
arena onde os direitos humanos sao colocados em disputa e barganhados. Isso ndo anula
a existéncia de um sistema internacional de regras, um sistema em que se pode apontar
quando as regras sdo violadas, mesmo quando ndo se consegue prevenir ou evitar a

violagdo de direitos. As normas internacionais sdo frageis na medida em que nao possuem
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poder coercitivo para impor suas determinacdes. No entanto, mesmo com todas as
fragilidades, falhas e distor¢cdes que se pode identificar na ordem internacional, ndo se
pode negar o fato de que ha uma pratica institucional estabelecida entre a maioria dos
paises, uma pratica discursiva, implementada pela diplomacia que liga os paises e
constituem a comunidade internacional. Hd uma comunidade internacional que
institucionaliza as relagGes entre os paises. Existem, por exemplo, os sistemas de protecao
dos direitos humanos, o que torna a visdo institucional mais do que uma pratica
meramente politica, mas também aponta para um paradigma “juridico” em defesa dos
direitos humanos e revela que os estados possuem a responsabilidade de satisfazer

determinadas condicdes dos cidaddos no ambito da soberania.

2.2. Responsabilidades primarias e limites a soberania

A partir de um ponto de vista internacionalista, os direitos humanos sdo
concebidos como limites ao exercicio da soberania, podendo também ser compreendidos
como permissdes ou autorizacGes para um estado interferir, justificadamente, na
soberania alheia. S30 até mesmo usados para legitimar interven¢des humanitarias® de um
pais em relagdo a outro. Os direitos humanos adquirem fungdes especificas para o campo
das relagbes internacionais e o estado segue sendo o principal ator internacional,
ganhando ainda mais protagonismo na medida em que as regras internacionais, incluindo
ai aquelas que versam sobre direitos humanos, sdo elaboradas com a finalidade de obrigar
os estados a se comportar conforme determinados padrdes previamente estabelecidos.
O estado tem personalidade juridica e constitui-se enquanto soberania nacional. O
didlogo e também o conflito ocorrem num cenario em que sé existem estados. A opinido
de pessoas fisicas, como os cidaddos de um estado, € muito pouco levada em
consideracdo, pois a relagao entre os paises caracteriza-se como uma disputa em torno
de interesses nacionais entre as pessoas juridicas dos estados, além do fato de que esses
estados possuem forgas armadas e muitas vezes resvalam para solugdes bélicas e

armamentistas.

5 0 trabalho ndo pretende entrar no mérito do que seria uma intervengdo “humanitaria”. De momento, basta
apontar que os direitos humanos sdo usados na comunidade internacional com a fungdo de justificar a
imposicdo de freios e limites a determinada soberania.
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De todo modo, o mais importante é que, no plano das relagées internacionais, o
estado pode ser responsabilizado, institucionalmente, por seus atos, em especial quando
seu comportamento impacta frontalmente os interesses de outros paises. Isso provoca
uma dindmica na comunidade internacional segundo a qual os estados podem ser
cobrados e demandados por outros estados. O Brasil, por exemplo, isto é, a Republica
Federativa do Brasil, enquanto pessoa de direito, pode ser denunciado na comunidade
internacional por outros paises insatisfeitos com o ndo-cumprimento das regras
internacionais. As demandas que os paises fazem entre si sdo as mais variadas possiveis
e, em matéria de direitos humanos, os paises podem reivindicar, em nome dos direitos
humanos previstos em tratados e convencdes internacionais, que determinado pais faca
ou se abstenha de fazer algo. Pode-se exigir que os paises tomem medidas de protecao
ou que até mesmo cessem com a violacdo de direitos. Um estado pode demandar e
postular uma reivindicacdo contra outro estado. Pode reivindicar o cumprimento de um
acordo que havia sido firmado décadas atrds, quando esses dois paises assinaram um
contrato por escrito, estabelecendo direitos e deveres para ambos, muitas vezes sob os
olhos de diplomatas e chefes de estado de outros paises.

Para a tese da preocupacdo internacional, os estados sdo os destinatarios dos
direitos humanos. S3o os estados que se comprometem a respeitar direitos humanos e
sdo os estados que violam esses direitos, quando governantes se valem da maquina
institucional do estado para perseguir, torturar e matar seus proéprios cidaddos ou até
mesmo estrangeiros e cidaddos de outras soberanias. Beitz defende a tese da
preocupacao internacional e desenvolve a ideia de que uma pratica institucional se da na
relagdo entre estados e comunidade internacional. Beitz aponta para “uma divisdo de
trabalho entre os Estados, como portadores das responsabilidades primarias de respeitar
e proteger os direitos humanos, e a comunidade internacional junto daqueles que atuam
como seus agentes e garantidores dessas responsabilidades.” (BEITZ, 2009, p. 141,
traducgdo nossa). Ha, nesse sentido, uma responsabilidade primaria dos estados frente aos
seus cidaddos e os direitos humanos visam a prote¢do dos interesses dos individuos
contra ameacas que os estados podem fazer contra a pessoa humana, sejam cidadaos do
estado violador, sejam cidadaos de outra nacionalidade que veem a sua soberania violada
por um estado estrangeiro. Caso esses direitos ndo sejam protegidos, outros estados
podem manifestar “preocupacdo” e buscar uma justificativa plausivel para intervir na sua
soberania. E aqui que reside um segundo estagio que faz com que a violac3o de direitos
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desperte a reacdo de desaprovacao por parte de terceiros interessados e se torne objeto
de preocupacao internacional.

Neste ponto, comecam a surgir as razdes “pro tanto”, conforme afirma Beitz, isto
é, razdes “para mais”, razOes para um estado agir e intervir na soberania de outro pais.
Segundo Beitz, “agentes externos adequadamente posicionados e capazes podem ter
raz0es pro tanto para agir quando os Estados falham em suas responsabilidades de
“primeiro nivel”. (BEITZ, 2009, p. 115, grifos do autor, tradugcdo nossa). Direitos humanos
devem colocar freios ao avango autoritdrio dos estados contra a pessoa,
independentemente de sua nacionalidade. Sdo direitos que limitam a soberania dos
estados ao darem uma justificativa moral, conforme afirma Raz: “os direitos humanos sao
aqueles sobre os quais as medidas limitantes da soberania sdo moralmente justificadas.”
(RAZ, 2010b, p. 329). Os direitos humanos servem para dar uma razdo, até mesmo moral,
para se interferir nas soberanias que violam direitos, justamente para dar efetividade aos
direitos humanos.

A aplicacdo dessa logica, no entanto, nem sempre se da de forma imparcial ou
legitima. A pratica das interveng¢des humanitarias é um exemplo emblematico dos limites
da abordagem institucional centrada nos Estados. Casos concretos da politica
internacional evidenciam os limites dessa abordagem quando ela se apoia exclusivamente
na agdo dos Estados, sem a participacdo efetiva dos cidad3dos.

Um exemplo paradigmatico desses limites é a intervengdo da OTAN no Kosovo,
em 1999, um caso justificado com base na protecdo dos direitos humanos diante de
graves violagcGes cometidas por autoridades estatais. Ainda que ndo tenha havido
autorizagdo explicita do Conselho de Seguranga da ONU, o argumento da
“responsabilidade de proteger” foi mobilizado para legitimar a a¢do internacional. Esse
tipo de intervencdo evidencia um avango normativo na consolidagdo dos direitos
humanos como objeto legitimo de preocupacgado internacional, rompendo com a nogao
absoluta de soberania. No entanto, também revela as ambiguidades da abordagem
estadocéntrica: a decisdao de intervir segue sendo tomada por Estados poderosos, sem
participacdo efetiva dos cidaddos afetados, e muitas vezes permeada por interesses
geopoliticos. A auséncia de mecanismos democraticos multilaterais e o fraco
envolvimento da sociedade civil no processo decisério expdem a fragilidade da
institucionalidade quando dissociada da mobilizagdo popular e do controle publico. Esses
limites reforcam a necessidade de repensar a pratica global dos direitos humanos a partir
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de wuma articulagio mais profunda entre responsabilidade internacional e
empoderamento doméstico.

A invasdo do Iraque pelos Estados Unidos, em 2003, é também um caso
paradigmatico. Embora o discurso oficial tenha invocado a protecdo dos direitos humanos
e o combate a um regime autoritario como justificativas, a intervengao foi realizada sem
autorizacdo do Conselho de Seguranga da ONU, revelando a seletividade dos interesses
geopoliticos. O caso mostra como os direitos humanos podem ser instrumentalizados por

|II

grandes poténcias e como a “preocupacdo internacional” pode perder legitimidade
guando ndo esta ancorada em mecanismos multilaterais ou sem levar em consideracao
os reais interesses das populacdes envolvidas. Nesse contexto, evidencia-se que a
abordagem institucional, embora represente um avanco frente ao realismo, permanece
limitada quando dissociada de processos legitimos de deliberacdo e mobilizacdo

democrética.

3. Uma leitura contratualista da pratica internacional

O préximo passo do trabalho é mostrar como a visao institucional dos direitos humanos
estd vinculada a uma interpretacdo contratualista da pratica global estabelecida entre os
paises. Essa pratica surge a partir da formacdo de consensos que legitimam as relagGes
internacionais, coloando limites a soberania e responsabilizando os estados, em particular
sobre aquilo que é objeto de preocupacdo internacional. Autores como Beitz e Raz,
seguindo Rawls, examinam os requisitos que possibilitam a cooperagdo entre os paises e
destacam a existéncia de consensos sobre os direitos humanos. A ideia de contrato estd
refletida em diversos documentos internacionais, como no caso dos tratados
internacionais, conforme é destacado por Simmons e Schaffer. Tratados, convengdes e
protocolos internacionais revelam o compromisso formal dos estados em respeitar
direitos. Além disso, a partir desses consensos, os estados conseguem estabelecer
critérios e parametros para avaliar a eficacia dos direitos humanos. Esses documentos
internacionais contribuem para a elaboracdo de padrdes normativos, visando identificar
quais direitos humanos estdo incorporados no sistema juridico nacional e se estdo sendo

devidamente observados.
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3.1. Contrato e compromisso

A abordagem pratica dos direitos humanos sustenta-se na ideia contratualista de
gue consensos sao construidos entre os paises na comunidade internacional. Consensos
de toda ordem, desde contratos mercantis até cooperacdo bélica e militar, ou mesmo
consensos sobre quais sdo os direitos humanos a serem protegidos e em quais
circunstancias poderiam vir a ser violados. Embora sejam mais funcionalistas, Beitz e Raz
seguem a trilha iniciada por John Rawls, que analisou os pressupostos filoséficos para a
existéncia de um sistema de cooperacgao entre os paises. Tal abordagem refere-se a ideia
de um consenso sobreposto®, isto é, um consenso internacional entre os estados, um
consenso mais amplo e em condi¢Ges de se sobressair aos consensos ja estabelecidos no
interior da soberania estatal, como um nucleo duro compartilhado ou um minimo
denominador comum.

Nesse contexto, é relevante enfatizar que a teoria contratualista desperta
interesse devido a sua promocdo ao didlogo, a diplomacia e a formacdo de consensos
interculturais acerca da legitimidade dos direitos humanos. A leitura contratualista da
pratica internacional oferece uma contribuicdo relevante ao evidenciar os mecanismos
formais de responsabilizacdo entre os Estados e ao destacar o papel dos tratados como
expressdao de compromissos juridicos compartilhados. No entanto, essa abordagem
apresenta limites importantes. O contratualismo capta com precisdo a dimensdo
institucional da pratica global, mas ndo explica de forma satisfatéria como os direitos
humanos se tornam efetivos para a vida dos seres humanos. E justamente nesse ponto
que se torna necessario ampliar a perspectiva contratualista, articulando-a ao papel da
mobilizagdo social e da politica doméstica como elementos fundamentais para a
consolidagdo dos compromissos assumidos no plano internacional.

De todo modo, a prdtica existente no mundo contemporaneo revela que a
legitimidade dos direitos humanos é lentamente implementada com base em acordos
relacionados a preocupac¢dao compartilhada entre os paises. Aos poucos, com avangos e

retrocessos, a relacdo entre estados e comunidade internacional vai transformando os

6 Rawls argumenta que o consenso sobreposto consiste em uma intersecgdo entre diversos consensos que se
sobrepdem, como a conexdo que deve existir entre o consenso estabelecido dentro das sociedades liberais e
democraticas (RAWLS, 2000 e 2008) e o consenso estabelecido na pratica exercida pela comunidade
internacional (RAWLS, 2019). O consenso é alcangado por meio do processo de deliberagdo publica, no qual
as partes envolvidas discutem racionalmente sobre questdes politicas, levando em consideragdo a
diversidade de doutrinas abrangidas na sociedade.
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direitos humanos em “questdo de interesse internacional” (BEITZ, 2009, p. 115). Talvez,
isso n3o passe de uma utopia, mas uma “utopia realista” (RAWLS, 2019, p. 17)7, na medida
em que pequenos acordos entre os paises ja sdo um grande passo na implementagdo dos
direitos humanos.

A interpretacdo contratualista apresentada pela abordagem pratica mostra que
os direitos humanos existem no plano institucional da ordem internacional e exigem dos
estados a protecdo dos interesses individuais dos seus cidaddos, que estdo sempre
suscetiveis as ameacas provocadas pelos préprios agentes estatais. Nesse sentido, a ideia
de contrato estd representada nos diversos documentos internacionais que os estados
firmam entre si, documentos como, por exemplo, tratados internacionais, conforme
destaca Beth Simmons e também Johan Schaffer.

A partir da assinatura de um documento internacional e da sua ratificagao dentro
da soberania, o estado da a sua palavra e se compromete a cumprir e respeitar
determinadas responsabilidades. A mera adesdo a um pacto é, por si s6, um ponto
relevante, pois, mesmo quando, mais a frente no tempo, ndo se consegue concretizar o
que restou prometido, o fato de um estado ser signatario de um acordo ja representa a
concordancia em aderir ao contrato, uma concordancia formal que estabelece a
mutualidade entre direitos e deveres. E importante observar que os paises expressam sua
concordancia com cartas e declaragdes de direitos humanos para acessar aos sistemas
internacionais. Afirmam reconhecer e aceitar os direitos que eles préprios tém o dever de
proteger.

Trata-se de uma racionalidade expressiva a pautar a ratificacdo dos tratados,
conforme afirma Simmons ao propor uma abordagem expressiva da ratificagdo dos
tratados, fundada na ideia de que a aceitagao e cumprimento de tratados internacionais
sdo baseados ndo apenas em uma avalia¢do racional dos interesses imediatos de cada
pais, mas expressam também valores e principios subjacentes. As declaragdes de direitos
humanos expressam valores que sdo comungados por diversos paises, ao menos esses
paises deixaram isso por escrito. Nesse sentido, a decisdo de ratificar um tratado pode ir
além de uma avaliacdo puramente utilitdria dos beneficios imediatos, envolvendo

também uma dimensdo simbdlica e normativa. Essa abordagem destaca a importancia da

7 Conferir o didlogo entre John Rawls e Jirgen Habermas acerca da utopia realista. Habermas aborda a
legitimidade dos direitos humanos (HABERMAS, 2003) e afirma que ha uma conexdo interna entre o conceito
moral de dignidade da pessoa humana e a nogdo juridica de direitos humanos (HABERMAS, 2010).
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comunicacdo e da expressao simbdlica nas relacdes internacionais, indo além de uma
anadlise estritamente pragmatica. Simmons afirma que “a maioria dos governos ratifica os
tratados porque os apoia e antecipa que serdo capazes e estarao dispostos a cumpri-los
na maioria das circunstancias. (SIMMONS, 2009, p. 65, grifo do autor, tradugao nossa).
Documentos internacionais como os tratados geram compromisso (commitment)
e conformidade (compliance), como propGée Simmons (2009, p. 5), ao destacar a
importancia de todo compromisso assumido por um pais seja também efetiva no seu
cumprimento. O compromisso consiste na: “realizacdo de uma promessa explicita,
publica e legal por parte das autoridades publicas para agir dentro de limites especificos
nas suas relagdes com pessoas individuais.” (SIMMONS, 2009, p. 7, tradug¢do nossa). Nesse
sentido, é evidente que o cumprimento do documento internacional é um fator
importantissimo, mas o compromisso, por si s, ja constitui um primeiro grande passo na
protecdo dos direitos humanos. Simmons destaca, principalmente, a importancia do
compromisso, isto é, a promessa que a maioria dos paises do mundo faz ao assinar um
documento internacional, em especial quando se trata de direitos humanos. Com o
compromisso, os estados tornam-se signatdrios do pacto e devem ratificar esse
compromisso a partir da internalizacdo do conteldo normativo estabelecido no acordo
firmado. Compromissos servem como o reconhecimento juridico que estados fazem em
relacdo a si proprios, na medida em que, segundo a ldgica institucional dos direitos
humanos, documentos como os tratados servem para impor limites a a¢do dos estados,
limites e restricdes que todo agente estatal possui, no ambito doméstico da soberania,
para exercer a sua fungdo publica. O estado, para realizar o seu trabalho, deve observar e
respeitar a existéncia de direitos basicos aos seus cidaddos. Com o compromisso firmado,
inicia-se um longo processo de conformidade, monitoramento e controle do
cumprimento do pacto por parte dos estados signatdrios. Nesse processo, um estado
pode pleitear agdes dos outros se o descumprimento for confirmado. Ndo sé outros

estados, mas também pessoas de carne e osso podem reivindicar direitos humanos.
3.2. Accountability, parametros e padroes

Através de tratados, convengdes e protocolos internacionais, os estados tecem
acordos sobre os critérios e parametros de avaliacdo sobre a efetividade dos direitos
humanos. Esses documentos internacionais auxiliam na formulacdo de padrdes
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normativos com o objetivo de identificar quais sdo os direitos humanos que estdo
presentes no ordenamento juridico nacional — e se estdo ou ndo sendo cumpridos.
Mesmo quando ndo se consegue colocar o pacto em pratica, o compromisso, por si so,
consiste no reconhecimento formal e explicito de responsabilidades para os estados.
Responsabilidade diz respeito ao termo em inglés accountability. Em contextos
organizacionais, politicos e juridicos, essa palavra representa a obrigacdo de individuos,
instituicdes ou autoridades prestarem contas por suas a¢oes, decisdes e uso dos recursos.
A prestacdo de contas pauta-se pela transparéncia e responsabilizacdo dos estados como
elementos essenciais para o funcionamento legitimo das instituicdes estatais. Isso
significa dizer que as partes interessadas, sejam outros estados ou até mesmo cidadaos,
podem exigir justificativas e avaliacbes de desempenho daqueles que tém
responsabilidades especificas, como os governantes e agentes estatais.

Além disso, o contexto global mostra o desenvolvimento de regras juridicas
internacionais, revelando uma intensificacdo da responsabilizacdo dos estados: “os
compromissos juridicos internacionais sdo agora cada vez mais assumidos por governos
gue podem ser responsabilizados por seus compromissos pelo préprio povo.” (SIMMONS,
2009, p. 26, tradugdo nossa). Assim, a partir dos compromissos, parametros normativos
sdo implementados e, dessa intensificacdo na responsabilidade dos estados, se
desenvolve o Direito Internacional dos Direitos Humanos. Além de estimular o exercicio
da democracia por dentro da soberania, os compromissos implementam também a
existéncia de uma espécie de sociedade civil organizada internacionalmente, que
desenvolve o debate critico da razdo publica.

A responsabilidade gerada pelos compromissos faz com que governantes tenham
que abrir m3dao do controle absoluto das estruturas institucionais do seu estado.
Governantes devem seguir padrdes internacionalmente reconhecidos, na medida em que
outros paises e organismos internacionais podem entender que tal estado nao respeita
justamente o que ja tinha ficado comprometido por um documento internacional. Os
tratados, em geral, tendem a conceder permissGes e autorizagdes aos estados, mas
também cobram o prego dos deveres e responsabilidades aos quais ficam vinculados
guando aderem ao estabelecido. Nesse sentido, “os tratados também desempenham um
papel restritivo crucial” (SIMMONS, 2009, p. 13, traducdo nossa) e limitam a soberania
dos estados ao mesmo tempo em que revelam a magnitude das lacunas de expectativas
sobre 0 ndo-cumprimento desse compromisso. Simmons afirma o seguinte:

> Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 16, N. 03, 2025, p. 01-27.

Copyright © 2025 André Olivier
‘ https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/83619 | ISSN: 2179-8966 | €83619


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/83619

16

Os tratados restringem os governos porque ajudam a definir a dimensdo da
lacuna de expectativas quando os governos ndo cumprem as suas
disposigdes. Esta lacuna de expectativas tem o poder de alterar as exigéncias
politicas de cumprimento, principalmente por parte dos circulos eleitorais
nacionais, mas por vezes também por parte da comunidade internacional.
(SIMMONS, 2009, p. 14, tradugdo nossa)

Observa-se que a disparidade entre o compromisso assumido e a realizacdo
concreta do pacto é o que mensura a dimensao do que pode vir a ser reivindicado perante
os estados. Documentos internacionais, como os tratados, criam parametros sobre
direitos humanos, e a adoc¢do desses parametros produz efeitos concretos dentro das
soberanias, na medida em que podem auxiliar a concretizar agendas ja iniciadas na
sociedade civil. Podem, até mesmo, acarretar vantagens para os governantes na disputa
politico-eleitoral do seu pais. Ndo se pode negar que os proprios governantes podem, ao
declarar o respeito a principios e valores, ter ganhos politicos na esfera interna da sua
soberania com a ratificagdo dos documentos internacionais. Simmons destaca que: “em
algumas circunstancias, um compromisso juridico internacional publico pode alterar os
custos politicos de forma a tornar mais provaveis melhorias na condicdo humana.”
(SIMMONS, 2009, p. 15, traducdo nossa). A adesdo dos paises ao jogo internacional,
visando também, mas ndo somente, lucrar e tirar proveito dessa adesao, proporciona um
ambiente mais propicio para o didlogo e a diplomacia, pois facilita a conveng¢do de novos
acordos entre os estados. Os tratados podem apoiar litigios ao apresentar solugdes
plausiveis ao caso concreto. Podem, acima de tudo, desencadear a mobilizacdo politica,
e, com essa dinamica, podem resultar em uma protecdo mais organica dos direitos
humanos. Assim, a métrica para se estabelecer aquilo que pode ser, legitimamente,
reivindicado é justamente o conteido do documento internacional em questdo, que serve
como parametro para avaliar a condi¢cdo dos direitos humanos de determinado pais.
Aquilo que ndo esta sendo cumprido e respeitado, tendo como referéncia os
compromissos assumidos nestes documentos internacionais, é o que pode e deve ser

cobrado dos paises.
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4. A reivindicac¢ao por direitos por parte dos cidadaos

O reconhecimento de responsabilidades através dos compromissos assumidos pelos
estados constitui um grande passo para a compreensao dos direitos humanos enquanto
uma pratica global. Com efeito, é preciso esclarecer ainda um ultimo ponto, que
permanece confuso para quem adota um ponto de vista excessivamente cético e realista.
A pratica internacional provoca nos atores internacionais uma dindmica constituida por
dois movimentos: se, por um lado, os estados se relacionam entre si no plano
internacional, por outro, a mobilizacdo politica por direitos, organizada por cidadaos e
pela sociedade civil a partir de dentro da soberania, é também um elemento dinamizador
importante, pois pode pressionar os governos a nao violarem direitos humanos. Os
compromissos formais aderidos pelos estados ndo apenas obrigam os estados entre si,
mas dao uma razao aos cidaddos e as pessoas para que possam, no ambito interno da
soberania, lutar por direitos e pleitear pela responsabilizacdo do estado violador.
Simmons destaca que os tratados internacionais podem corresponder e ir ao encontro da
luta por direitos no bojo da soberania. Schaffer fala em empoderamento doméstico?, pois
os documentos internacionais podem impulsionar a politica interna de um pais, servindo
como uma justificativa para a reivindicacdo por direitos por seus cidaddos perante seus

préprios governantes.

4.1. Mobilizagdo e empoderamento doméstico

A reivindicagdo por direitos na esfera doméstica pode se iniciar nas ruas, a partir
dos movimentos sociais, quando ha um grito por direitos na tentativa de conscientizar os
seus cidaddos e chamar a atengao da comunidade internacional para os problemas de
direitos humanos em sua comunidade local. Nesse sentido, os documentos internacionais
podem motivar o empoderamento doméstico, conforme afirma Schaffer, ao inverter a
posicdo dominante no Direito Internacional dos Direitos Humanos de que a arena de
disputa sobre esses direitos humanos seria apenas a comunidade internacional,

deslocando o eixo da andlise para a esfera doméstica da soberania: “a politica nacional é

8 A expressdo usada pelo autor é “domestic empowerment”. Empowerment significa dar poder, na medida
em que permite ao titular do direito criar novas situagGes juridicas. Trata-se de uma permissao, que significa
também capacitar e habilitar o detentor do direito.
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a arena chave para a realiza¢do dos direitos humanos.” (SCHAFFER, 2017, p. 43, traducdo
nossa). Simmons afirma algo semelhante ao dizer que: “A verdadeira politica de mudanca
provavelmente ocorrera a nivel interno.” (SIMMONS, 2009, p. 126, grifos do autor,
tradugdo nossa). Sem a mobilizagdo de pessoas de carne e 0sso, 0s mecanismos da ordem
internacional acabam por ser insuficientes para combater a violacdo de direitos humanos.
As mudangas politicas e a transformacdo da prépria ordem internacional vém do lado de
dentro das soberanias.

Schaffer defende uma abordagem a partir do empoderamento doméstico da
soberania, em oposicdo a ideia de Beitz de que direitos humanos sdo apenas aquilo que

pode ser objeto de preocupacao internacional, ao afirmar o que segue:

Esta “visdo do empoderamento doméstico”, como a chamarei, permite-nos
reconstruir a pratica dos direitos humanos internacionais de uma forma que
possa fazer mais sentido, em comparagdo com a “visdo da agdo internacional”
da concepgdo politica dominante, das caracteristicas salientes dessa pratica,
como a importancia da legalizagdo, a ideia de estatuto de igualdade que
anima muitos direitos humanos, e o papel construtivo que as normas
internacionais de direitos humanos desempenham em sociedades onde o
Estado de direito e a democracia sdo geralmente respeitados. (SCHAFFER,
2017, p. 33, tradugdo nossa)

Na verdade, nem mesmo Beitz e Raz discordam da importancia do aspecto
mobilizador dos direitos humanos e também reconhecem a fungdo que os direitos
humanos desempenham na mobiliza¢do politica e no empoderamento de pessoas. Afirma

Raz:

Uma das transformacgdes mais importantes provocadas pela prossecugdo dos
direitos humanos foi o empoderamento das pessoas comuns e a emergéncia
de uma poderosa rede de instituicdes nao-governamentais, bem como de
instituicdes baseadas em tratados, que pressionam os Estados e as empresas
(e, em menor medida, organizagdes internacionais) em nome dos direitos
individuais. O movimento dos direitos humanos langou um novo canal de
acdo politica, que continua a ser um importante corretivo para a
concentracdo de poder nas mados governamentais e empresariais. (RAZ,
20104, p. 41, tradugdo nossa)

Na visdo do empoderamento doméstico, os direitos humanos sdo “mediadores

de poder” (REUS-SMIT, 2011, p. 1210; SCHAFFER, 2017, p. 46, tradugdo nossa) que tém a

funcdo de mobilizar pessoas dentro dos estados. Eles ndo sdo, apenas, objeto de

preocupacao internacional ou limitagGes externas a soberania. Sdo, conforme afirma

Schaffer, “mediadores de poder que fornecem aos agentes sociais relativamente fracos
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recursos normativos para desafiar a autoridade politica.” (SCHAFFER, 2017, p. 41,
traducdo nossa). Direitos humanos fornecem, portanto, recursos normativos para
embasar as reivindicagdes por direitos no ambito interno dos paises. Desempenham uma
funcdo que ndo foi estabelecida institucionalmente, que é a fung¢do de servir como
mediacdo das relagGes de poder no contexto das particularidades e especificidades de
cada pais. Eis o ponto que mais merece destaque no presente trabalho.

Assim, documentos internacionais que versam sobre direitos humanos, como os
tratados, podem fornecer a justificativa que os movimentos politicos precisam para
desencadear a protecdo dos direitos humanos por dentro da soberania, a partir de um
movimento que vem de baixo para cima, a partir da organizacdo dos seus cidaddos. Para
Simmons, “Acordos internacionais de direitos humanos tém o potencial de influenciar a
politica interna porque sugerem novas formas para os individuos encararem a sua relagao
com o seu governo e entre si.” (SIMMONS, 2009, p. 141, traducgdo nossa). A autora diz,
ainda, que: “os tratados sdao causalmente significativos na medida em que capacitam
individuos, grupos ou partes do Estado com diferentes preferéncias por direitos que nao
foram empoderados na mesma medida na auséncia dos tratados.” (SIMMONS, 2009, p.
125, grifos do autor, tradugdo nossa). Além disso, a mobilizacdo politica pode ganhar forga
ao se conectar com as demandas de paises que compdem a comunidade internacional,
buscando recursos normativos nos documentos internacionais de direitos humanos. A
respeito das implicagGes das normas internacionais para o empoderamento doméstico,
Schaffer afirma o seguinte: “ao capacitar e autorizar agentes relativamente fracos na
sociedade doméstica a desafiar a autoridade governamental, as normas internacionais de
direitos humanos podem ter efeitos significativos, embora por vezes sutis, na politica.”
(SCHAFFER, 2017, p. 44, tradugdo nossa). Os movimentos politicos, a medida que se
empoderam e ganham forgca, fortalecem também a prépria institucionalidade da
comunidade internacional.

Diversos movimentos sociais ao redor do mundo ilustram como a mobilizagao
politica doméstica pode reforcar a efetividade dos direitos humanos, dando sentido
pratico aos compromissos internacionais firmados pelos Estados. No Brasil, destacam-se
o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), o Movimento Negro Unificado
(MNU) e as mobilizacGes indigenas, que articulam suas reivindicagdes com base em
tratados internacionais como a Convencao 169 da OIT ou a Convencao sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminacao Racial. A campanha que resultou na Lei Maria da
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Penha é outro exemplo expressivo: a condenagdo do Brasil em instancias internacionais
foi acompanhada de intensa mobilizacdo de organiza¢des feministas, o que forcou uma
resposta normativa e institucional no plano interno.

Em outros contextos, como na América Latina, o movimento “Ni Una Menos”
ganhou forga a partir de dendncias de violéncia de género, pressionando os Estados a
cumprirem obrigacGes assumidas em tratados como a Convenc¢do de Belém do Para.
Casos mais amplos, como a Primavera Arabe e os protestos em Hong Kong, mostram que
a acdo cidada pode desafiar estruturas autoritarias e reivindicar direitos mesmo quando
os marcos institucionais sdo frageis ou resistem a transformacao. Esses exemplos revelam
gue a mobilizacdo doméstica ndao apenas reforca os compromissos internacionais, mas
também os reinterpreta a luz das lutas concretas dos sujeitos sociais, tornando a pratica

global dos direitos humanos mais responsiva, legitima e efetiva.
4.2. Mecanismos normativos nas instituicoes estatais

Apds ganhar forca com a mobilizacdo das pessoas, a reivindicagdo doméstica por
direitos pode se enraizar nas instituicbes estatais, quando o estado reconhece direitos
humanos como direitos fundamentais e implementa na sua estrutura burocratica a
efetividade desses direitos. A mobilizacdo a partir do interior da soberania desencadeia
um intrincado cenario de interagGes entre o Executivo, o Judiciario e o Legislativo em
relacdo aos préprios cidaddos, cada um desempenhando papéis distintos. No fundo,
trata-se do modelo liberal-democratico adotado pelos Estados Unidos e seguido por
diversos paises no contexto pds-guerra, um modelo que tenta equilibrar o respeito a
direitos individuais e a movimentagdo dos trés poderes, um modelo no qual, aos poucos,
o Judicidrio vai ganhando protagonismo na defesa das liberdades e garantias
fundamentais e também na prdépria implementagao de politicas publicas.

No ambito do Poder Executivo, a ratificagdo de tratados internacionais sobre
direitos humanos torna-se um mecanismo crucial, exercendo influéncia na definicdo da
agenda politica nacional. A adesdo a esses tratados reflete ndo apenas compromissos
formais, mas também a resposta a demandas de grupos de cidaddos engajados em
assegurar seus direitos fundamentais. No Legislativo, por sua vez, a ideia fundamental é
gue os direitos humanos nao sejam reprimidos, mas sim legalizados, reconhecidos
constitucionalmente e colocados em pratica mediante politicas publicas. O Judiciario, por
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fim, como guardiao dos direitos constitucionais, serve como reforco e seguranca juridica
para a promoc¢ao da mobilizacdo politica. Nesse modelo liberal-democratico, o Judicidrio
acaba por ganhar poder e capacidade para se tornar protagonista, na medida em que
deve atuar sempre para garantir a efetividade dos direitos humanos, mesmo que, para
tanto, tenha que atuar como agente elaborador de politicas publicas.

Esse modelo gera, por certo, distor¢des e desigualdades. O ativismo judicial, por
exemplo, revela as distor¢des que a decisdo judicial ativista pode ocasionar ao sistema
juridico. De todo modo, pretende-se apenas observar e descrever que nesse modelo os
direitos humanos servem para engajar cidadaos e até mesmo magistrados e os tribunais.
Perry afirma que “No periodo desde o final da Segunda Guerra Mundial, a maioria das
democracias liberais seguiu o exemplo dos Estados Unidos na capacitacdo dos seus
sistemas judiciarios para fazer cumprir a sua lei constitucional de direitos humanos.
(PERRY, 2007, p. 88, traducdo nossa). Através do litigio, os tribunais podem catalisar
mudancas significativas na interpretacao e aplicacdo das leis, influenciando diretamente
a consolidacdo dos direitos humanos na esfera nacional. As demandas de grupos
especificos, por vezes marginalizados, tornam-se pontos focalizados de mobilizagao,
emergindo um processo dindmico e colaborativo entre os diversos atores, promovendo
uma abordagem participativa e inclusiva na consolidacdo e protecdo dos direitos
fundamentais.

A medida em que os direitos sdo fortalecidos institucionalmente dentro das
soberanias, a prépria reivindicagdo por outros direitos vai sendo construida a partir das
instituicdes estatais. O grau de maturidade do sistema juridico pode permitir que
eventuais violagdes sejam resolvidas ali mesmo, nos canais de denuncia dentro dos
estados e no Poder Judicidrio, para que investigue, processe e julgue possiveis violagdes.
N3o sendo possivel a concretizagdo do compromisso a partir do ambito doméstico da
soberania, a reivindicagdo por direitos pode chegar a comunidade internacional, seja pela
via da opinido publica, seja, principalmente, pela via institucional dos sistemas de
protecdo dos direitos humanos.

Individuos podem levar denuncias formais para esses sistemas (TRINDADE, 2001;
2011). Embora o caminho a ser seguido por um cidadao seja ainda bastante reduzido se
comparado as vias de acesso que os representantes diretos dos estados possuem,
individuos conseguem denunciar formalmente um estado na comunidade internacional.
De poucas décadas para cd, os organismos internacionais implementaram medidas para
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maior participacdo de pessoas fisicas, inclusive por meio de peticionamento de denuncia.
Essa denuncia feita por pessoa fisica pode vir a desencadear a responsabilizacao do estado
violador. Estados podem ser condenados pelo seu sistema regional de protecdo dos
direitos humanos, inclusive quando a dendncia se da em razdao de peticionamento de
pessoas humanas. O Sistema Regional Interamericano dos Direitos Humanos, do qual o
Brasil faz parte e pelo qual ja foi denunciado e condenado diversas vezes, é uma
consequéncia feita aos paises que participam da Organizacdo dos Estados Americanos
(OEA) e a participagdo nessa organizacdo possibilita, certamente, o acesso a novas
oportunidades aos estados, levando-se em conta desde fatores econdmicos até tomadas
de posicdo geopolitica. Além disso, até mesmo a responsabilizacdo da pessoa fisica dos
governantes, para além da responsabilidade indenizatéria dos estados, j4 é uma
possibilidade, com a implementacao do Tribunal Penal Internacional.

O sucesso de qualquer movimento politico estd ligado as mudancas que consegue
provocar nas estruturas institucionais do seu estado. A probabilidade de éxito aumenta a
medida em que consegue produzir transformacdes institucionais. Quanto mais resultado
da, maior vai se tornando o engajamento entre as pessoas na reivindicacdo por direitos.
Nesse sentido, documentos internacionais, como os tratados, servem de alimento para a
mobilizacdo doméstica. Manifestantes e ativistas podem se valer do teor desse tipo de
documento para dizer que seu pleito encontra guarida em padr&es internacionais. Diz
Simmons: “Tais tratados sdo recursos potencialmente importantes na mobilizacdo interna
porque, sob algumas condi¢Ges, aumentam o valor esperado da mobilizagdo para fazer
uma exigéncia por direitos.” (SIMMONS, 2009, p. 138, grifos do autor). Desse modo, para
que a mobilizagdo ganhe forga, é sempre importante destacar a necessidade da fixagdo
de novos compromissos por parte dos estados e o proferimento de decisdes institucionais
que condenem e declarem como violador dos direitos humanos aqueles estados que
atentam contra o seu préprio povo ou contra a pessoa humana independentemente da
nacionalidade. Trata-se de uma dinamica entre a comunidade internacional e o
empoderamento da mobilizagdo politica, uma dinamica que dd voz aos cidadaos tanto na

esfera doméstica quanto nas relagGes internacionais.
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5. Consideragdes finais

O ponto a ser ressaltado é justamente que ha uma dindmica entre a comunidade
internacional e o empoderamento doméstico, a partir da qual os movimentos politicos
desempenham papel fundamental para a producdo da pratica internacional. Em
separado, tanto a comunidade internacional quanto a reivindicacdo por direitos feita por
cidaddos apresentam, cada uma, mecanismos fracos de protecdo dos direitos humanos.
Ambas apresentam, ndo raras vezes, muita dificuldade, quando sozinhas, para efetivar
esses direitos. Mas, em conjunto, o fluxo entre a reivindicacdo dos cidadaos e a esfera
institucional dos estados na comunidade internacional produz uma dindmica que tende a
fortalecer a protecdo dos direitos humanos.

O presente trabalho destaca que a visdo institucional dos direitos humanos esta
intrinsecamente ligada a dois movimentos cruciais: as relacdes entre estados e a interacao
dos cidaddos com seus préprios governantes. A primeira dimensdo revela os direitos
humanos como limitadores da soberania estatal, admitindo a possibilidade de
intervencdo diante de violagGes de direitos. O segundo movimento destaca a importancia
da mobilizacdo interna para a efetiva protecdo desses direitos — e essa é a conclusdo que
se pretende extrair. Embora a visdo institucional esteja fortemente atrelada ao papel dos
estados, a mobilizacdo politica dos cidaddaos emerge como um elemento fundamental na
compreensdo contemporanea dos direitos humanos. A efetividade desses direitos,
portanto, depende ndo apenas dos protocolos internacionais, mas também da atuacao
da sociedade civil no ambito doméstico, demonstrando que a interagdo entre instituicGes
estatais e cidadaos é crucial para garantir o sentido e aplicagcdo pratica aos direitos
humanos.

Desde a Segunda Guerra Mundial, com a criagdo da ONU e a promulgac¢ado da
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, a abordagem contemporanea dos direitos
humanos passou a gravitar em torno da institucionalidade consolidada no cenario
internacional. Esse processo marca uma ruptura com a tradi¢do iluminista e liberal, que
concebiam os direitos humanos como categorias metafisicas ou naturais, e inaugura uma
perspectiva mais pragmatica, funcional e institucional. A pratica internacional dos direitos
humanos passou a ser estruturada sob uma ética “estadocéntrica”, na qual os direitos se
definem, prioritariamente, a partir do que se torna objeto de preocupacdo internacional
— ou seja, a partir dos interesses e decisées dos prdprios Estados. Sdo os Estados que
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acessam e operam os sistemas internacionais de protecdao dos direitos humanos, na
medida em que decidem participar da comunidade internacional, muitas vezes motivados
também pelas vantagens politicas, diplomaticas ou econ6micas associadas a essa adesao.
Essas vantagens ndo se limitam ao reconhecimento normativo dos direitos, mas envolvem
também interesses estratégicos, como o fortalecimento da imagem internacional do pais,
a obtencdo de apoio em fdruns multilaterais, o acesso a financiamentos e acordos
comerciais condicionados ao respeito a padrdes minimos de direitos humanos. Tais
incentivos revelam uma ambiguidade da abordagem institucional: embora sirvam para
atrair a adesdo formal dos Estados aos pactos internacionais, ndo garantem, por si sds, o
compromisso genuino com a protecdo efetiva desses direitos no plano interno. Isso
evidencia um dos limites da institucionalidade centrada nos Estados — sua dependéncia
de motivacGes que podem ser externas ou instrumentais, e ndo necessariamente
baseadas na dignidade da pessoa humana ou na pressao da sociedade civil.

Essa pratica institucional funda-se, em ultima analise, na légica contratual: os
Estados firmam compromissos formais entre si, expressos em documentos internacionais
como tratados, protocolos, convencbGes e declaracGes, que consagram os direitos
humanos como limites normativos a soberania. A partir desses compromissos,
estabelecem-se regras internacionais que produzem parametros de responsabilizagdo,
permitindo medir e avaliar a condicdo dos direitos humanos nos ordenamentos juridicos
nacionais. Esses parametros possibilitam que os Estados prestem contas
internacionalmente e, ao mesmo tempo, busquem apoio externo para a efetivagdo
interna desses direitos.

O inconveniente é que a visdo institucional tende a centralizar a andlise na figura
do Leviatd, ao ponto de, muitas vezes, quase ndao conseguir enxergar que, em alguma
medida, os direitos humanos também podem ser reivindicados por cidadaos. Com efeito,
como foi dito ao longo do texto, ndo se pode reduzir a analise do cenario internacional a
uma Unica funcao desempenhada exclusivamente pelos estados, pois varios sdo os atores
que atuam na comunidade internacional. Essa observagao é muito importante e serve ndo
para negar o papel desempenhado pela figura dos estados na comunidade internacional
— 0 estado segue sendo o principal ator internacional —, mas, visa, antes, mostrar que a
mobilizacdo da sociedade civil e a pressao interna contra os governantes de uma
soberania também podem ser um fator desencadeante das mudancas sociais que irdo
possibilitar justamente a implementacdo dos direitos humanos. O estado, é conveniente
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lembrar, ndo é o Unico ator internacional. Assim, ao destacar que a participacao ativa da
sociedade pode influenciar as a¢des dos governantes, o presente trabalho propde uma
revisdo da perspectiva estritamente estatal, ressaltando a importancia da mobilizacao
politica dos cidaddos como fator determinante da protecdo e promogao dos direitos

humanos.
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