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Resumo

Esta pesquisa almeja teorizar e avaliar a influéncia da ldgica liberal-colonial sobre o Direito
da Antidiscriminacdo, propondo uma abordagem descolonial para sua analise. Busca-se
identificar as consequéncias dessa influéncia sobre o mandamento antidiscriminatdrio, em
especial a essencializagdo das identidades e a priorizacdo do individual em detrimento do
coletivo. Utilizando uma abordagem tedrico-conceitual, este estudo destaca a necessidade
de uma critica descolonial continua e aprofundada que refine a aplicagdo de normas
antidiscriminatérias e a protecdo de grupos vulnerabilizados para a protecdo efetiva dos
direitos humanos. Os resultados destacam a importancia de uma reflexdo sobre as bases
colonizadas e colonizantes do Direito da Antidiscriminagdo para a promoc¢do de uma
transformacdo efetiva e inclusiva. Este trabalho representa um passo inicial para futuras
pesquisas politicamente engajadas na descolonizacdo do Direito da Antidiscriminacdo, como
forma de fortalecer a cultura de direitos humanos a partir de uma perspectiva globalmente
justa e equitativa.

Palavras-chave: Direito da Antidiscriminacao; Descolonialidade; Igualdade; Racionalidade

liberal.

Abstract: This research aims to theorize and evaluate the influence of liberal-colonial logic
on Antidiscrimination Law, proposing a decolonial approach to its analysis. It seeks to identify
the consequences of this influence over the antidiscrimination commandment, such as the
essentialization of identities and the prioritization of the individual over the collective. Using
a theoretical-conceptual approach, this study highlights the need for a continuous and deep
decolonial critique that refines the application of antidiscrimination norms and the
protection of vulnerable groups for the effective protection of human rights. The results
underscore the importance of reflecting on the colonized and colonizing bases of
Antidiscrimination Law for the promotion of effective and inclusive transformation. This work
represents an initial step for future politically engaged research in the decolonization of
Antidiscrimination Law, aiming to strengthen the culture of human rights for a globally just
and equitable perspective.
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Introdugao

A igualdade e a nao-discriminacao, hoje operacionalizadas como um binémio normativo,
tornaram-se pedras angulares, ou o coragdo (Farrior, 2017), da estrutura protetiva oferecida
pelo Direito Internacional contemporaneo (Bragato; Adamatti, 2014, p. 93). Ndo a toa,
virtualmente todos os tratados internacionais de direitos humanos, e outros que nao
concernem diretamente esses direitos, como a Carta de Sdo Francisco, contém mencao a
igualdade e ndo-discriminacdo. A posicao de elevada consideracdo dessas garantias dentro
do esquema normativo internacional demonstra uma preocupacdo globalmente
compartilhada, ainda que em maior ou menor grau, inclusive em relacdo a diferentes grupos
dentro de uma mesma jurisdicdo, com a vedacao dos efeitos da diferenciacdo arbitraria e,
por isso, discriminatéria.

Sdo criados ndo so6 dispositivos especificos em tratados gerais de direitos humanos,
como tratados especificos de direitos humanos, bem como jurisprudéncia internacional, para
tornar efetivo o mandamento antidiscriminatério. Esse esforco, somado a sua reflexdo e
sistematizacdo, resulta no Direito da Antidiscriminacdo (Rios, 2022), que tem como seu
objetivo primdrio o combate a desvantagem entre grupos, ou seja, a formas relativas de
desvantagem entre diferentes grupos cujo pertencimento é definido por caracteristica(s)
moralmente irrelevante(s) que ganha(m) relevancia juridica a partir da sua
instrumentalizacdo para processos de exclusdo social e cultural (Khaitan, 2015; Moreira,
2020). O Direito da Antidiscriminagdo se encontra em livre crescimento e desenvolvimento,

mas é, ao menos no Brasil, uma disciplina juridica recente?.

! A despeito da afirmagdo, existem, no Brasil, uma série de iniciativas académicas que ja adotam o Direito da
Antidiscriminagdo como marco tedrico referencial. Por exemplo (e assumindo o risco inevitavel de ndo sequer
chegar perto da totalidade de iniciativas de fato existentes), é possivel mencionar as disciplinas nos cursos de
graduagdo e poés-graduacdo em Direito da Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Novos Direitos e
Antidiscriminagdo: leituras foucaultianas, pelos professores Roger Raupp Rios e Maria Claudia Dal Igna, e Novos
Direitos, Antidiscriminag3o e “Sociedade do Odio”, pelo professor Roger Raupp Rios), da Pontificia Universidade
Catdlica de Sdo Paulo (Direito, Género e Igualdade: género, raga, classe e sexualidade em uma perspectiva
interseccional e decolonial, pela professora Silvia Carlos da Silva Pimentel), na Fundagdo Getulio Vargas (Direito
antidiscriminatorio, pelo professor Dimitrios Dimoulis), na Universidade de Brasilia (Direitos humanos e coletivos,
antirracismo e direitos da antidiscriminacdo, pela professora Rebecca Igreja), na Universidade La Salle (Direito
Antidiscriminatdrio e Desafios Contempordneos, pelo professor Licio Antdénio Machado Almeida) e na
Universidade Presbiteriana Mackenzie (pelo professor Adilson Moreira). Todas as disciplinas mencionadas sdo
recentes, com menos de 10 anos, o que parece corroborar para o argumento feito no texto. Evidentemente,
outras inumeras iniciativas, certamente muito mais antigas, vinculadas a marcadores sociais da diferenca
especificos — género, raga, deficiéncia, orientagdo sexual, nacionalidade... — podem ser agrupados nesse
brevissimo levantamento. Aquelas mencionadas nesta nota de rodapé, entretanto, adotam explicitamente o
Direito da Antidiscriminagdo como marco teorico.
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Ao passo que o mandamento antidiscriminatdrio no Brasil contribui para a efetivacao
da promocgao e protecao da dignidade humana, convive com a colonialidade dos direitos
humanos (Maldonado-Torres, 2017), produto da colonialidade do poder que surge da
naturalizagcdo das relagdes coloniais e da consequente legitimagdao de grupos social e
racialmente classificados como inferiores (Quijano, 2005; 2010; Lugones, 2008). A partir da
légica colonial, desqualificam-se individuos divergentes dos padrdes hegemoénicos da
sociedade colonial e da prdpria condicdo de humanidade (Bragato, 2014). Por isso, vem
crescendo a preocupacdo com as bases colonizadas e colonizantes do Direito brasileiro
(Ferraz Junior; Borges, 2020; Borges, 2023).

Na medida em que ha ampla literatura sobre a influéncia da colonialidade em
marcadores sociais especificos como género, racga, etnia, deficiéncia e orientacdo sexual,
inclusive no ambito do Direito (e.g. Mutua, 2001; Lugones, 2007; 2008; Mendoza, 2016;
Quijano, 2005; 2008; Moreira, 2019; Squeff; Damasceno; Taroco, 2022; Sartori Junior, 2016;
Santana; Avila; Matos, 2024; Gomes, 2017; Chaveiro, 2024; Borges, 2023), identifica-se uma
lacuna tedrica no que tange a influéncia colonial sobre o Direito da Antidiscriminacdo
enqguanto disciplina juridica prépria. Nesse sentido, este trabalho tem por objetivo teorizar e
explorar a descolonizacdo do Direito Antidiscriminatério enquanto proposta atrelada a
efetividade dos direitos humanos. Adota-se como pressuposto que para alcangar esse
objetivo, é preciso primeiro entender a relacdo entre a matriz liberal dos direitos humanos e
a colonialidade do poder que assola a estrutura protetiva internacional (e,
consequentemente, nacional também) hoje.

Este é um trabalho tedrico, e, por isso, é “eminentemente conceitual [e] destina-se
a formular ou rever teorias, conceitos, referéncias teorico-doutrindrias” (Gustin; Dias;
Nicacio, 2020, p. 74). E também exploratdrio, na medida em que aborda uma proposicio
ainda prematura e em desenvolvimento. Assim, o objetivo da pesquisa ndo é, nem pretende
sé-lo, esgotar a discussdo, mas delinear, inicial e embrionariamente, os contornos e a
operacionalizacdo e aplicagdo do filtro descolonial no ordenamento juridico brasileiro —
junta-se, portanto, a outros esforcos que pretendem a aplicacdo deste filtro na teoria juridica
(e.g. Bragato, 2014; 2016; Ferraz Junior; Borges, 2020; Borges, 2023). Executa-se o objeto de
pesquisa deste estudo a partir da pesquisa bibliografica em relagdo ao Direito da

Antidiscriminagdo, dos Direitos Humanos e da descolonialidade.
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1. O direito a igualdade e a racionalidade liberal

Liberdade, igualdade e fraternidade. O triptico cldssico da Revolucdo Francesa ecoa, ainda
hoje, nos livros que tratam da histéria dos Direitos Humanos. Trata-se de sintoma claro da
influéncia das revolugdes liberais do século XVIII — particularmente as Revolugdes Francesa e
Americana — na historiografia tradicional da emergéncia do regime internacional de direitos
humanos. Ramos, por exemplo, destaca que sdo esses conjuntos de eventos que “marcam a
primeira clara afirmacdo historica dos direitos humanos” (Ramos, 2019, p. 44).
Evidentemente, essa influéncia — para o olhar mais atento e, quiga, critico — é vitalmente
eurocéntrico e, por isso, intrinsicamente liberal.

A historiografia tradicional dos direitos humanos é marcada pela centralidade do
Ocidente em detrimento da exclusdo de histdrias do Sul, e uma das premissas bdsicas desse
modelo eurocéntrico tem justamente os direitos humanos como o manifesto politico da
modernidade, cuja manifestacdo ocorre a partir das Revolugdes Francesa e Americana
(Barreto, 2018). As contribui¢cGes oriundas da Revolucdo Haitiana sdo um exemplo do
apagamento de histérias marginalizadas para a inven¢do dos Direitos Humanos (Queiroz,
2022), apesar de sua mais clara aderéncia a tradicdes juridicas latino-americanas, tal qual a
brasileira.

A revigorada historiografia dos direitos humanos se divide, no presente, em duas
tendéncias: uma que busca por pontos estaveis do presente na evolucdo longue durée dos
direitos humanos, e outra que almeja demonstrar, a partir de uma perspectiva revisionista,
a instabilidade de narrativas universalistas e, consequentemente, a historicidade e
transitoriedade das convic¢des morais e politicas contemporaneas (Hoffmann, 2016). E no
contexto dessa tensdo que a igualdade, aparentemente um valor que abaliza os direitos
humanos desde sua concepcdo, pode ser escrutinizada, sobretudo em relacdo a sua origem
e papel na estrutura internacional que se construiu para a prote¢do de direitos humanos.

Isso porque tanto a igualdade quanto, mais amplamente, os direitos humanos
guardam uma relagdo proxima, se nao estreita, com a racionalidade liberal. Apesar das
discordancias expressadas por parte da literatura sobre a fundacdo liberal dos direitos

humanos?, costuma-se entender que a teoria eurocéntrica de direitos tem inspirac3o liberal

2 . . L A . . -

Por exemplo, Gourevitch (2009) afirma que os direitos humanos contemporaneos conceitualizam o sujeito de
direitos como um individuo carenciado cujos interesses vitais requerem protegdo, e ndo como um agente moral
com vontade prdpria, e que essa reconceitualizagdo abre as portas para uma pratica politica paternalista — algo
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e democratica e se preocupa com a protecdo de individuos para contrabalancear e controlar
o poder estatal (Barreto, 2013). Ndo so isso: perspectivas criticas aos direitos humanos
expoem sua relagdo intima com o colonialismo (Burke, 2010; Samson, 2020), buscando
avangar nog¢oes que ndo se subsumam a fungdo ou dimensdo legal-judicial, tipicamente
liberal, dos direitos humanos (Herrera Flores, 2009).

A ligacdo entre os direitos humanos e o liberalismo é histédrica, ja que o nascimento
daqueles costuma ser creditado, na esteira historiografica tradicional, ao “inicio da era
moderna, juntamente com a concepcdo individualista de sociedade” (Bobbio, 2004, p. 2). A
nogao iluminista da emergéncia dos direitos humanos (Griffin, 2008, p. 13), que culmina nas
declarag0es resultantes das revolugdes liberais do século XVIII, é produto da esséncia juridica
da modernidade: a protecdo dos direitos do “homem”, que substitui Deus como a base do
significado e da acdo contra o poder do Estado (Douzinas, 2009, p. 109). As declaracGes
liberais do século XVIII, de nitida inspiragao individualista e propdsitos burgueses, resultaram
“das necessidades, interesses e aspira¢oes do individuo racional e da viabilizagdo do projeto
liberal-burgués de sociedade” (Bragato, 2022, p. 17).

A racionalidade liberal tem como suas principais caracteristicas a maximizacao e
valorizacdo da liberdade individual e a existéncia de uma comunidade de individuos
auténomos (Hindess, 1993). Como a ideologia prevalecente em sociedades ocidentais
capitalistas e democraticas desde sua concepcdo, no século XVIII, o liberalismo tem, em seu
amago, um comprometimento com ideais como igualdade, liberdade, individualidade e
racionalidade (Bellamy, 2015). A racionalidade liberal persevera enquanto a escolha padrao
de design politico do Direito Internacional classico e no pds-Segunda Guerra Mundial na
Europa e nos Estados Unidos (Koskenniemi, 2005; Ginsburg; Huq; Versteeg, 2018, p. 239),
perpetuando-se até a atualidade.

O foco do pensamento liberal recai sobre o sujeito/individuo, que se “constitui no
pensamento filosdéfico e politico a partir da modernidade como o principio determinante do
mundo, como o fundamento da verdade e do direito” (Ramos, 2021, p. 183). A expressao
maxima da racionalidade liberal se expressa, portanto, na estruturacdo de interacdes

individuais em sociedade baseadas em um rol de direitos que requerem o respeito aos

diametricamente oposto a racionalidade liberal. Essas duas tendéncias contradiriam, necessariamente, a esséncia
de conteudo e valor do liberalismo. J4 Moyn (2017) argumenta que os direitos humanos sdo apenas mais um
projeto liberal tardio e que, historicamente, o movimento contemporaneo de direitos humanos existe somente
em virtude do truncamento e quebra abruptos de tradi¢des liberais no pensamento e pratica modernos.
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valores liberais fundamentais: a liberdade e a igualdade (Charvet; Kazynska-Nay, 2008, p. 3-
6). Nesse contexto, partindo da ideia de que individuos devem ser tratados como iguais,
tanto em termos de processos de tomada de decisGes politicas quanto em arranjos sociais
que habilitem as relagdes desses individuos como iguais (Arneson, 2015), a igualdade liberal
nao so almeja proteger as liberdades individuais, mas também regular, todavia nao
necessariamente eliminar, desigualdades sociais e econdmicas (Tan, 2008).

O sujeito é considerado em sua universalidade e, por isso, em sua abstracdo: todos
os seres humanos tém a mesma capacidade basica e, por isso, devem ter direitos bdsicos
iguais, e é dessa presunc¢do que surge a igualdade guiada pela racionalidade liberal (Charvet;
Kazynska-Nay, 2008, p. 33). Essa igualdade liberal corresponde a uma nogdo formal da
igualdade, que n3o necessariamente se confunde com igualdade perante a lei3, foi
estabelecida em um contexto marcado por desigualdades, em que iniUmeros grupos, como
mulheres, escravos, minorias religiosas, pessoas negras, povos ciganos e grupos sem
propriedade, eram considerados irracionais e, por isso, ndo eram intitulados aos direitos
iguais devidos a individuos tidos como racionais (Fredman, 2011, p. 5). Assim, essa abstracdo
do sujeito e a consequente igualdade formal que se seguiu “acabou por legitimar
discriminacdes e desvantagens produzidas pela dominacdo do sujeito de direito proprietario,
branco, europeu, cristdo, masculino e heterossexual” (Rios, 2022, p. 233-234), inclusive em
relacdo a matriz colonial de poder que assola a protecdo internacional dos direitos humanos.

Ndo obstante os avangos em termos da ndo-discriminacdo em direcdo a
antidiscrimina¢do e ao refinamento da igualdade em dimensdes mais substantivas, o
paradigma liberal persiste. Isso é, em regra, as preocupagdes atinentes ao mandamento
antidiscriminatdrio olham, sobretudo (e, muitas vezes, exclusivamente), para o sujeito. A
nogdo de um sujeito abstrato ja ndo se pde mais como um problema em si, ja que, a primeira
vista, as acoes e os litigios relacionados a ndo-discriminacdo se debrucam sobre a realidade
fatica, a pessoa concreta e inumeras implicagbes sociais, politicas e culturais
correspondentes. No entanto, é esse foco no sujeito e sua autonomia que atende a
manutencao da racionalidade liberal. Por isso, cuida-se, na préxima secao, da emergéncia do

Direito da Antidiscriminacdo no Brasil, com aportes internacionais, correlacionando-a a

3 Para Foran (2023, p. 15), o direito ou o principio da igualdade perante a lei incorpora tanto aspectos juridicos
quanto o valor abstrato da igualdade, demandando, a partir dessa combinacao, que sujeitos de direito sejam
tratados como moralmente iguais na criagdo, interpretacdo e aplicacdo da lei.
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prevaléncia da racionalidade liberal no regime de protecdao do direito ou principio da

igualdade.

2. A emergéncia do Direito da Antidiscriminagdo brasileiro: superando paradigmas ou

mantendo a tradi¢do?

Desde a humanizacdo e o consequente inicio da era contemporanea do Direito Internacional,
na década de 1940, e a partir do efeito reformativo que normas de direitos humanos e do
Direito Humanitario exerceram e continuam a exercer sobre o corpus iuris internacional
(Meron, 2006), a igualdade tem sido considerada o alicerce moral e juridico do estado de
Direito e dos direitos humanos (Clifford, 2013). A igualdade, que ndo logra ir além da sua
feicdo formal durante a modernidade liberal, junto de sua contraparte, a ndo-discriminagao,
logo se tornam o elemento fundamental do Direito Internacional dos Direitos Humanos
(Bragato; Adamatti, 2014, p. 93).

E justamente a interligacdo entre igualdade e n3o-discriminacdo que passa a marcar
os tratados internacionais de direitos humanos da era contemporanea do Direito
Internacional que traz a tona a dimensdo substantiva do principio da igualdade, ja que o
mandamento antidiscriminatério “aponta para a reprovacado de condutas e situagcdes em que
desvantagens e subordinacdes sdo historicamente forjadas e socialmente estabelecidas”
(Rios, 2022, p. 233). Em outras palavras, veda-se a utilizagcdao de categoria com relevancia
juridica em virtude de seu papel em processos de exclusdo social (Moreira, 2020, p. 324-330),
jd que a pessoa se atribuem qualidades estereotipicas baseadas em nog¢Ges degradantes,
associadas a determinadas caracteristicas decorrentes do pertencimento a um grupo
(Fredman, 2011, p. 14-17).

Nesse contexto, a identidade e a discriminagdo sdo relacionais, produzidas a partir
de marcagOes das diferencas em suas dimensdes social e simbdlica (Woodward, 2022) em
um contexto sdcio-histérico, criando seus proprios significados sociais (Hall, 1997). Por isso,
a protecdo da igualdade, seja ela formal ou substantiva, dd-se pela protecdao do grupo

vulnerabilizado?, que é uma construcio histérico-filoséfico-politico-social-juridico-teérica

4 . X . ~ s
Jubilut (2013, p. 16) define grupo vulnerdvel como um grupo composto por “pessoas ndo pertencentes as

minorias nacionais, mas que, em face de suas relagdes de subjugagdo no que tange a sociedade majoritaria,

precisariam estar englobados nos tratamentos diferenciados que devem ser dados as minorias em geral e
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gue se opera pelos pares maioria-minoria, dominancia-subjugacdo e identidade-diferenca
(Ramacciotti; Calgaro, 2021). Nesse cenario, o Direito da Antidiscriminacdo explora o duplo
processo da diferenciagdo e avaliacdo levados a cabo pela diferenca (Dahrendorf, 1968).

O Direito Antidiscriminatério, alids, é operado a partir do direito a diferenca®, uma
vez que a valorizagdo da igualdade resulta na producdo social da diferenca (i.e., a diferenca
produz outras diferencas além/por causa/contra (d)ela) (Pierucci, 2013, p. 119-149). Assim,
o mandamento antidiscriminatério ndo se exaure com a afirmacdo de subjetividades
identitdrias tipicamente subjugadas, mas, também e principalmente, atua contra “praticas
excludentes responsaveis por diferenciagdes arbitrarias” (Moreira, 2020, p. 45) que
impactam grupos e pessoas negativamente. Isso é possivel a partir de uma combinagdo entre
a concepcdo intercultural da igualdade e da diferenca na atualidade (Sousa Santos, 2010) e a
evolucdo do sujeito de direitos, que se torna concreto e socio-cultural-historicamente
localizado (Herrera Flores, 2009).

No ambito global, os primeiros instrumentos de protecdo (a Declara¢do Universal dos
Direitos Humanos e os dois Pactos Internacionais que a sucedem) asseguram uma protecao
genérica e abstrata a partir de uma concepcao formal de igualdade, enquanto os
instrumentos internacionais voltados a pessoas e grupos especificos, como os tratados
contra a discriminagdo racial e a discriminacdo de género, trazem uma protecao especifica e
concreta (Piovesan, 2018, p. 390). No Brasil, o caminho é similar: por se tratar de um “sistema
aberto de regras e principios, de normas que possuem diferentes niveis de concretizacdo”
(Moreira, 2020, p. 99), o Direito da Antidiscriminagao se concretiza a partir de normas gerais,
como aquelas dispostas no texto constitucional, e especificas, voltadas a tutela juridica de
pessoas e grupos vulnerabilizados e em posicdo de desvantagem politico-social em virtude
da associacdo a caracteristicas negativamente valoradas, sejam elas de origem nacional ou
internacional, no caso de tratados de direitos humanos incorporados ao ordenamento

juridico brasileiro®.

precisariam de uma protecdo diferenciada em fungdo de suas peculiaridades”. No entanto, porque aqui se
entende que a construgdo do termo “vulneravel” tornainata e normaliza a condig¢do de vulnerabilidade, em uma
pequena dissonancia, adota-se o termo “grupo vulnerabilizado”, para evidenciar o tornar vulneravel de forma
ativa e intencional que é atribuido ao grupo.

5 Para Rios (2012), o direito a diferenga surge da critica a um universalismo politico e juridico que arrisca se

restringir ao formalismo, criando e reforgando novas e antigas desigualdades e discriminagdes. Puja-se, portanto,
pelo respeito a peculiaridade das diferengas, abragando a diferenga sem abrir mao da igualdade.

6 Para um apanhado da incorporagdo da igualdade (e da ndo-discriminagdo) no ordenamento juridico brasileiro,
cf. Barroso; Osorio, 2016; Guedes, 2013, p. 89-118.
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A estrutura antidiscriminatdria nacional, em que pese sua inteligibilidade e regras de
funcionamento, n3o se diferencia substancialmente das normas antidiscriminatdrias
internacionais. E nesse sentido que n3o se pode desassociar a critica a racionalidade liberal-
colonial do Direito Antidiscriminatério brasileiro. A prépria estruturacdo do ordenamento
juridico nacional, intrinsicamente democratico e liberal, determina largamente a forma
como, em geral, operadores(as) do Direito — juizes(as), promotores(as), defensores(as),
advogados(as) e outros(as) — costumam abordar problematicas que envolvam a quebra do
pacto da igualdade no Brasil a partir de uma perspectiva individualista.

A identificacdo da nao-discriminagdo a partir de uma perspectiva restritivamente
individual impede o reconhecimento de sua dimensao coletiva, que pode se evidenciar, por
exemplo, a partir da concepgao de grupo social de Young, que insere em sua constituicdo nao
o compartilhamento de certas caracteristicas, mas sim um senso de identidade — ou seja, a
identificagdo com um certo status social por parte de uma pessoa, a histéria comum que este
status social produz e a autoidentificagcdo que define o grupo como um grupo (Young, 2011,
p. 62). A marginalizacdo social incide em individuos ndo meramente em virtude de suas
caracteristicas pessoais, mas sobretudo em razdao do seu pertencimento a certos grupos
sociais que ndo possuem o mesmo status cultural e material que membros de outros grupos
(Moreira, 2019, p. 248-249). Um grupo social sujeito a subjugacdo sociocultural pode vir a
existir tdo somente por seus individuos serem excluidos e categorizados enquanto uma
categoria particular de pessoas; os individuos ora identificados passam a se compreender
enquanto outsiders e membros desse grupo em razdo de sua opressdao compartilhada
(Young, 2011, p. 64), a partir da imposicdo de-fora-para-dentro e aquisicdo de sentidos
sociais anteriores ao sujeito (Moreira, 2019, p. 43-50).

Se, de um lado, movimentos sociais tendem a pautar suas atuacdes a partir de
demandas e estratégias coletivas (Wolkmer, 2022; Gonzalez, 2019), inclusive pujando pelo
reconhecimento das (intrinsicamente coletivas) dimens&es institucional e estrutural’ da
discriminacdo, do outro, a presenca da racionalidade liberal e individualista é notéria nas
praticas juridicas legislativas, judiciais e pedagdgicas (por exemplo, Monica, 2020; Avritzer;

Marona, 2014; Moreira; Almeida; Corbo, 2022, p. 27-59). Ha, nesse sentido, uma tensio de

4 Em sintese, a discriminagdo institucional preconiza que a discriminagdo seria o resultado da operagdo de
instituicoes, que atuariam na formulagdo de regras e imposicao de padrdes sociais que atribuem privilégios a um
determinado grupo em detrimento de outro, enquanto a discriminagdo estrutural, em perspectiva macro,
atribuem o funcionamento discriminatério a ordem e estrutura social (Almeida, 2020).
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dificil digestdao: movimentos sociais e coletivos buscam superar, ao menos parcialmente, o
paradigma liberal ao invocar nog¢des coletivas de discriminacdo, enquanto elaboradores(as)
e operadores(as) do Direito parecem mais se preocupar — quando se preocupam, ja que nao
é incomum a recusa da tutela judicial ou legislativa de direitos atrelados a grupos
vulnerabilizados — com individuos, sem a prospecc¢ao do coletivo.

A marca individualista da racionalidade liberal, quando aplicada ao Direito da
Antidiscriminacdo, pode resultar na essencializacdo das identidades e da aplicacdo e
interpretacdo do mandamento antidiscriminatério, e a imposicdo, ou, ao menos, priorizacao,
do individual sobre o coletivo e o consequente cerceamento da potencialidade
emancipatdria do Direito da Antidiscriminacdo ao impedir transformacdes sociais, politicas e
culturais efetivas. Urge-se, dessa maneira, a ado¢do de uma lente analitica que dé conta de
(re)imaginar as bases tedricas e metodoldgicas da disciplina, em prol de sua maxima eficacia.
Como ja se apresentou em momento anterior, a lente analitica que este trabalho se propoe

adotar é a teoria descolonial.

3. Por um Direito da Antidiscriminac¢ao descolonial e descolonizante

O conceito de colonialidade se debruca sobre a légica subjacente a fundacdo da civilizacdo
ocidental, cuja dimensdo constitutiva recai sobre colonialismos histéricos (Mignolo, 2011, p.
2). Seu propdsito é “expor e descontruir a heranga colonial que ainda perpassa de modo
estrutural as formagdes burocraticas e praticas do poder” (Borges, 2023, p. 45), rompendo,
portanto, com a légica (mono)ldgica moderna (Maldonado-Torres, 2007, p. 162). A
modernidade, cuja origem remonta aproximadamente aos séculos XV e XVI, é um ponto de
partida de extrema relevancia para os estudos decoloniais na medida em que a presenca
europeia em dreas ndo-europeias resultou no desenvolvimento de doutrinas juridicas
(criadas ou adaptadas por europeus) que dessem conta de formas mais complexas de
interacdo entre europeus e ndo-europeus (Anghie, 2006, p. 742). A colonialidade se preocupa
ndo apenas a dominacdo e expansdo europeia, mas, também, ao vinculo politico e
econdmico formal entre a metrépole e as colonias (Quijano, 2008; Squeff; Damasceno,

2024), ja que, mesmo apds a partida dos europeus dos territérios colonizados, a dominacgado
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ocidental nas formas de ser, fazer e viver persistem nos niveis politico, social, cultural e
juridico (Ballestrin, 2013).

A modernidade tem uma dimensao — ou, mais adequadamente, uma contraparte —
colonial, que caracteriza a relagdo entre a Europa e suas colonias. O bindmio
modernidade/colonialidade alude a colonialidade do poder, baseada na constituicdo de um
poder capitalista moderno/colonial a partir da criacdo da no¢do de raga, ligada a relacdo
superioridade-inferioridade estrutural (Quijano, 2010, p. 25) que substancia a dominagéo do
colonizador sobre o colonizado. Essa dominacdo ocorre pela naturalizacdo das relagGes
coloniais e pela legitimagdo da subordinacdao dos grupos ditos inferiores, dos atrelados a
certas caracteristicas fenotipicas, mentais, culturais e sociais que estdo em direta dissidéncia
da figura do homem branco, heterossexual e cristdo da Europa (Quijano, 2005; 2010). A
colonialidade do poder opera a partir da classificacdo social e racial da populagdo mundial,
gue, na interse¢do entre racga, classe, género e sexualidade (Lugones, 2008, p. 73),
desqualifica os individuos que divergem dos padrées hegeménicos da sociedade colonial
como consequéncia da condi¢do de (pertencimento a) humanidade (Bragato, 2014, p. 221-
225).

A descolonialidade® surge das lacunas e insuficiéncias da descolonizacdo (ou seja, do
processo de saida da Europa das col6nias), como uma ferramenta para des-fazer e des-
vincular do paradigma Europeu que marca a racionalidade moderna (Mignolo, 2008;
Mignolo; Walsh, 2018, p. 120). A partir da dtica colonial, “uma caracteristica do poder
exercido nas relagdes de dominag¢do colonial da modernidade” (Bragato, 2014, p. 212),
desvela-se a diferenca colonial, isso é, “o local ao mesmo tempo fisico e imagindrio onde atua
a colonialidade do poder, no confronto de duas espécies de histérias locais visiveis em
diferentes espacos e tempos do planeta” (Mignolo, 2003, p. 10). Essa diferenca tem como
resultado a criacdo simultanea de, por um lado, sujeitos com poderes e privilégios e, por
outro, vidas subalternizadas (Grosfoguel, 2008). A descolonialidade, marca das relagGes
assimétricas de poder contemporaneas (Bragato, 2016), propde uma reflexdo outra que

objetiva a construcdo coletiva de saberes, praticas e teorias e é enraizada no giro descolonial,

8 Ndo sem oportunamente registrar a diferenga gramatical entre decolonialidade e descolonialidade, este
trabalho se alinha com a posigdo de Borges (2023, p. 73): “Entdo, mais adequado em termos epistemoldgicos,
porque um movimento de caracteristicas particulares em seu contexto brasileiro, e em termos linguisticos,
porque a lingua portuguesa, como visto, ndo nos conduz ao apagamento fonético do “s”, é o uso sempre das
palavras “descoloniza¢do”, “descolonizar” [...]".
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movimento de resisténcia tedrico-pratico-politico-epistemoldgico a l6gica moderna/colonial
(Ballestrin, 2013, p. 105).

A dicotomizacdo promovida pela colonialidade entre humanidade/barbarie,
racional/irracional, europeu/ndo-europeu tem consequéncia direta as maneiras como se
entendem as identidades — que, apesar de ndo serem a preocupacao central do Direito da
Antidiscriminacdo, atuam como principio orientador do mandamento antidiscriminatério. As
identidades sdo construgdes sociais relacionais, vinculadas a condi¢es sociais e materiais,
marcadas pela diferenca, que é estabelecida por uma marcacdo simbdlica e excludente em
relacdo a outras identidades (Woodward, 2022, p. 13-15). Como uma categoria politica que
estabelece relagGes de poder (Jones; Stablein, 2006), a identidade é produzida a partir da
afirmacdo da diferenca pelo discurso, e ndo um ato voluntério do sujeito (Foucault, 1982;
Hall, 2022). Nesse sentido, ainda que identidades se localizem no nivel pessoal, elas sdo
social, histdrica, cultural e coletivamente construidas a partir de processos complexos de
similaridade e diferenciacdo (Eisenstadt, 1998; Ainsworth; Hardy, 2004).

As relagOes assimétricas de poder hoje, como aquelas marcadas por raga, género e
classe, sdo resultado, ou continuacdo, das divisdes produzidas pelo colonialismo, que
construiu a nocdo de humanidade em contraposicdo ao ndao-humano, o Outro colonial
(Spivak, 2010; Lugones, 2008). Essas divisGes coloniais foram estabelecidas como
instrumentos basicos de classificacdo social: uma vez que as identidades constituiam
hierarquias, lugares e papéis sociais, bem como o préprio modelo de dominacdo colonial
imposto, as relagGes sociais delas decorrentes se configuraram como relagées de dominagdo
e subjugacdo (Quijano, 2008, p. 182). O processo de descolonizacdo — incluindo a
descolonizacdo formal, mas também a descolonizacdo das relagdes de poder, de ser e de
viver — deve se atentar as identidades sociais, ja que a demarcacdo dessas identidades é
sempre parcialmente arbitraria (Alcoff, 1991).

Isso porque a partir da (des)colonialidade, as relagdes coloniais de poder deixaram
marcas ndo apenas nas areas de autoridade, sexualidade, conhecimento e economia, mas
também no entendimento geral do ser (Mignolo, 2003). A colonialidade do ser, que se
evidencia em projetos histéricos e ideias de civilizacdo que avancam projetos coloniais
inspirados ou legitimados pela classificagao social-racial, debruga-se, entdo, sobre os efeitos
da colonialidade nas experiéncias e vivéncias a partir da normalizacdo da diferenciacdo

colonial e da violag3o da alteridade (Maldonado-Torres, 2007). E dizer: o colonialismo (e sua
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contiguidade, a colonialidade) produz discriminagGes sociais dentro de multiplas estruturas
de poder complexas e desigualmente articuladas (Quijano, 1992; Lugones, 2007), o que tem
consequéncias diretas sobre a forma como marcadores sociais da diferenca e a cultura em si
se manifestam, organizam e configuraram (Okazaki; David; Abelmann, 2008).

O que se argumenta a partir da colonialidade e de seus efeitos sobre as identidades
é gue essa configuracdo se replica, plena e inevitavelmente, no discurso juridico — e,
consequentemente, do mandamento antidiscriminatdrio. Na medida em que o Direito —
incluindo os direitos humanos —é marcado pela influéncia colonial e, hoje, pela colonialidade
(Esmeir, 2015; Maldonado-Torres, 2017), sua descolonizagdo necessariamente passa pela
desconstrucdo da ideologia do universalismo (Wallerstein, 1985, p. 68). Isso é, ao fomentar
diferentes categorias e conhecimentos alternativos a ciéncia juridica ocidental, a
descolonialidade questiona os universalismos ocidentais (Castro-Gémez, 2017), permitindo
que se entendam os discursos juridicos como construgdes que emergem e se perpetuam a
partir da légica colonial e colonizante.

O giro descolonial do Direito da Antidiscriminagdo perpassa pelo questionamento de
sua fundacao: os principios da igualdade e da ndo-discriminacao, inseridos na tradicao liberal
dos Direitos Humanos. Amplamente, descolonizar o Direito é abri-lo para a insurgéncia do
Outro subjugado, a partir da mudanca social (Ribeiro; Figueredo; Sparemberger, 2019).
Dentro desse contexto, descolonizar o mandamento antidiscriminatério significa, em
primeiro lugar, reconhecer sua insuficiéncia diante de arranjos sociais e institucionais
desiguais e, quicd principalmente, das dimensdes coletivas da discriminagdo (Bagenstos,
2006; Fineman, 2020). Se se assume como pressuposto que existem diferentes nucleos
sociais de onde identidades multiplas e fluidas emergem (Laclau, 1990; Weeks, 1994),
inclusive em conflito umas com as outras, a descoloniza¢do do Direito da Antidiscriminacgado
deve, necessariamente, enfrentar qualquer tentativa de fixar essas identidades — opondo-se,
alias, ao imperativo da equiparagao (Segato, 2012) —, em ateng¢do ao contexto no qual a
disciplina se insere, em que “discursos especificos da diferenca sdo constituidos,
contestados, reproduzidos e ressignificados” (Brah, 2006, p. 374). Evidentemente, isso inclui
a prépria influéncia colonial sobre as compreensdes acerca dos marcadores sociais da
diferenga —raga, género, classe, orientacdo sexual... — e seus elementos constitutivos, isso &,

concepcoes limitantes e geralmente binarias desses vetores.
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A proposta que aqui se apresenta contribui para o aprimoramento da igualdade
substantiva nas quatro dimensdes propostas por Fredman (2016): reparar desvantagens;
enfrentar estigmas, estereétipos, preconceito e violéncia; potenciar vozes e participacdes; e
acomodar diferencas e concretizar mudancas estruturais. Isso porque, a partir da perspectiva
descolonial, atender as diversidades internas e externas a cada grupo “desuniversaliza os
sujeitos politicos, rompe com essencialismos, dando vazdo a heterogeneidade e ao politico,
com toda a sua marca de desentendimentos nas relagdes sociais” (Ferraz Junior; Borges,
2020, p. 14). A descolonizag¢do do Direito da Antidiscriminacéo, a partir da aplicacdo do filtro
descolonial para a desmarginalizagao de subjetividades (Borges, 2023), enfrenta diretamente
a subhumanizac¢do de certos corpos e grupos, considerados inferiores e descartaveis na
escala do ser que divide sujeitos a partir das linhas abissais (Sousa Santos, 2022). Ndo sé isso:
a descolonizacdo da disciplina também puja pela interdisciplinaridade e complexificacdo do
mandamento antidiscriminatodrio, ja que, respectivamente, volta-se para os efeitos sociais,
politicos e culturais, e ndo apenas juridicos, que a discriminagdo exerce, e olha para processos
sociais de dominacdo e subjugacdo, transpondo o individual para se ater a formas coletivas
de discriminacdo e, assim, alcancar mudancas estruturais e duradouras.

A descolonizagdo do Direito da Antidiscriminagdo demanda intencionalidade, uma
atitude comissiva, afastando-se da mera ndo-discriminacdo para emplacar uma
contradiscriminacdo. Essa ideia é fomentada por Mignolo (2007), para quem a gramatica
descolonial implica uma desvinculagdo, ou um delinking, da retérica e da ldgica
moderna/colonial. A descolonialidade implica romper ndo s6 com a hierarquizaco social que
estabelece e mantém as relagGes desiguais de poder, mantidas a despeito da prépria ideacdo
igualitaria dos direitos humanos (Mutua, 2001; Bragato, 2016; Squeff; Damasceno; Taroco,
2022), mas também com a proépria racionalidade liberal que acomete o regime de direitos
humanos e, performativamente, impele o Direito a violéncia discursiva (e.g. Gomes, 2017).
E necessario operar os direitos humanos para além do roteiro liberal. E, nesse
sentido, necessario desmontar e desfazer o ‘etnojuricidio brasileiro’ a partir do movimento
DE: desterritorializar o saber juridico, desvendar tradicdes, desconstruir institutos,
desmistificar naturalizacbes epistémicas, descobrir formas e pensamentos ignorados,
destravar maneiras criativas de lidar com a moralidade, desmarginalizar subjetividades e,
afinal, desestruturar o direito oficial brasileiro (Borges, 2023, p. 81-85). Isso demanda, sem

duvidas, um esforco perene e continuado, a ser executado a partir de diferentes pontos de
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partidas e com instrumentos diversos, dada a amplitude e a complexidade da discriminagao
e da colonialidade.

A proposta de descolonizacdo aqui posta ndo recai sobre a proeminéncia do
individual dentro do sistema juridico, mas, sim, dessa situagdo em detrimento de nog¢des
coletivas do mandamento antidiscriminatério, bem como da limitagdo do potencial
resolutivo e emancipatdrio que resulta da essencializacdo das identidades protegidas. A
critica, portanto, valoriza tanto a desocultagdo das identidades e de ideologias (Haas, 2017)
quanto as praticas discursivas diversas que constituem a proposta descolonial dos direitos
humanos (Hoffmann; Assy, 2019), e ja vem sendo empregada, em relagdo a diferentes grupos
vulnerabilizados e de diferentes formas e perspectivas, em parte da literatura especializada
em relacdo a decisGes judiciais especificas (por exemplo, Sartori Junior, 2016; Bragato;
Colares, 2017; Santana; Avila; Matos, 2024). Cabe agora, aqueles e aquelas que propdem e
praticam a descoloniza¢do da operagdo do Direito da Antidiscriminagdo, e dos proprios
Direitos Humanos mais amplamente, buscar maneiras de expandir a aplicagdo desse filtro
descolonial, ndo s6 em relacdo a essencializagdo das identidades e da proeminéncia do
individual sobre o coletivo, mas de outras maneiras em que relagdes coloniais (e, por isso,

hierarquicas) de poder se revelem na operac¢do do Direito.

Conclusao

A preocupacgdo com a garantia do direito a igualdade ndo é uma inovagao juridica do século
XXI. Ainda que de forma incipiente e consideravelmente diferente dos moldes
contemporaneos, desde, no minimo, as sociedades modernas, encontram-se debates sobre
o conteudo e a forma desse direito. Tipicamente, a igualdade corresponde a ndo-
discriminacdo: tidas como dois lados de uma mesma moeda, ndo é incomum gque normas
nacionais e internacionais, desde tratados internacionais a constituicdes e leis
infraconstitucionais, inscrevam ambas as provisdes em seus textos. Entretanto, parte da
literatura vem apontando, sobretudo a parte da adogdo de teorias juridicas (e/ou sociais)
criticas, como a estrutura normativa construida pelo pleito da igualdade tem efeitos que, se

a priori parecem neutros, na realidade almejam a manutenc¢ao de umaigualdade para alguns,
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nao para outros. Um exemplo foi apresentado neste trabalho: sob a dtica da critica (ao)
liberal, a igualdade é apontada como severamente restritiva e lamentavelmente excludente.

Isso porque, como se discutiu anteriormente, a légica liberal é marca inata das
sociedades europeias da modernidade — e, por isso, da estrutura colonialista que as
acompanha. Nesse cendrio, a igualdade sé poderia ser atribuida, ou reconhecida, para a
civilizagao, jamais para a barbdrie. O colonialismo, como produto da exploracdo e subjugacao
pela Europa dos territérios ditos “descobertos”, era como uma faca de dois gumes: ao passo
que funcionava como uma afirmacao de direitos do homem branco-hétero-europeu-cristao-
burgués-proprietario, excluia tantas outras popula¢des que ndo se enquadravam ao retrato
da humanidade e, por isso, ndo poderiam acessar as mesmas garantias juridicas, politicas e
sociais. Se, por um lado, a colonizacdo encontra um fim em algum momento da histdria
recente, seus efeitos, expressos pela colonialidade do poder e seus frutos — colonialidade do
ser, do fazer, do saber... —, se prolongam até a contemporaneidade.

Ndo se espanta, entdo, que a teorizacdo e a pratica descolonial e descolonizante
busque identificar e, tanto quanto possivel, neutralizar a operac¢do da légica colonial dentro
da estrutura social e juridica contemporanea. Particularmente, a disciplina juridica vem
ocupando cada vez mais os holofotes de pesquisas e praticas que se alinham a
descolonialidade, sobretudo em virtude da promessa de neutralidade e imparcialidade do
Direito. Dentro desse panorama, as identidades (que ndo se limitam a dimensao juridica, mas
se tornam um dos seus objetos quando se discutem a protec¢do de grupos vulnerabilizados)
sdo um tema de interesse, principalmente a partir do estabelecimento do mandamento
antidiscriminatdrio com maior vitalidade na Constituicdo de 1988 e da construcdo do Direito
da Antidiscriminacdo brasileiro.

Como se argumentou nesta pesquisa, o Direito da Antidiscriminacao pode e deve ser
analisado a partir da 6tica descolonial. A constituicdo social — e invariavelmente juridica —das
identidades, ponto central para o mandamento antidiscriminatério, é atravessada e
trespassada multiplas vezes pela colonialidade do poder e do ser, e isso tem consequéncia
direta sobre a maneira como se opera o dever de protecdo contra a discriminacdo.
Questionar as bases coloniais e colonizantes da teoria juridica antidiscriminatéria é uma
forma, entre muitas, de refinar a aplicacdo da lei de maneira a promover efetivamente o
escopo protetivo dos direitos humanos em desvio da estrutura eurocéntrica que

caracterizam sua histéria. E dizer: a aplicacdo do filtro descolonial ao mandamento
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antidiscriminatdrio possibilita a protecdao de outras vivéncias ou vivéncias outras, de formas
alternativas de ser e existir que podem e costumam ser excluidas do molde estatal (super)
bem definido, alienado as realidades locais em prol de uma suposta universalidade imanente,
incomunicavel e por vezes deslocada das demandas concretas de uma sociedade sujeita as
influéncias e herangas coloniais.

Em especial, foram identificadas duas principais consequéncias da influéncia da
l6gica liberal-colonial no Direito da Antidiscriminagao. Primeiro, a essencializagdo das
identidades, como uma restricdo de quem pode ser identificado com tracos social e
culturalmente relevantes, leva a essencializagdo da prépria estrutura normativa, o que
prejudica a aplicacdo da protecdo antidiscriminatdria ao caso concreto. Segundo, porque a
l6gica liberal se volta a garantia da autonomia e da liberdade individuais, a influéncia do
pensamento liberal sobre o mandamento antidiscriminatério potencialmente acarreta a
priorizagdo do individual em detrimento do coletivo, colocando em risco o potencial
emancipatdrio e transformador do Direito da Antidiscriminacdo em relagdo a estruturais
sociais mais soélidas e, paradoxalmente, invisibilizadas pela operacdo das relacGes
hierdrquicas de poder.

Isso ndo significa que outras consequéncias, bem como outros objetos de critica e
outras ferramentas descoloniais ndo possam ser desenvolvidas e trabalhadas. Pelo contrario,
é importante que a critica descolonial continue a ser incrementada e expandida, inclusive (e
sobretudo) a partir de outros pontos de partida outrora ndo considerados. Este trabalho foi
um desses pontos de partida: ainda que ndo se busque afirmar que a proposta de
descolonizagdo de identidades seja inédita, agora, com uma estrutura normativa prépria que
surge a partir do reconhecimento da existéncia de uma disciplina juridica especifica, o Direito
da Antidiscriminagdo, é preciso manter a ateng¢do para que essa “nova” disciplina ndo incorra
nos mesmos erros ja discutidos, talvez até exauridos, quando se tratavam de marcadores
sociais sem se considerar uma rede normativa mais ampla como a que se debate agora.

Como se tratou na Introducdo deste trabalho, este é um primeiro esfor¢co. Ndo um
esforcgo singelo, porque nao é singela a proposta que sugere a transformacao social, politica
e cultural. Com certeza um esforco incipiente, que vai exigir profunda teorizacdo e,
principalmente, inesgotavel e incansavel pratica. E preciso que estudos futuros politicamente
engajados e igualmente preocupados com as bases coloniais e colonizantes do Direito da

Antidiscriminacdo almejem identificar, em casos praticos, as discretas e complexas nuances
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e influéncias da colonialidade do poder, do saber, do ser e do fazer sobre a forma como se
operacionaliza a luta contra qualquer forma de discriminagdo, para garantir que a recente
disciplina antidiscriminatdria possa encontrar sua voz e efetividade. A cultura de direitos
humanos, um esforco eternamente em andamento sob fortes disputas (trans)nacionais de
poder e controle social, s6 tem de se beneficiar da descolonizacdo de qualquer estrutura

protetiva que se centralize no sujeito concreto de direitos.
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