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Resumo

O presente artigo objetiva analisar as disputas em torno da categoriza¢do do direito de
propriedade privada em Alagoas a partir dos conflitos agrarios julgados na Vara Agraria
do estado. Criada em 2009, a Vara Agraria de Alagoas é destinada exclusivamente para a
conciliacdo e o julgamento de conflitos agrarios no estado. Nela, ndo raro, as
manifestagcdes dos movimentos sem terra sdo enquadradas a partir da ideia de ameaca
e dano a propriedade e ao direito de propriedade, em acdes de reintegracdao de posse
ajuizadas por proprietarios de terra. Por outro lado, os movimentos sociais sem terra
tém reivindicado, cada vez mais, espagos para os seus préprios enquadramentos sobre
direito de propriedade e uso da terra, especialmente a partir do argumento da funcdo
social da propriedade. Para a realizacdo do estudo, utilizamos a teoria da mobilizacao do
direito (legal mobilization theory), a fim de investigar a estrutura de oportunidades
legais e os recursos disponiveis, além de elementos dos processos de enquadramento
(framing process). A teoria da mobilizacdo do direito nos auxilia na compreensdo da
relacdo entre movimentos sociais, direito e Poder Judicidrio. O artigo esta ancorado na
analise de 241 processos judiciais que tramitaram na Vara Agrdria durante o periodo de
2009 a 2014, bem como entrevistas com magistrados e integrantes dos movimentos
sociais sem terra em Alagoas. A pesquisa abrangeu a atuacdo de trés magistrados
titulares. A hipétese principal do artigo é que a vara se transforma em um espaco de
tensdes, nos quais os diferentes enquadramentos estdo em colisdo na busca por
influenciar a decisdo judicial, ao mesmo tempo em que as decisGes judiciais impactam a
dindmica dos conflitos agrarios em Alagoas e a propria leitura e entendimento dos
movimentos sociais sobre a propriedade. Acrescenta-se como hipdtese a consolidacdo
de uma disputa em torno de argumentos juridicos sobre a questdo da posse e da
propriedade, de um lado, e, do outro, o direito a manifestacdo e a funcdo social da
propriedade; para que seus argumentos sejam juridicamente considerados, os
movimentos sociais precisam traduzir os enquadramentos préprios da mobilizacdo de
rua para um enquadramento juridico, o que é feito por meio das categorias da funcao
social da propriedade. Tais enquadramentos tensionam os limites do direito de
propriedade, ao justificar em uma linguagem juridica o que, a principio, é enquadrado
como dano ou violéncia.

Palavras-chave: Vara Agraria; Direito de propriedade; Mobilizacdo do direito;

Movimento sem-terra.
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Abstract

This article aims to analyze the disputes surrounding the categorization of property
rights in Alagoas, focusing on agrarian conflicts adjudicated in the state's agrarian court.
Established in 2009, the agrarian court of Alagoas is exclusively dedicated to the
conciliation and adjudication of agrarian conflicts in the state. In this court, it is common
for the actions of landless movements to be framed as threats and damages to property
and property rights in repossession lawsuits filed by landowners. On the other hand,
landless social movements have increasingly sought to assert their own perspectives on
property rights and land use, particularly using the argument of the social function of
property. To conduct the study, we will utilize legal mobilization theory to investigate
the structure of legal opportunities and available resources, along with elements of
framing processes. Legal mobilization theory helps us understand the relationship
between social movements, law, and the judiciary. The article is based on the analysis of
241 judicial cases processed in the agrarian court between 2009 and 2014, as well as
interviews with judges and members of landless social movements in Alagoas. The
research encompassed the actions of three main judges. The main hypothesis of the
article is that the agrarian court becomes a space of tension where different framings
clash in their attempt to influence judicial decisions, while judicial decisions
simultaneously impact the dynamics of agrarian conflicts in Alagoas and the social
movements' own understanding of property. Additionally, we hypothesize the
consolidation of a dispute over legal arguments regarding possession and property on
one side, and the right to protest and the social function of property on the other. For
their arguments to be legally considered, social movements need to translate their
street mobilization framings into legal framings, which is done through the categories of
the social function of property. These framings challenge the boundaries of property
rights by justifying in legal language what is initially framed as damage or violence.

Keywords: Agrarian court; Property rights; Legal mobilization; Landless movement.
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Introdugao

A teoria da mobilizacdo do direito — legal mobilization theory — trouxe para os estudos
sobre o direito e os movimentos sociais uma perspectiva que buscou equilibrar e
complexificar o debate como até entdo vinha se desenvolvendo nos Estados Unidos e
alguns paises da Europa.

Partindo de uma concepgao que compreende os movimentos sociais, direito e o
Poder Judicidrio ndo como fen6menos apartados, mas como elementos em constante
troca e influéncia mutua, Michel McCann, um dos principais representantes da teoria,
argumenta que o litigio é uma complementacdo das estratégias de agdo dos
movimentos sociais, e ndo uma substituicdo. Nesse sentido, deve-se pensar sobre como
os litigios podem influenciar outros processos em seus efeitos radiantes (McCann,
1994).

A mobilizacdo do direito reline uma série de trabalhos que se preocupam em
compreender como movimentos sociais constroem e utilizam repertérios de acdo,
especialmente as estratégias juridicas. Segundo a definicdo de Vanhala (2011), atribui-se
o conceito de mobilizacdo do direito diante de qualquer tipo de processo em que um
desejo ou uma vontade é traduzido em uma demanda de afirmacdo de direitos,
buscando-se, com isso, mudangas sociais: “[...] tem sido utilizado para descrever
qualquer tipo de processo pelo qual atores individuais ou coletivos invocam normas
legais, discursos ou simbolos para influenciar politicas ou comportamentos” (Vanhala,
2011). Assim, na mobiliza¢cdo do direito, o cerne da investigacao é direcionado para os
“usudrios” do direito, ao invés de focar no protagonismo dos tribunais ou das elites
estatais (Maciel, 2011).

Nesse contexto, torna-se cada vez mais corrente a mobilizacdo de espacos e
instrumentos legais por esses atores para que suas demandas sejam, para além de
legitimas, enquadradas no ambito da legalidade, ocupando espacos de disputa por
direitos junto ao poder publico, valendo-se, especialmente, da dimensao legal como
estratégia para conquistar vitdrias para os movimentos, que vao além das decisdes
judiciais em si.

Esses estudos abordam a compreensdo tanto dos “padrGes de acdo, [d]a
mobilizacao das instituicdes de Justica e [d]os efeitos sobre seus atores, quanto [d]as

consequéncias objetivas e simbdlicas desse tipo de mobilizagdo” (Losekann; Bissoli,
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2007, p.5). Assim, a mobilizacdo do direito envolve o uso de oportunidades legais, o uso
de um enquadramento legal e as interacGes entre atores do campo juridico (Fanti, 2016;
Losekann, 2013; Maciel, 2011; McCann, 1994, 2008; Vanhala, 2011).

As dimensdes normativas e estratégicas do direito, portanto, sdo analiticamente
insepardveis (Maciel, 2011). Ao mesmo tempo em que as normas juridicas fornecem a
moldura que constrange as possibilidades de a¢do dos agentes, elas podem ser
utilizadas estrategicamente para se conseguir determinados objetivos. Além disso, o
direito, como um fendbmeno pluralistico, possui variadas possibilidades interpretativas,
complexas e contraditérias. Ainda que se reconhe¢a a tendéncia a defesa de uma
relacdo hierarquica de poder por meio da lei, é necessario observar as praticas legais em
seus contextos, pois a ordem do sistema hegemoénico é mantida por um processo
complexo e volatil de dominagdo e resisténcia (McCann, 1994). Assim, o direito é
discutido a partir de uma abordagem interpretativa na qual ha uma mobilizagao dessas
normas e das légicas discursivas no jogo das lutas sociais (Fanti, 2016).

No presente artigo, a teoria da mobilizacdo do direito sera utilizada para refletir
sobre um contexto no qual a estratégia de litigancia é empregada pelos movimentos a
partir da posicdao de réus dos processos judiciais, posicdo a partir da qual constroem
seus enquadramentos de justica/injustica. Analisam-se, especificamente, as disputas em
torno da categorizacdo do direito de propriedade em Alagoas a partir dos conflitos
agrarios no estado, no contexto da Vara Agréria alagoana, envolvendo disputas
fundiarias. Tal fendmeno empirico nos permitira refletir sobre a complexa relagao entre
protesto e propriedade a partir da andlise de dois contextos distintos, porém
interligados: a mobilizacdo da rua e a mobilizagdo nos tribunais.

A consolidacdao do movimento social sem terra em Alagoas, levada adiante por
trabalhadores rurais, comunidades tradicionais e empobrecidos urbanos tém se
destacado como um dos fendmenos sociais mais debatidos e examinados no que diz
respeito aos conflitos agrarios no estado. No artigo, analisaremos o processo de
formacao e espacializacdo da luta pela terra, conduzindo ao debate do dano e do direito
a propriedade como uma das pautas centrais das reivindicacdes sociais buscadas pelo

movimento.
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1- O movimento social sem terra em Alagoas: entre escrachos e ocupagdes de terra,

um enquadramento sobre propriedade

A luta pela terra, organizada principalmente a partir dos anos 1990, passou a usar agdes
de ocupacbes de terra como estratégia na disputa por territério de latifindio
improdutivo em todo o pais. Em Alagoas, ndo foi diferente. Os primeiros passos na luta
pela terra tiveram inicio na primeira metade de 1980, no sertdo. Esse foi o espaco onde
a resisténcia camponesa ocupou territdrio e deu seguimento a sua espacializacdo com
as ocupagdes nas duas outras mesorregides do estado: Agreste e Leste.

Na regido Nordeste, jd no inicio da década de 1960, as Ligas Camponesas
protagonizaram diversos conflitos por terras. Essas organizacdes populares conduziram
pautas politicas de acesso a terra e a renda que repercutiram em todo pais. Esse
movimento camponés, iniciado em Pernambuco, foi um verdadeiro vulto que
assombrou a elite brasileira agraria (Arakem Lima, 2006). Em Alagoas, no entanto, ndo
houve luta pela terra via movimento social nesse momento em razao, especialmente, do
cerco politico dos latifundiarios no estado (Cosme, 2019), que impediu que
trabalhadores rurais dos canaviais alagoanos desenvolvessem experiéncia de
organizacgao politica.

Durante o periodo da ditadura militar no Brasil, houve um impulso para a
concentracao de terras nas maos de grandes latifundiarios, como parte de um plano de
colonizagdo destinado a promover a agricultura em larga escala, a fim de apoiar uma
agenda de industrializagdo. Em Alagoas, esse foi o momento em que o movimento social
sem terra comegou a se organizar em torno da defesa do direito a terra, diante da
expulsdo de agricultores familiares e trabalhadores rurais das terras que garantiam seu
sustento (Lima, 2020).

Uma ala da igreja catdlica teve papel fundamental na organizagdao do movimento
em Alagoas. Influenciados pela Teologia da Libertagdo, agentes da igreja impulsionaram
a luta pela terra no estado. Em 1984, por meio da atuacao da Diocese de Maceid, criou-
se a Coordenacio Executiva dos Sem Terras no STR/Inhapi, em Alagoas, inaugurando as
discussdes formais sobre a formagdo do MST/AL. Tal fendmeno também foi observado

no contexto nacional e em outros paises da América Latina (Gohn, 2013), no qual os

1 O Leste é a maior mesorregido em aspecto territorial, abrangendo o Litoral e a Zona da Mata. E a
mesorregido de maior concentragdo de conflitos fundidrios no estado. Para mais detalhes, Castro, 2017;
Lima, 2020.
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movimentos e liderangas na luta fundidria conduziram processos modernizadores, de
rupturas de relagdes sociais e novos valores protagonizados, especialmente pela Igreja
catdlica (Medeiros, 2003).

A tdtica da ocupagdo como saida apontada para os conflitos agrarios foi
ressaltada no | Congresso Nacional do MST, em 1985, no Parang, e levada para Alagoas.
De 1985 a 1986 - dois anos apds a fundacdo do movimento nacional -, as orientacdes de
ocupacgao estavam apenas no campo das ideias. Foi somente em 1986, com o primeiro
encontro do departamento rural da Central Unica dos Trabalhadores - CUT, de Alagoas e
Sergipe, que a primeira ocupagdo comecou a ser pensada. O local escolhido foi o
municipio de Inhapi, no sertdo alagoano, lugar marcado por inumeros conflitos que
vinham sendo acompanhados pela pastoral.

A primeira ocupacdo do MST em Alagoas se deu no dia 26 de janeiro de 1987, na
fazenda Peba, em Delmiro Gouveia, em uma agao que envolveu 76 familias. A ocupagao
foi motivada pelo conflito entre os trabalhadores rurais e o fazendeiro Miguel Grande.
Na ocasido, inaugurou-se o repertério de ocupacdo e de acampamento como formas de
luta pela reforma agraria no territdrio alagoano, provocando a¢des do Judiciario:

Com a ocupacgdo, o juiz de Delmiro Gouveia foi pessoalmente efetuar o
despejo, e as familias acamparam, entdo, a beira da estrada. Meses depois,
ocuparam a fazenda Lameirdo, no mesmo municipio, mas foram novamente
despejadas e retornaram para o mesmo local. Na madrugada do dia 26 de
fevereiro de 1988 ocuparam a fazenda Peba (Silva, 2018, p. 95).

Apds dois anos da ocupacgdo, segundo dados do Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria (INCRA), foi implementado o primeiro assentamento em
Alagoas, no dia 12 de janeiro de 1989. Desde entdao, o movimento social de luta pela
terra avancou em todo territério nacional, ganhando mais visibilidade e avancos na luta.

Com base no art. 186 da Constituicdo Federal, o MST passou a ocupar terras
reivindicando do governo a expropriacao para fins de reforma agraria, diante do ndo
cumprimento da fungdo social da propriedade. A ocupacdo de terra ndo é compreendida
como um dano a propriedade, mas como uma a¢dao necessaria no contexto de
mobilizagdo do movimento para viabilizar os assentamentos.

Nesse sentido, Josenildo, assentado da reforma agraria, falou da importancia
das ocupacdes de terra para o cumprimento da func3o social da propriedade: “E direito

Nnosso ocupar uma terra para que seja cumprida a fungdo social dela. E é dever do
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Estado fazer valer a lei. Por isso, a gente ocupa terra, queima pneu e faz protesto
quando tem que ser feito” (Josenildo, 2020).

Para os movimentos sem terra, os protestos e escrachos comp&em o repertdrio
de agdo do movimento e estdo ancorados em um direito constitucional. Nas palavras de
Mirian Oliveira, militante e advogada do MST:

Sdo permitidas manifestacdes independentes de autorizagdo. O que

necessita é que seja satisfeita a veiculagdao da informagdo a autoridade
competente. Isso significa que, se a manifestacdo for divulgada, como por
exemplo, em redes sociais ou em panfletos, como acontece no MST, a
necessidade de aviso prévio oficial do protesto a autoridade competente é
sanada (Entrevista concedida as autoras, 2023).

A partir desse enquadramento juridico, sdo deflagrados protestos e escrachos
em pracas publicas, avenidas, residéncias ou locais de trabalho de autoridades do direito
e em margens de prédios publicos, cobrando-se a resolucdo de conflitos fundidrios. Os
escrachos, em sua maioria, acontecem com ag¢des dos militantes entoando frases,
levantando cartazes e performando com cenas teatrais que remetem a reivindicagdo do
momento.

Quando o conflito é judicializado, hd um remodelamento da mobilizacdo e
performance dos movimentos sociais. Longe de representar uma substituicdo,
argumentaremos que os movimentos sociais mobilizam o direito como mais uma
estratégia de a¢do dentro do quadro mais amplo de mobilizacdo, aproveitando-se da
oportunidade legal que se abriu a partir da criacdo da Vara Agraria. A Vara Agraria, no
entanto, impde uma série de limitacdes ao movimento diante, sobretudo, da protecao
ao direito de propriedade nesse contexto.

A seguir, de maneira sucinta, trataremos da criacdo da Vara Agraria em Alagoas.
Em seguida, na ultima secdo, analisaremos primeiramente como o direito de
propriedade é apresentado pelos proprietdrios de terra e os recursos institucionais e
simbdlicos que o protege, para, por fim, discutirmos como os movimentos sociais tém se

mobilizado.
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2. O Judicidrio entra em cena: a criagao da Vara Agraria alagoana e a configuragao do

conflito agrario judicializado

Como visto, o estado de Alagoas tem sido marcado, em sua histéria, por conflitos entre
proprietarios de terra e movimentos sociais de luta pela terra. Nesse contexto, o
Judicidrio, ndo raro, torna-se o local no qual as disputas desaguam, diante da alegacao
de ameaca ou de violacdo ao direito de propriedade.

Em Alagoas, com a criacdo da 292 Vara Civel da capital ou vara de conflitos
agrarios, por meio da lei estadual n? 6.895, promulgada em 10 de dezembro de 2007, o
Poder Judicidrio passou a atuar de maneira mais sistematica nesses conflitos, em razao
da especializacdo. O estado foi um dos pioneiros na implementacdo de uma vara
especializada em conflitos agrarios, mesmo diante do seu histérico de grande
concentragao de terras e violéncia rural (Castro et. al. 2018).

A Vara, de acordo com a citada lei, trata dos conflitos agrérios, ou seja, aqueles
litigios coletivos no qual a disputa gira em torno da posse de um imdvel rural, sendo este
um prédio rustico de area continua, em qualquer localizacdo, que se destine ou possa se
destinar a exploracdo agricola, pecudria, extrativa vegetal, florestal ou agroindustrial.

Para a conducdo das atividades da Vara Agraria, sdo nomeados um juiz titular e
um juiz substituto. A escolha e a designacdo sdo feitas pelo presidente do Tribunal de
Justica do estado, que submete a escolha a aprovacdo pelo pleno do TJ. Aprovada, aos
magistrados é atribuido um mandato de dois anos a frente da vara, prorrogavel por igual
periodo.

Na Vara Agraria, conforme determinacdo legal, a busca por mecanismos
consensuais de resolucdo dos conflitos deve ser sempre priorizada. Os juizes tendem a
conduzir os processos a partir de interpretacdes que possibilitem uma conduta razodvel,
buscando superar os conflitos e estabelecer a ordem, por meio, prioritariamente, da
conciliagdo. Mesmo se tratando de uma imposicdo legal, contudo, a caracterizagdo e
concretizacdo desse perfil conciliador variam de acordo com cada juiz que assume a
titularidade da vara, ainda que, em qualquer hipotese, os magistrados reivindiquem
para si o perfil conciliador.

Essa, contudo, nem sempre foi a realidade do estado de Alagoas. Antes da
criacdo da vara, havia uma tendéncia predominante de criminalizacdo dos movimentos

sociais, seja por meio da atuacdo do Poder Executivo, pela Policia Militar, seja pelo
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Poder Judicidrio, (realidade, de certa maneira, transformada a partir da criagcdo da Vara
Agraria). As questGes agrarias revelavam ainda mais um entrelacamento entre o poder
burocratico-estatal e o poder dos fazendeiros, o que imprimia nessas “acdes legais”
caracteres “ao mesmo tempo, de intolerancia das instituicGes para com as acdes dos
movimentos de luta por terra e de defesa institucional do direito de propriedade dos
latifundiarios.” (Castro et. al, p. 312).

No Judicidrio, a criminalizacdo se evidenciava na concessao indiscriminada de
liminares nas acdes de reintegracdo de posse, autorizando a retirada, com o uso de
forga policial, dos acampados das propriedades ocupadas. Além disso, era frequente a
determinacdo de prisGes de integrantes dos movimentos sociais e sua condenacgdo sob a
acusacado, por exemplo, do cometimento de crimes de formacao de quadrilha, dano ao
patrimoénio, roubo qualificado e extorsdo. Nesse contexto, o nimero de assassinatos de
liderangas camponesas era consideravel: dados levantados pela CPT apontam que, entre
os anos de 1997 e 2007, 11 pessoas ligadas aos movimentos sociais de luta pela terra
foram assassinadas no estado de Alagoas. Somado a isso, 24 pessoas foram ameacadas
de morte e 20 morreram em consequéncia do conflito, 102 pessoas foram agredidas e
69 ficaram feridas. As investigacdes desses crimes dificilmente resultavam em punicao
aos autores ou tinham um tempo lento de resolucdo (Castro et. al, 2018).

A criacdo da Vara Agraria se propunha a combater esse tipo de violéncia, a partir
de um projeto que priorizasse a escuta e conciliagdo dos envolvidos nas demandas:
movimentos sociais, proprietarios de terra e Estado. Com esse intuito, o Férum Agrario
foi criado em 2009, apds ampla discussdo sobre o projeto de lei pelo pleno do Tribunal
de Justica e pela Assembleia Legislativa. Além da Vara Agraria, o férum comportava a
defensoria publica agraria, a promotoria agraria e a policia civil e militar agraria.

Alguns dados sobre o funcionamento da vara podem ser extraidos a partir da
analise dos primeiros trés mandatos de magistrados que assumiram sua titularidade
entre os anos de 2009 e 2016. A tabela 1 apresenta os dados sobre os tipos de agGes

judiciais encontradas na Vara Agraria:

Tabela 1 —Tipos de agdes judiciais

Tipos de acao judicial

Manutengao ou reintegracao de posse 94%
Interdito proibitério 6%

Fonte: elaboracao das autoras.
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Constatou-se que a grande maioria dos processos que tramitaram na Vara
Agraria, 94%, foi de agSes de manutengdo ou reintegracdo de posse, enquanto 6% sao
acdes de interdito proibitdrio. A totalidade das a¢Ges em curso na Vara Agraria dizia
respeito a reivindicacdes de proprietdrios sobre ocupacées em suas terras. Essa
constatacdo se confirma diante do perfil de “acionadores” e “demandados” da justica

agraria, apresentado na tabela a seguir:

Tabela 2 — Polo ativo das ac¢des judiciais

Polo ativo das agdes judiciais

Pessoas fisicas 53%
Pessoas juridicas 46%
Pessoa fisica e pessoa juridica 1%

Fonte: elaboragdo das autoras

As acOes foram protocoladas por pessoas fisicas ou juridicas contra movimentos
sociais de luta pela terra. Os autores das acdes, em sua maioria, destinavam suas terras
ou para a plantacdo de cana de aglcar (55%) ou para a pecuaria (30%), conforme

demonstrado na tabela 3:

Tabela 3 — Finalidade econ6mica da propriedade fundiaria

Finalidade econdmica da propriedade fundiaria

Plantagao de cana de agticar 42%
Plantacdo de cana de agulicar e outras atividades 4%
Plantagao de cana de aglcar e pecudria 9%
Pecudria 15%
Pecudria e outras atividades 6%
Outras atividades 11%
Sem informagao 13%

Fonte: elaboracdo das autoras.

Em nenhum dos processos analisados, os movimentos sociais figuraram como
autores da a¢do. E na posicdo de réus dos processos que os movimentos constroem seus
enquadramentos de justica/injustica, reivindicando o reconhecimento de um direito ou
a politizacdao de um dano, a partir de novas interpretacdes sobre os direitos em disputas
e sobre as formas de atua¢do dentro do processo.

O principal dispositivo mobilizado pelos autores das a¢des judiciais é a o art. 59,
inciso XXIl, da Constituicdo Federal, que assegura o direito de propriedade, além do

inciso LIV, que estabelece que ninguém serd privado de sua liberdade e de sua
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propriedade sem um processo legal. Além disso, o antigo Cddigo Civil também é
mobilizado, especialmente os dispositivos que tratam da propriedade e dos direitos dos
proprietdrios, como o direito de manter a propriedade em casos de violacdes e de
restituicdo diante de violagdes, e o Cdédigo de Processo Civil, que prevé a a¢do de
reintegracdo de posse como instrumento processual contra atos ilegais praticados
contra a propriedade.

Outro dado que nos chamou a atengao foi a relativa velocidade com que os
processos judiciais na Vara Agraria sdo “resolvidos”, seja pela prolacdo de uma sentenca,
seja pela realizagdo de um acordo judicial: 56% foram solucionados em menos de 12
meses e 79% em menos de 24 meses. Também em menos de 24 meses, cerca de 80%
dos processos haviam sido arquivados definitivamente (Castro et. al, 2018).

Na maior parte das acdes judiciais, a resolucdo do processo se deu com a
realizagdo de acordo de saida pacifica dos movimentos, mediante a concessdo de cestas
basicas ou lona ou ainda de prazo maior para a saida definitiva’. Em seguida, hd a
determinacao de reintegracao de posse e seu cumprimento. Essas solugdes de resolugao
do processo se referem a 57% dos casos analisados. Em um numero muito inferior de
casos, houve proposta de aquisicdo por parte do INCRA e do Instituto de Terras e
Reforma Agraria de Alagoas (Iteral), seja por meio de proposta de compra e venda seja
pela constatacao da improdutividade da terra, ou questionamento da legitimidade do
autor da acao judicial e de seu direito de propriedade.

E importante ressaltar que, embora a concess3o de reintegragdo de posse figure
como o segundo tipo de resolugdo mais recorrente nos processos judiciais, na maior
parte dos processos, 76% dos casos, ela s6 foi concedida apds a instrugdo processual,
respeitando-se a previsdo legal que prioriza a realizacdo de audiéncias de conciliacdo e
de constatacdes judiciais in loco. Dentre aquelas liminares concedidas antes da instrucao
processual, 20% dos casos, a grande maioria (75%) foi realizada durante o mandato do
juiz A. E também o juiz A aquele que mais concedeu liminares de reintegracdo nos

processos (Castro et. al. 2018).

2 Em outra oportunidade, foi possivel discutir os principais tipos de acordos realizados na vara agréria
(Castro et. al., 2018). O principal acordo realizado é para a saida pacifica mediante concessdo de lonas,
transporte ou indenizagdo pela plantagdo (19 casos). Em seguida, tem-se a concessdo de prazo para a
permanéncia (17 casos), seguido de acordo pela saida apenas, sem contrapartida do proprietario (sete
casos). Alguns acordos sao firmados para a saida para que o INCRA realize vistoria (4). Em dois casos houve
a cessdo da terra e em um Unico caso o movimento foi deslocado para outra area da propriedade. O que se
percebe é que a composi¢do consensual, nesses casos, ndo necessariamente resulta na férmula “ganho-
ganha”, tendo em vista a disparidade dos termos acordados e do poder de barganha dos atores.
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Como é possivel perceber, os tipos de resolugdo judiciais dos processos sdo
limitados pela superioridade do direito de propriedade dos autores das ag¢des judiciais e
pela diferenca do poder de barganha dos envolvidos, medido pela extensdo dos direitos
de propriedade detidos pelos atores, seja o direito de propriedade propriamente dito,
seja a posse. Se, em abstrato, a ado¢do do acordo é uma maneira de buscar solugdes
nao violentas para os conflitos fundiarios, na pratica, a imposi¢ado do discurso conciliador
resulta numa aceitagdo tdcita do enquadramento apresentado pelo autor da petigdo
inicial — em geral, fazendeiros e proprietarios de terra — impossibilitando a producdo de
outros enquadramentos que ndo o de prote¢ao ao direito de propriedade.

Ndo hd um trabalho juridico de produgdo de interpretacGes alternativas a
construcao hegemonica do direito de propriedade porque sequer ha uma andlise do
material fatico apresentado no processo. Se o juiz, diante de uma acao de reintegracao
de posse, busca construir um acordo entre as partes ja na primeira audiéncia, como
determina a lei, questGes sobre a posse legitima, validade do direto alegado pelo autor
ou a produtividade da terra — elementos essenciais no enquadramento produzido pelos
movimentos sociais — nem superficialmente sdo tratadas.

Essa constatacdo vai ao encontro dos achados das pesquisadoras Bianca Damin
e Danielle Klintowitz (coordenadoras), em pesquisa contratada pelo Conselho Nacional
de Justica, publicada em 2020, sobre conflitos fundiarios coletivos urbanos e rurais. A
pesquisa, entre outros pontos, constatou que o titulo de propriedade tem sido
considerado demonstragdo da melhor posse em agBes possessorias em outras regioes
do pais. Diante do titulo de propriedade, ndo ha “outros significativos fundamentos nas
decises judiciais acerca da situacdo fatica ensejadora da posse ou mesmo sobre a
fungdo social da propriedade alegada” (CNJ, 2021, p. 102).

O direito alegado pelo autor é aprioristicamente tomado como legitimo. Isso
ocorre, na Vara Agrdria, mesmo em processos nos quais a descri¢cdo da propriedade foi
feita de maneira bastante imprecisa ou em casos de indicios de ilegitimidade da parte
autora.

Na préxima secdo, discutiremos como os enquadramentos em torno do direito

de propriedade sdao mobilizados no processo judicial.
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3. Nos termos do direito: enquadramentos em disputa

Nessa sec¢ao, buscaremos contrapor os diferentes enquadramentos observados na Vara
Agraria em torno do direito de propriedade: dano a propriedade como violagdo ao
direito de propriedade - a voz dos proprietarios de terra; dano como luta: fun¢do social

da propriedade e direito a manifesta¢do na voz dos movimentos sem terra.

3.1 Dano a propriedade como violagdo ao direito de propriedade - a voz dos

proprietdrios de terra

Do total de processos analisados, somente nos processos judiciais que
tramitaram durante o primeiro ano de funcionamento da Vara Agraria, encontramos
casos em que houve negativas do pedido de reintegracdo de posse em razdo do
inconteste descumprimento da fungdo social da propriedade. Esses processos
representam, contudo, uma quantidade muito pequena no universo analisado. E,
mesmo nesses casos, o enquadramento do direito de propriedade condicionado pela
funcdo social da propriedade nao foi mantido pelo Tribunal de Justica.

Esses dados novamente dialogam com os achados do Relatério do CNJ (2021),
no qual se constatou a baixa incidéncia da men¢do da fungdo social da propriedade nas
acOes possessorias coletivas. As maiores frequéncias encontradas pela equipe de
pesquisa foi no Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios e no Tribunal de
Justica do Para, com 4,35% e 4,31% de processos com mengdes, respectivamente.

No caso da Vara Agréria, para demonstrar essa afirmacdo, utilizaremos o
Processo n. 0500091-96.2009.8.02.0095 como exemplo. O processo foi iniciado a partir
de peticdo inicial protocolada por uma pessoa fisica que alegou que sua propriedade,
destinada a criacdo de gado na cidade de Craibas, agreste alagoano, havia sido invadida
em 20 de julho de 2007, pelo MST. Ao realizar inspecdo judicial na fazenda, o magistrado
constatou a existéncia de quinze barracas que abrigavam 70 familias na propriedade. Em
contato com o juiz, os acampados afirmaram que a terra era improdutiva, afirmacao
consubstanciada pelo INCRA que, em 2006, classificou a fazenda como grande
propriedade improdutiva. Na ocasido, o magistrado, o juiz C, conversou com um
funcionario da empresa e detectou a possivel caracterizacdo de irregularidades nas

relacdes de trabalho.
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Em audiéncia realizada uma semana apds a inspe¢do, o magistrado ouviu o
depoimento de trés empregados do autor da acdo, a fim de produzir provas sobre
irregularidades na relacdo de trabalho. E importante ressaltar que o artigo 186 da
Constituicdo Federal estabelece que a funcdo social é cumprida quando a propriedade
rural atende, simultaneamente, aos seguintes requisitos: aproveitamento racional e
adequado; utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio
ambiente; observancia das disposicées que regulam as relagbes de trabalho; e
exploragdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Diante do juiz, um dos declarantes apresentou o seguinte depoimento:

PRIMEIRO DECLARANTE: [...] que foi trabalhar na fazenda h3,
aproximadamente, dezoito anos; [...] que nunca teve carteira assinada pelo
seu patrdo; que nunca ganhou saldrio minimo e, atualmente, ndo esta
trabalhando ‘porque ele [0 patrdo] vendeu a maquina’ [...] desde que seu
patrdo [nome ocultado] vendeu a maquina, o declarante estd encostado,
sem trabalhar, e ndo vem recebendo nenhum saldrio ha, aproximadamente,
trés anos; que as vezes faz alguns bicos para proprietarios vizinhos a fim de
sobreviver; que as vezes as suas filhas |he ajudam e a sua mulher, que nao
trabalha, recebe o Bolsa Familia; que ha muito tempo atras, na época de
carnaval, o declarante falou o seguinte: ‘6, seu Zé, o senhor vai assinar
minha carteira? Entdo esse respondeu que depois das festas resolveria o
problema e isso perdura até hoje [..] (Processo n. 0500091-
96.2009.8.02.0095. Dado colhido pela autora).

Diante dos depoimentos, o Ministério Publico produziu o enquadramento
constitucional que determina que toda propriedade deve cumprir a sua fungdo social,
diante do descumprimento das disposicdes que regulam as relagdes de trabalho. O
autor, em contrapartida, reafirmou a necessidade de concessdo imediata da liminar pela
“invasao da propriedade”, produzindo um novo enquadramento acerca da finalidade da
vara: “esta vara especializada foi criada justamente para que os conflitos dessa natureza
pudessem ser dirimidos com a maior brevidade possivel” (Processo n. 0500091-
96.2009.8.02.0095. Dado colhido pelas autoras). Por esse enquadramento, a Vara
Agraria seria uma espécie de acelerador da concessao de reintegracao de posse, dando,
portanto, maior agilidade a protecdo do direito de propriedade.

O magistrado, aderindo ao enquadramento constitucional do direito de
propriedade, em atenc¢do a funcgdo social, valeu-se de quatro argumentos principais: (a)
dividas sobre a area especifica a ser reintegrada; (b) auséncia de aproveitamento
racional e adequado do imdvel; (c) dano ambiental; (d) descumprimento das disposi¢des

que regulam as relagdes de trabalho.
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O autor, por sua vez, reafirmou o enquadramento de protecdo do direito de
propriedade independentemente do cumprimento da fungao social da propriedade, um
direito de propriedade absoluto. Para tanto, posicionou-se mobilizando argumentos
juridicos de protecdo do direito de propriedade, de um lado, e de outro, elementos de
descaracterizagdo da juridicidade dos enquadramentos construidos tanto pelo
Ministério Publico quanto pelo magistrado.

Buscando afastar a necessidade de observar a fungao social da propriedade na
acao de reintegracdo de posse na Vara Agraria, o autor afirmou que “o legislador patrio
nunca, jamais mesmo, estabeleceu que para fins de ingresso de a¢do de reintegracao de
posse necessario seria a juntada, por parte do possuidor esbulhado, de comprovante
oficial de que a terra que foi invadida é tida como produtiva”. Por outro lado, buscando
eliminar a juridicidade das decisdes judiciais, o autor se valeu de estratégias de
desqualificagdo das decisdes judiciais ou ministeriais. Afirmou, nesse sentido, que o
parecer ministerial estaria fundado em sofismas e, por essa razdo, ndo serviria ao
processo judicial; além disso, qualificou o parecer como “canhestro, insubsistente, e
porque nao dizer estapafurdio”. Quanto as decisGes judiciais, diante do indeferimento
do pedido de concessdo de liminar de reintegracdo de posse, exclamou: “Tremam os
céus! Sera direito alternativo ou alternativa ao direito?”, afirmando ser um “retrocesso
inaceitavel”:

[...] é algo de tdo canhestro que dispensa maiores consideragdes e deve ser
incisivamente repelido, porque se vira moda, pode vir a gerar verdadeiros
“Frankensteins Juridicos”, surgidos da pura e simples discricionariedade do
magistrado, voltando-se ao estado de coisas que se verifica no ancién
regime.

A estratégia de desqualificacdo e descaracterizacao do parecer ministerial e da
decisdo judicial é utilizada pelo autor ndo apenas para derrotar juridicamente a
aplicacdo da funcdo social da propriedade dentro do processo, mas para retirar sua
legitimidade enquanto argumento juridico, expulsando-a da arena de disputa juridica.

O Tribunal de Justica, que em uma semana analisou o recurso impetrado pelo
autor da agdo, ndo acatou o argumento constitucional da fun¢do social da propriedade,
aderindo ao enquadramento produzido pelo autor da agao, deferindo, assim, o pedido
de liminar. Argumentou que havia prova inequivoca da verossimilhanga das alegacdes,
do dano irrepardvel ou de dificil reparacdao e, por fim, que a media de concessdo de
liminar seria reversivel. O enquadramento do direito de propriedade absoluto, nos

parametros defendidos pelo proprietdrio da terra, fica evidente na afirmacdo do
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,

desembargador de que a medida de concessdo de liminar é “plenamente reversivel” e,
em caso de ndo comprovagdo do direito ao final da a¢do, poderia ser dado adequado
atendimento a func¢ao social, permitindo o uso da terra pelo MST.

Por esse enquadramento, ha uma hierarquizagao clara dos direitos em disputas,
de modo que a func¢do social s6 devera ser aplicada em nao sendo comprovado o direito
do autor, ao final da demanda. Ou seja, a fungao social da propriedade ndo é mobilizada
enquanto condicionante do direito de propriedade. Ao contrdrio, o direito de
propriedade seria absoluto.

Diante da decisdo do Tribunal, o juiz da Vara Agraria concedeu a liminar de
reintegracdo. No entanto, frisou que sua decisdo anterior se baseou na aplicacdo do
artigo 927 e incisos do antigo Cddigo de Processo Civil e da Constituicdo Federal.
Reivindicou para si, portanto, a mobilizacdo de um enquadramento legal, afastando a
acusacdo de produgdo de uma decisdo meramente politica.

Mesmo diante da decisdo inicial que negara a liminar de reintegracdo de posse,
a partir da decisdo do Tribunal, e tendo o movimento social permanecido no imodvel, o
juiz C autorizou a reintegracdo com uso da forca policial do BOPE, o que ndo foi
cumprido. A desocupacdo sé foi realizada seis meses depois, de forma “mansa e
pacifica”.

Nos processos que correm na Vara Agraria, a atuacdo dos magistrados é limitada
pela insercdo em um corpo fortemente integrado de instancias superiores, ainda que se
reconhega a existéncia de um espago para o arbitrdrio da decisdo, dado que a
interpretacdo da lei nunca se impde de maneira absolutamente imperativa. Se a
instancia superior apresenta uma interpretacdo restritiva do direito, em que deve
prevalecer o direito de propriedade de maneira absoluta, decisdes que levam a funcdo
social da propriedade em consideracdo, prolatadas pelos juizes agrdrios serdo,
inevitavelmente, reformadas. Nesse sentido, o juiz C afirmou que:

E uma realidade que se encontra, né? [a dificuldade em se aplicar
dispositivos para o cumprimento do direito de propriedade em seu sentido
constitucional] Entdo, por exemplo, aplicar numa situacdo concreta o
principio da fungdo social da propriedade e ndo conceder a reintegracdo de
posse ao proprietario, sob o ponto de vista que aquela area ocupada ela ndo
atende a funcdo social e, por ndo atender a fungdo social, ela ndo merece a
protegdo jurisdicional num ambito de uma agdo de reintegragdo de posse,
essa € uma matéria ainda muito polémica, que muitas vezes convence o juiz
agrario, especializado, mas quando ha um recurso, os tribunais,
normalmente, modificam essa decisdo por entender que, se ha a
propriedade, independente de uma andlise mais detida da func¢do social, ela
merece a protecdo estatal. Esse é um aspecto que, sem duvida, ainda
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precisa ser melhor trabalhado para que exista uma padronizagdo. E essa
padronizagao, sem duvida, viria por meio da especializagdo de unidades
judiciarias nos estados em que a ocorréncia dos conflitos agrarios é maior
(entrevista realizada com o juiz C, em 11 de dezembro de 2015).

Além disso, no caso da Vara Agraria, instituiu-se um sistema de rotatividade do
juiz titular, o que representa mais um elemento a interferir na disputa. E o Tribunal de
Justica do Estado que designa o juiz titular e é o TJ quem ird decidir sobre a renovacao
ou ndo do mandato do magistrado escolhido. Além de o Tribunal representar um
controle das interpretacbes, possui, diretamente, poder para destituir os juizes de seu
cargo, guiado pelas relagdes de forca existente dentro do campo.

O CNJ (2021) chegou a conclusdo similar ao analisar a atuag¢do do Grupo de
Apoio as Ordens Judiciais de Reintegracdo de Posse (Gaorp), criado pelo Tribunal de
Justica de Sdo Paulo. O Gaorp também é dependente da nomeacgao do presidente do TJ.
O perfil do juiz que coordenara a Gaorp estd muito mais relacionado a essa escolha do
gue a uma experiéncia prévia com a tematica da habitacdo e do urbanismo.

Como no Gaorp, na Vara Agraria, a complexa rede de hierarquia em torno do
direito de propriedade certamente é um fator que explica a pouca incidéncia de
decisbes que favorecam um enquadramento de priorizagdo da fungdo social da
propriedade.

Por outro lado, a alegacdo e defesa de um direito de propriedade absoluto se
manifestam de diferentes formas dentro dos processos, desenhando-se em cada caso
apresentado. Em determinado processo, por exemplo, baseia-se em uma série de
documentos registrados em cartdrio e que dariam veracidade as alegacdes do autor da
acdo. Em outros, a existéncia do direito é comprovada pelo reconhecimento do agir
como proprietdrio pelas pessoas da comunidade na qual os autores da ac¢do vivem.
Como afirma Grossi (2006) sobre a propriedade

Sintese de poderes, ndo tem um conteudo determinavel e repugna-lhe toda
definicdo conteudista. A sua abstracdo é total: abstrato é o seu sujeito
titular e abstrata é a sua linha mestra com uma capacidade ilimitada de
tolerar os conteudos mais variados (GROSSI, 2006, p. 82).

O que confere legitimidade ao direito de propriedade é a alegacdo por parte do
autor da demanda, mesmo que as provas utilizadas para comprova-lo sejam precarias.
Em casos nos quais a propriedade n3o consegue ser comprovada, mobiliza-se o

argumento de que as reintegracdes de posse em tramitacdo na Vara Agraria sao

> Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 15, N. 2, 2024, p. 1-33.
Copyright © 2024 Ana Carolina de Sousa Castro e Weldja Marques da Silva Lima
4 https://doi.org/10.1590/2179-8966/2024/82373 | ISSN: 2179-8966 | €82373


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2024/82373

19

destinadas a protecdo da posse, ndo da propriedade, razdo pela qual a comprovacgdo
juridica da propriedade do imdvel ndo é elementar:

Processo nimero 0000029-79.2010.8.02.0095
Réu: CPT / Data da ocupagdo: 30 de margo de 2010
Documento: decisdo de concessdo de liminar concedida pelo juiz A

[...] o autor conseguiu comprovar todos os requisitos necessarios e mesmo

se assim ndo fosse, é inconcebivel discutir dominio no bojo de Acdo
Possessoria, e desta forma também entendeu a eminente relatora
desembargadora [...] a acdo possessoria é instrumento destinado a defesa
do jus possessioni e ndo do jus possidendi, razdo pela qual é imprescindivel
se esteja a proteger por ela aquele que detém a posse, pouco importando
qguem é o titular do respectivo direito de propriedade.

E certo que as acBes possessorias efetivamente se destinam a protecdo da
posse, ndo da propriedade. No entanto, o que percebemos, nas a¢les judiciais
analisadas, é que ha uma intercambialidade entre posse e propriedade, favorecendo-se
as reivindica¢Oes dos autores das acOes judiciais. A predilecdo por a¢des possessorias na
gramatica juridica das ocupacdes do Judicidrio é justificada pela possibilidade de
concessdo de liminares, em um procedimento mais célere em favor dos autores da acdo
(CNJ, 2021) — ainda que, para tanto, os autores tenham que participar de uma audiéncia
de conciliagao.

Outra estratégia utilizada pelos proprietarios é se valer de precedentes
histéricos para conferir legitimidade ao direito alegado, tornando criveis as origens
histéricas de suas alegacGes. Como os autores devem provar a posse ao ajuizar uma
acdo possessoria, eles buscam comprovar a cadeia de dominio daquela terra, o que é
feito, algumas vezes, ndo pela apresentacdo do registro da propriedade, mas pela
reconstituicdo de uma histéria de posse. Busca-se atribuir a posse uma centralidade no
estabelecimento de relagbes juridicas entre o autor da ac¢3o e a terra objeto de disputa3.
Nesse contexto, o ato de entrar com uma acgao judicial na vara agraria se torna também
uma oportunidade de legitimar a propriedade. O direito e o Judicidrio funcionam como
mais um mecanismo, uma estratégia a que se recorre para dar legitimidade ao que é
dito, corroborando, assim, o direito alegado pelo autor da agdo.

Nesse sentido, em um determinado processo, o autor entrou com uma agao em
decorréncia da ocupacdo de uma fazenda destinada a plantacdo de cana de agucar e a

pecudria no municipio de Flexeiras, em 30 de marco de 2010. Tratava-se de uma darea

3 Tal centralidade, como observou Dias Paes (2018), era comum no século XIX, contexto no qual a posse era
uma das principais categorias juridicas estruturantes da relagdo entre pessoas e coisas. Os titulos de
propriedade ndo tinham a centralidade na determinagdo de direito, como se observa nos dias atuais.
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que pertencia a fazenda Prazeres, cuja propriedade era de uma companhia agucareira,
mas que foi desapropriada para a reforma agraria. Em audiéncia, diante da
impossibilidade de acordo, o juiz concedeu 10 dias para que o autor apresentasse
documentos que comprovassem a posse ou a propriedade do imdvel. Em contestacdo, a
CPT afirmou que ndo havia no cartdrio registro do imdvel. O autor afirmou que essa
parte da terra ndo pertencia as terras da falida companhia, mas sim ao autor, razao pela
qual ndao fora desapropriada. Diante do posicionamento do Ministério Publico pelo
indeferimento da liminar em razdo da auséncia de provas da posse, o autor contestou,
afirmando que apresentou as seguintes provas: copia de agao de reintegragdo anterior,
datada de 2007, em que afirma que o INCRA reconheceu a posse ao elaborar a planta do
imovel, excluindo a drea; juntou ainda cépia da sentenca proferida nessa acdo, do
recurso interposto e da decisdo do TJ julgando improcedente o agravo; BOs; relatério da
Associacdo dos Plantadores de Cana de Alagoas e declaragdes da usina Guaxuma para
demonstrar a moagem da cana desde 1978. Confirmando o argumento, o juiz concedeu
a liminar.

Nesse caso exemplificativo, o autor juntou uma série de documentos que, por si
sO, ndo conseguiriam comprovar a posse alegada, mas que ali, lida em conjunto no
contexto da Vara Agraria, serviu para a obtencdo da tutela juridica. O que notamos é um
esforco, por parte do autor, em forjar uma fachada burocratica e juridica para conferir
legalidade a sua propriedade. Encampada a tese apresentada pelo autor nos processos
de reintegracdo de posse, a decisdo terd, entdo, uma forca comprobatdria que
ultrapassa o préprio processo em que ela foi concedida.

Além disso, em alguns processos, ser proprietdrio de terra faz com que
determinadas ilicitudes cometidas sejam desconsideradas, afastando a aplicacdo da
funcdo social da propriedade. Em uma fazenda em Porto de Pedra, ocupada pela Liga
dos Camponeses Pobres, a reintegracdao foi concedida e cumprida por diversas vezes,
em razdo da reocupacdo da propriedade. Ao final do processo, o Ministério do Trabalho
e Emprego encaminhou um oficio para a Vara Agrdria informando que foi constada uma
série de irregularidades trabalhistas na usina: a empresa ndo realizava a pesagem de
cana de aglcar de forma regular; os saldrios estavam sendo pagos em valores abaixo do
que efetivamente deveriam; os trabalhadores eram transportados em veiculos de
transporte coletivo de passageiros sem autorizagdo da autoridade competente, além de

ndo comportar todos eles sentados; as ferramentas fornecidas ndo eram seguras e
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eficientes. Mesmo assim, foi concedida a reintegracdo de posse e a propriedade foi
desocupada.

Ha, assim, uma aplicabilidade seletiva da lei que reflete o peso de influéncias
econOmicas, sociais e politicas, em que pese o esforco discursivo em afirmar a lei como
universal e neutra (Repolés, 2013). O direito de uns vale mais do que o de outros; a
violacdo de alguns direitos pesa menos do que a de outros. Os principios juridicos, na
grande maioria dos casos, sdo evocados para dar mais legitimidade aos pedidos dos
proprietarios. As decisGes judiciais tendem, predominantemente, a estar em
consonancia com o direito de propriedade privada, entendido como absoluto.

Nas anadlises das decisGes judiciais, o que se percebe é uma avalia¢cdo do direito
de propriedade reivindicado pelo autor como se ele fosse revestido de uma objetividade
e clareza que faltaria, em alguma medida, ao direito evocado pelos movimentos sociais.
Ha uma tendéncia de argumenta¢do com base na literalidade da lei civil, ighorando-se
outros diplomas normativos (CNJ, 2021). Na Vara Agraria, a tendéncia também tem sido
de se privilegiar o direito de propriedade sem a funcdo social da propriedade em
detrimento da posse com funcdo social (CNJ, 2021). E, ainda quando mobilizado o
enquadramento da funcdo social ndo é capaz de produzir grande impacto no
comportamento geral da Vara Agraria e do TJ-AL.

Melo (2012) argumenta que a previsdo constitucional da funcdo social da
propriedade e a sua regulamentagdo ordinaria pode provocar um esvaziamento e uma
negac¢do da prépria fungdo social. O que percebemos, pelas andlises dos processos
judiciais, é que nos argumentos apresentados pelos proprietarios de terra, que acabam
ecoando na maioria das decisGes, “a fun¢do social da propriedade [...] se vé reduzida a
afericdo de indices de produtividade” (Melo, 2012, p. 113). Ainda que a dimensdo do
dano ambiental ou das rela¢des trabalhistas seja trazida em algum dos casos analisados,
ela ndo é suficientemente utilizada para afastar o enquadramento do direito de
propriedade absoluto, resultando em uma associacdo direta entre produtividade e
funcdo social da propriedade na grande maioria dos processos judiciais. Ou seja, se o
proprietdrio de terra consegue comprovar a produtividade da terra, essas outras
dimensdes perdem for¢a. E mesmo que se questionem os indices de produtividade da
terra, a analise é feita de maneira superficial, especialmente porque a conciliagdo é

imposta como a solucdo desejada.
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Quanto aos integrantes dos movimentos sociais, poucos sdo os casos em que ha
um manifesto reconhecimento de algum de seus direitos. Os direitos relacionados aos
acampados precisam sempre de uma complementacao, seja de outras normas, seja da
necessidade de atuagdo de outros orgaos. Inexiste, no nosso corpo de andlise, processo
em que a sentenca final tenha sido favoravel aos movimentos, no sentido, por exemplo,
de afirmacdo da aplicacdo da funcgdo social da propriedade ou da afirmacdo da
necessidade de prevaléncia dos direitos humanos fundamentais frente ao direito de
propriedade privada.

Em geral, o direito dos acampados é reconhecido de forma indireta,
concretizado em ndo decisdes, ou em decisGes que concedem uma permanéncia muito
precdria. Agir dentro do processo, de alguma maneira, dando Vvisibilidade aos
movimentos sociais, é fazer um uso marginal do direito. Ndo raro tais decisdes sdo
enquadradas como ideoldgicas ou ndao condizentes com o direito, especialmente pelos
proprietarios de terra, como demonstramos na primeira se¢ao.

Essa limitacdo das solucGes da vara agraria é sentida pelos integrantes dos
movimentos sem terra:

Por mais que na Vara Agraria ja tenham passado alguns juizes que tém uma
sensibilidade maior, que tem uma compreensao, uma leitura mais avangada
sobre o papel da reforma agraria, mas assim, no que diz respeito a fungdo
social da terra, a nossa compreensdo é que o Poder Judiciario por natureza é
um poder conservador. E é um poder que nao contribui efetivamente para a
realizagdo da reforma agraria. [Na Vara] todos os processos passam a ser
centralizados, porque também havia situagGes do préprio juiz... a situagdo
de o préprio juiz ir a area dar o despejo. A Vara tem esse ganho, esse
elemento de ter uma centralidade maior, de se estabelecer uma mesa de
negociagdo. Contudo, é uma mesa de negociacdo que ndo vem pra resolver
estruturalmente o problema. Como o direito por sua esséncia também ele é
patrimonialista, a preocupagdao maior sempre é a questao da propriedade.
N&o se coloca ali na mesa que ha outros direitos. O direito a propriedade é
uma questdo que se questiona o direito a manutencdo dele. Mas, por outro
lado, ha direitos também colocados dos trabalhadores. Que, pra muita
gente, ali é o local de moradia e subsisténcia. Entdo [a Vara Agréria] é uma
mesa de negociagdao, mas num processo totalmente desigual. E que muitas
vezes permite um didlogo pra se dar um prazo pra as familias poderem sair
da terra, ndo pra resolver o problema (Entrevista concedida as autoras por
uma lideranca do MST em 2016).

Poucos sdo os casos em que nao foi possivel a realizacdo de acordos de saida
dos movimentos sociais da propriedade ocupada. Em 57% dos casos analisados, ou
houve a realizacdo de acordos (31%) ou, diante da impossibilidade de firma-lo, foi
determinada a reintegracdo de posse (26%). Os processos mais céleres caminharam em

uma dessas duas dire¢des. Em 10% dos casos, o processo foi finalizado sem que

> Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 15, N. 2, 2024, p. 1-33.
Copyright © 2024 Ana Carolina de Sousa Castro e Weldja Marques da Silva Lima
4 https://doi.org/10.1590/2179-8966/2024/82373 | ISSN: 2179-8966 | €82373


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2024/82373

23

houvesse uma decisdo de mérito, seja porque o autor da a¢do desistiu do processo seja
porque ndao cumpriu os atos de diligéncia a ele atribuidos. Em 16% dos casos, ou os
movimentos sociais sairam espontaneamente da propriedade (8%), sem intervengdo do
Judiciario, ou os processos judiciais foram encaminhados para outras instancias ou varas
(8%). Em 6% dos casos, n3o foi possivel identificar qual foi a solucdo final dos processos®.

A tabela 4 apresentada abaixo consolida esses dados:

Tabela 4 — Tipos de resolucdo dos processos judiciais

Tipos de resolucdo dos processos judiciais

Realizagao de acordo de saida voluntaria 31%
Reintegracdo de posse 26%
Extingdo sem resolu¢dao do mérito 10%
Encaminhamento do processo para outra instancia 8%
Saida voluntaria sem acordo 8%
Interesse na aquisi¢do do imével (INCRA/Iteral) 7%
Questionamento sistematico do direito de propriedade 4%
Nao identificado 6%

Fonte: elaboracgdo das autoras.

Ha um universo de 11% dos processos analisados em que ou o INCRA ou o Iteral
demonstraram o expresso interesse na aquisicdo da propriedade para realizacdo do
assentamento dos acampados (7%) ou em que ha um questionamento mais sistemdtico
dos direitos de propriedade, em sentido absoluto, do autor da a¢do (4%). E dentro desse
universo que detectamos uma morosidade que contrasta com a celeridade com que os
processos normalmente sao julgados na vara agrdria.

E importante ressaltar, primeiramente, que a velocidade com que um processo é
julgado na vara agréria esta diretamente relacionada ao perfil do magistrado que
assumiu a sua titularidade. Com o juiz B, a resolucdo dos processos é menos acelerada
especialmente porque ha uma insisténcia na realizacdo de acordos e de saidas
conciliadas, evitando-se decisGes de reintegragdo de posse com uso de violéncia policial.
Até se construir um acordo final no caso, ndo raro, esse magistrado se vale de atos que

protelam a decisao final.

4 E preciso ressaltar, primeiramente, que a despeito da tentativa de criagdo de categorias, esses
resultados/agBes alcangados nos processos, em alguns casos, ndo acontecem isoladamente. Assim, por
exemplo, em processos em que se questiona se o autor da a¢do tem legitimidade, se é
proprietario/possuidor da terra em disputa, o INCRA ou ITERAL apresentaram interesse na aquisi¢do da
terra ou esse interesse foi apresentado em processos que foram encaminhados para outra vara ou para a
segunda instancia, entre outras possibilidades de combinag¢do. Aqui tentamos usar o critério de escolha do
elemento que mais se sobressaiu dentro dos processos, dando-lhe o perfil mais expressivo, reconhecendo,
contudo, a arbitrariedade da escolha, no sentido de ndo ser uma distingao natural.
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Se a maior ou menor percepcdo dessa morosidade se relaciona diretamente
com o perfil do magistrado, ela se torna mais evidente no universo de processos em que
ha um interesse do INCRA e do Iteral na compra do imével e naqueles em que hd um
guestionamento mais sistematico do direito de propriedade do autor. Ndo raro sdo os
casos relacionados a ocupagbes e conflitos histéricos no estado, nos quais os
movimentos sociais ha anos buscam uma forma de assentar definitivamente os
acampados e cujas origens sdo anteriores a propria criacdo da Vara Agraria.

A morosidade também pode estar atrelada ao maior poder de organizacdo e
articulagdo dos movimentos nesses casos concretos, diante de uma capacidade de
mobilizar ndo so recursos financeiros, mas também uma estrutura de apoio maior, o que
garante maior visibilidade e uma maior mobilizacdo de outros atores institucionais, no
mesmo sentido apontado na pesquisa CNJ (2021).

Nesses casos, observamos de maneira mais evidente um tipo de morosidade
que Santos (2007) denominou de morosidade ativa:

Interposi¢do, por parte ndo sé de operadores concretos do sistema judicial
(magistrados, funcionarios, membros do Ministério Publico, advogados),
mas também de algumas das partes e terceiros envolvidos no processo, de
obstaculos para impedir que a sequéncia normal dos procedimentos
desfeche o caso. [...] As situacGes de morosidade ativa sdo situacGes de
processo “na gaveta”, de intencional ndo decisdo em que, em decorréncia
do conflito de interesses em que estdo envolvidos, é natural que os
envolvidos e os responsaveis por encaminhar uma decisao utilizem todos os
tipos de escusas protelatdrias possiveis (SANTOS, 2007, p. 30).

O que se evidencia nesses processos é a dificuldade em sair do enquadramento
de um direito de propriedade absoluto, ao mesmo tempo em que ha entraves
burocraticos e politicos para fora do Poder Judicidrio que influenciam diretamente na
irresolucdo desses processos na Vara Agraria, evidenciando-se a clara tendéncia de se
prestigiar em maior medida o direito alegado pelo autor da acdo (CNJ, 2021). H4 uma
producdo por diferentes atores de uma confusdo e de procedimentos que ndo se
resolvem. Em paralelo a confusdo e irresolucdo, buscam-se solugdes extrajudiciais,
politicas que podem ou conduzir a legalizacdo de algum tipo de usurpagdo (Holston,
1961) ou possibilitar, finalmente, o assentamento dos acampados.

Na Vara Agraria, dentro desse universo menor de processos, hd casos que
tramitam ha anos, cuja complexidade é tdo grande que conduz a uma perspectiva de
nao solucdao do conflito. Esses processos sdao postergados pela acdo dos agentes,

juridicos ou ndo, por meio da constante repeticdo de atos (audiéncias, intimacdes,
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inspegdes, questionamentos) em um mesmo processo. Sdo casos enquadrados como
complexos e nos quais ndo se vislumbra um resultado final definitivo, seja para a
concessao da reintegracao de posse, seja para adocao de alguma medida que possibilite
0 assentamento dos integrantes da ocupagdo. Tal como concluiu Holston (1991), essa
irresolucdo ndo visa necessariamente atingir um fim fraudulento. Muitas vezes, é
utilizada como forma de trazer o conflito para a arena juridica e assim deixa-lo contido,
aguardando-se uma vontade politica necessdria para a sua resolucdo. Ao invés de
decidir, o magistrado vai adotando uma série de atos protelatdrios, que ndo resolvem o
conflito, mas ao menos o deixa controlado no aguardo de uma vontade politica
necessaria para resolvé-lo.

O caso da fazenda Sede ou S3o Simedo é especialmente esclarecedor. A fazenda
Sede é uma fazenda pertencente a uma usina que fica localizada no municipio de Murici.
Foi ocupada em 17 de fevereiro de 2005, pelo Movimento de Libertacdo dos Sem Terra
(MLST), nela permanecendo, a despeito das incontdveis decisdes de reintegracdo de
posse.

O elemento que complexifica a demanda é a existéncia de um débito que a
fazenda possui com a Previdéncia, estimado, a época, em RS 16.871.100,81 (dezesseis
milhdes oitocentos e setenta e um mil cem reais e oitenta e um centavos). O INSS
afirmou que a fazenda estaria empenhada e seria leiloada. O movimento reivindicava
que a divida fosse revertida em assentamento dos acampados que habitavam a fazenda
ha mais de onze anos. Em sentido contrdrio, a defesa argumentou que a divida teria sido
parcelada e a empresa estava realizando o pagamento. A despeito de a divida datar dos
anos 1990, somente com a promulgacdo da lei de parcelamento, em 2009, é que a usina
se interessou em realizar o pagamento. Até entdo, a usina se favorecia das tramas
juridicas que possibilitavam a utilizacdo da burocracia a seu favor. Diante do argumento
de que a divida estava sendo paga, o movimento argumentou que as provas
apresentadas ndo comprovavam o alegado, requerendo que os autores apresentassem
novas provas. O juiz A negou o pedido do movimento social alegando se tratar de
pedido alheio ao processo, que deveria tratar unicamente da posse da terra.
Caracterizou o pedido do movimento como tentativa de tumultuar o tramite processual.

O INCRA se posicionou favoravel a demanda do MLST. No entanto, o Ministério
Publico, afirmando que a divida estaria mitigada, e diante do ndo interesse do autor em

vender o imdvel, defendeu que a reintegracdo de posse seria a Unica saida. Foi, entdo,
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concedida a liminar, pelo juiz A, em 27 de setembro de 2011. O MLST conseguiu
mobilizar suas redes interpessoais, acionando pessoas de diferentes instituicGes,
especificamente o Tribunal de Justica e o Governo do Estado, conseguindo que o
processo fosse, inicialmente, suspenso por 60 dias, depois por mais 60. O tempo foi
suficiente para que o juiz A terminasse o seu mandato e o juiz B e um novo promotor de
justica assumissem. Na nova configuracdo, a reintegracdo foi suspensa, priorizando-se a
realizacdo de audiéncias e inspec¢des judiciais — exceto quando o juiz A voltou, em
substituicdo, determinando novamente a reintegracao, mas que foi suspensa por 45 dias
quando do retorno do juiz B.

Até a realizacdo da analise do processo judicial, diversas audiéncias tinham sido
realizadas, mas nenhuma solucdo fora encontrada. O caso mostra a dificuldade em se
concretizar uma decisdo que resguarde o enquadramento constitucional do direito de
propriedade. Mesmo diante da existéncia do débito milionario junto ao poder publico, a
Vara Agraria teve dificuldades em relativizar o direito de propriedade. Diante da
complexidade do caso, os juizes marcaram novas audiéncias, questionaram o Ministério
Publico e outros 6rgaos, como o INCRA, o Iteral, por diversas vezes e sobre os mesmos
pontos, em um ciclo de nao resolugao.

Tais decisGes, contudo, sdo também estratégias utilizadas pelos movimentos

dentro das estruturas de mobilizacao social e coletiva, como discutiremos a seguir.

3.2 Dano como luta: fungdo social da propriedade e direito a manifestacdo na voz dos

movimentos sem terra

Embora a Vara Agraria evidencie uma prevaléncia do enquadramento do direito
de propriedade absoluto em suas decisdes e acordos, os movimentos enxergam nela
espacos de disputas. Valendo-se da oportunidade legal aberta com a criagdo da Vara
Agraria, os movimentos atuam de modo a conseguir produzir algumas respostas
positivas da Vara Agrdria. A criacdo da Vara, embora ndo tenha conduzido a uma
priorizacdo do enquadramento da funcdo social da propriedade, ao tempo em que
resultou em uma moderagao da violéncia do Estado nas reintegragdes, transformou-se
em uma nova arena de disputas ndo apenas juridicas, mas também politicas.

Como exemplo, cita-se o acordo de trégua que fora firmado, durante o mandato

do juiz A, para impedir a concessdao de reintegracdes de posse, privilegiando-se as
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audiéncias de conciliagdo. Mesmo critico a tais audiéncias, um integrante do MST
afirmou que “ninguém gosta de apanhar da policia”, por isso era importante parar com
as reintegracdes violentas e priorizar as audiéncias de conciliacdo. Essa percepgao
aponta para uma apropriacdo, por parte dos movimentos sociais, desses mecanismos
institucionais, reforcando suas agBes e criando ciclos que possibilitam mudancas,
fendbmeno ja observado em outros contextos (Tarrow, 2009; Silva e Oliveira, 2011;
Losekann, 2013). A atuagdo na Vara Agraria vai além de uma conotagdo estritamente
juridica, ganhando outros significados, que inclui até mesmo o “confronto politico”
(Losekann, 2013).

Assim como constatou Losekann (2013), ao analisar o contexto das estruturas de
mobilizacdo social e coletiva da mobilizacdo ambientalista, a performance na Vara
Agraria esta inserida em um conjunto de acées estratégicas dos movimentos sociais que
passa pela articulagdo de instrumentos institucionais, como as audiéncias de conciliagdo,
e a articulagdo interpessoal entre diferentes sujeitos posicionados nas instituicdes do
Estado e da sociedade (Losekann, 2013). Nesse sentido, por exemplo, os movimentos
sociais atuaram para influenciar a escolha do juiz que substituiria o juiz A. Reivindicaram
a presenca de um magistrado com um perfil mais sensivel as questdes sociais e,
portanto, capaz de produzir enquadramentos favoraveis a fungao social da propriedade
e que ndo transformasse a Vara Agraria em um “balcdo de reintegracdo de posse”, nas
palavras de uma advogada entrevistada, acusacao que pesava contra o juiz A.

E, de fato, com o mandato do juiz B, hd novamente um tensionamento do
direito de propriedade diante do alargamento da compreensao dos sentidos da fungao
social da propriedade. O magistrado assim declarou:

[...] Eu chego a ser corajoso. As vezes, eu extrapolo. Eu cito muito um
exemplo de que cinco fazendas foram invadidas de um proprietdrio e o
proprietario, e muita gente nessas fazendas, e o proprietdrio ndo abria mao
de nada. Queria que todos saissem de todas as fazendas porque precisava
plantar a cana dele. E, é dificil a situacdo. Quer dizer, estava certo ele.
Porque a terra ndo podia ser desapropriada, comprovadamente era
produtiva, ndo se enquadrava na questdo de desapropriar. Mas eu via
aquelas familias que ja estavam ali plantando, e eram numerosas as
familias... que é que eu decidi, contrariando a prdpria lei? Se eram cinco
fazendas, eu chamei os lideres dos movimentos e eu orientei para que
ficassem apenas em uma e o proprietario pudesse plantar em quatro
fazendas. Entdo, com isso, eu consegui resolver o problema, quer dizer, ao
arrepio da lei, com muita coragem. (entrevista concedida pelo juiz B em
2015).
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A atuacdo dos movimentos sociais na Vara Agraria, portanto, passa pela
articulagdo dessas redes interpessoais e por uma busca de resposta do Judiciario que vai
além dos contornos do direito de propriedade, numa tentativa de provocar uma acgao
responsiva do Estado, tal como identificou Losekann (2013) e Maciel (2011), e, assim,
redesenhar a prépria Vara Agraria.

A mobilizacdo dessas redes implica também em uma capacidade de os
movimentos sociais identificarem a quem cabem as responsabilidades nesse contexto,
manejarem a linguagem do direito em suas performances e, assim, cobrar a atuacdo dos
magistrados no sentido de suas demandas:

Que nem eu disse na cara dele [do juiz B], ele ai e eu sentado aqui [...] que
ele disse uma coisa assim, “vamos pedir a Deus!”, uma coisa assim que ele
falou, ndo foi? Ai eu disse a ele: primeiramente Deus sim, nosso pai! E o
segundo o senhor, que o senhor pode acabar com isso! E sé dar a ordem,
dar a causa ganha pra gente, que esta tudo acabado! Ai ele ficou olhando
pra minha cara assim, ai ele ficou rindo. Ai ele disse “Vamos ver!”, uma coisa
assim, que ndo t6 me lembrando mais (acampado da LCP em entrevista
concedida em 2016).

Por outro lado, assim como acontecera em relagdo ao juiz C, a flexibilizagdo, em

certo nivel, do enquadramento do direito de propriedade absoluto é vivida pelo
magistrado B como uma atitude ousada, com potencialidade de comprometer a sua
atividade funcional. E tal como acontece com os movimentos sociais, os magistrados
também necessitam estar e reforgar essas redes interpessoais para que suas proprias
decisdes ndo sejam reformadas ou que resulte em algum procedimento administrativo

contra o magistrado. Nesse sentido, continuando o relato anterior, o juiz C afirmou:

Mas de sorte que houve um recurso do proprietario e isso foi para o
Tribunal. Mas o Tribunal, de sorte, caiu na mao de um desembargador que
ele tem uma visao social, e manteve a minha decisdo. Quer dizer, pra o juiz
agir assim, ele tem que ter muita coragem. Porque primeiro ele ta
contrariando a lei, depois ta enfrentando o préprio Tribunal.
Administrativamente ele esta se expondo, né? Entdo eu tenho usado dessa
coragem para que os lideres e componentes dos movimentos entendam que
eu t6 sendo o Estado nesse momento, eu t6 tendo a coragem de decidir de
forma responsavel (entrevista concedida pelo juiz B em 2015).

A mobilizacdo do direito é observada em sua dupla dimensdo: instrumental e
simbdlica. Conforme ja constatado na pesquisa realizada pelo CNJ (2021), a publicizagédo
de eventos criticos, que expdem a ameaca a direitos fundamentais dando-lhes

repercussdao midiatica, funcionam como “catalisadores de respostas mais efetivas do
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Sistema Judicidrio para viabilizar tratamento especifico para a resolucdo de conflitos
coletivos fundidrios” (CNJ, 2021, p. 118).

A presenca dos movimentos sociais traz para as demandas outros elementos e
direitos que ndo apenas o direito de propriedade. Na discussdo da fazenda Sede, em
audiéncia, um dos acampados afirmou: “a questdo aqui nao é financeira, porém trata-se
de vidas sacrificadas, que estdo no imdvel ha dez anos, produzindo, e que ndo tém para
onde ir.”. A dimensdo simbdlica da mobilizagdo permite a utilizagdo da lei de maneira
diferente, gerando efeitos distintos. Em outro processo, o juiz B afirmou que “hoje em
dia, é invidvel a visdo desse direito [de propriedade] de forma absoluta e individualista,
de modo que o proprietdrio ndo mais pode utilizar o seu bem egoistica e
indiscriminadamente”, negando-se a conceder liminar de reintegracdo de posse. Um
desembargador, analisando recurso interposta pelo autor — uma usina de cana de
agucar — concedeu efeito suspensivo a decisdo até o julgamento do mérito do processo,
sob a alegacdo de que a concessdo de liminar, nessa etapa do processo, causaria dano
irreversivel ao movimento. Apontou que o dano sofrido pelo autor deve ser concreto e
irreversivel e ndo hipotético. Na votacao no pleno do TJ, foi dado provimento ao recurso
do movimento, em razdo da falta de prova da propriedade da usina, configurando um
grave dano de impossivel ou dificil reparacdo a desocupacao em sede de liminar.

A dimensdo simbdlica, tal como observa Losekann (2013), evidencia que, ao
divulgar suas posicdes nesses contextos institucionais, os movimentos conseguem
conquistar o apoio de certas elites, podendo até conquistar novos ativistas, tanto
fortalecendo os movimentos, como impulsionando a criagdo de novas doutrinas
juridicas. Por essa razdo, é importante considerar a mobilizagdo em uma perspectiva
processual ampla e contextual. Processos que possuem um maior apoio da midia ou
maior repercussdo social confirmam a tendéncia observada em outros processos de
conflitos fundidrios, de maior permeabilidade a processos negociais e a argumentos que
considerem os “efeitos da sentenca e vulnerabilidade das partes envolvidas” (CNJ, 2021,
p.84).

Longe de representar um fim em si mesmo, a atuagdo dos movimentos sociais
na Vara Agraria tem uma visdo mais realista sobre as expectativas dos efeitos da decisdo
nas mudancgas sociais e institucionais. O uso da mobilizacdo do direito se baseia, antes
de tudo, na crenca de individuos e grupos na eficacia dos recursos legais, mesmo que os

movimentos critiquem a legislacdo e reivindiquem novos direitos (Fofana, 2021), numa
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relacdo ambivalente. Embora criticos a vara, os movimentos incorporam em suas
performances ndo apenas a linguagem do direito, mas também seus instrumentos:

O juiz teve aqui e falou coisa que agradou. Mas s6 de boca ndo me convém,
nao! Eu quero é escrito por ele, pra botar um no cartério e o outro ficar nos
meus cuidados. E quando chegar alguém pra reclamar, eu mostrar! “Olhe
aqui, nds estamos aqui a toa, ndo!”. E isso que nds queremos dele [...]
(Trabalhador rural da Liga dos Camponeses Pobres, 2016).

Diante do império do direito de propriedade, os movimentos também
reivindicam para si a forca desse direito ao reforgar o sentido da ocupagdo em sua
relagdo com a posse de um papel escrito que serd levado ao cartério. E a méagica do
direito ou seu poder de nomear.

O caso da Vara Agraria demonstra como, em um contexto desfavoravel, o direito
pode ser mobilizado favoravelmente pelos movimentos sociais. No sentido trazido por
McCann, os “direitos” podem dar origem a “consciéncia de direitos”, de modo que os
individuos e grupos podem imaginar e agir a luz de direitos que nao foram formalmente
reconhecidos ou aplicados pelas instituicdes oficiais. A consciéncia de direitos é,
portanto, “o processo continuo e dindmico de construcdo da compreensao e da relacao
do individuo com o mundo social a partir do uso de convengdes e discursos juridicos”
(McCann, 1994, p. 7). Assim, embora as vitdrias judiciais na Vara Agraria, muitas vezes,
ndo se traduzam automaticamente em mudanca social desejada, elas podem ajudar a

redefinir os termos de lutas imediatas e de longo prazo entre os grupos sociais.

Consideragoes finais

A partir do artigo, demonstra-se a existéncia de uma diversidade de enquadramentos
em torno da categoria de direito de propriedade, evidenciando como os movimentos
sem terra articulam argumentos juridicos sobre a funcdo social da propriedade e o
direito a manifestacdo como parte de sua atuacao na Vara Agrdria. Demonstraram-se,
além disso, padrdes de negociagdes e decisdes em torno do direito de propriedade nos
conflitos agrarios, indicando a eficacia ou limitacdo desse espaco institucional e sua
influéncia na organizacdo dos movimentos sociais. Por fim, os dados evidenciem ainda
as transformacdes dos enquadramentos em torno da categoria do direito de

propriedade que transita do contexto das ruas para o contexto institucional.
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Em que pese as limitagdes encontradas na Vara Agrdria, impostas, sobretudo,
pela preponderancia do direito de propriedade, é possivel encontrar um espaco para se
posicionar contra o sistema e buscar conquistas, especialmente em razao da visibilidade
dada ao conflito. Essa resisténcia, em que pese ndo ter o poder de trazer grandes
alteracOes estruturais, causa um desgaste nesse sistema, abrindo brechas para que os
movimentos possam disputar sentidos e significagdes em outros espacos, e, assim,
alcangar mudancgas efetivas no combate as injusti¢as sociais no campo brasileiro, num
busca pela concretizacdo da reforma agraria. E preciso estar atento, no entanto, as
limitagOes do poder transformador do direito.

Consciente dos multiplos obstaculos, limitagdes e determinagdes que se
imp&em sobre a Vara Agrdria, é preciso lutar, reivindicando-a como um instrumento
auxiliar, ndo principal, Unico e exclusivo, na busca de uma sociedade menos injusta. E
por meio da agdo e da resisténcia dos movimentos sociais que se torna possivel
questionar a tendéncia conservadora do direito (Santos, 2007), fazendo com que a Vara
Agraria deixe de ser um canal unicamente utilizado para atender aos interesses dos
proprietérios de terra. E imprescindivel, nesse sentido, manter a luta politica para além
das disputas juridicas travadas na Vara Agraria, compreendendo, assim, que esta, por si
s, ndo representa uma conquista, em que pese a possibilidade de ser instrumentalizada

nesse sentido.
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