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1. Introducao

Em 2023, Antbnio Moreira Maués publicou, pela Editora Tirant lo Blanch, o livro “O
desenho constitucional da desigualdade”. Professor Titular do Instituto de Ciéncias
Juridicas da Universidade Federal do Para (UFPA), Maués se dedica a compreender a
forma pela qual a Constituicdo de 1988 articula os conflitos distributivos presentes na
sociedade brasileira.

Conforme o autor, o livro possui uma histdria, a qual remonta ao més de abril de
2016, apds a Camara dos Deputados autorizar o Senado Federal a instaurar processo de
impeachment contra a Presidenta Dilma Rousseff. A partir daquele momento, “o regime
democratico no Brasil atravessava uma crise que poderia leva-lo a sucumbir”. Da sua
perspectiva, “essa crise ndao decorria apenas dos embates entre situagdo e oposi¢cdao, mas
de conflitos mais profundos presentes na sociedade brasileira”. Esses conflitos tornaram-
se objeto da pesquisa do autor, que se alimentava “da ideia de que as estruturas desiguais
do pais impdem limites a seu processo de democratizacdo” (MAUES, 2023, p. 7).

O livro é produto dos estudos realizados por Antbnio Moreira Maués junto ao
Watson Institute for International and Public Affairs da Brown University, nos Estados
Unidos da América, durante os anos de 2019, 2020 e 2022, bem como diante do Programa
de Pds-Graduacdo em Direito da UFPA. Além disso, conta com trechos de textos de
autoria do autor publicados em periédicos especializados (MAUES, 2023, p. 7-8).

Estruturado em cinco capitulos, mais a introdugdo e as consideragdes finais, o
livro esta construido sob a premissa segundo a qual a Constituicdo de 1988 possui duas
histérias. Uma contada por conservadores, outra por progressistas. Essa disputa teria
origens na transicdo da ditadura civil-militar para a democracia, prolongar-se-ia aos
trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte, arrastando-se até os dias atuais. Seu cerne
seria 0 embate em torno da manutencdo ou da transformacao da estrutura
socioeconOmica do pais.

Cada lado dessa disputa teria uma histdria a contar. Por isso, para AntOnio
Moreira Maués, “o papel da Constituicdo de 1988 na histdria brasileira ainda esta por ser
construido”. O autor esclarece que ndo “pretende decifrar esse enigma, mas contribuir
para uma melhor compreens3ao dos elementos que o produziram”. O livro &, assim, um
estudo sobre “a maneira como a ordem constitucional inaugurada em 1988 lidou com as

desigualdades da sociedade brasileira”, ao pressuposto de que esta “é uma das chaves
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para entender os limites impostos ao processo de democratizacdo do pais” (MAUES, 2023,
p. 42).

Com a obra, o autor pretende demonstrar que “a Constituicdo estruturou os
conflitos distributivos da sociedade brasileira de maneira que tanto permitiu quanto
dificultou a implementac¢ao de politicas redistributivas”. Nesse sentido, “embora o texto
constitucional contivesse elementos para a adogdo de um reformismo forte, outras
caracteristicas do desenho constitucional de 1988 impediram seu desenvolvimento”.
Nesses termos, “compreender esses varios movimentos é fundamental para saber se é
possivel reformar a Constituicdo, a fim de que ela contribua para destravar o processo de

democratiza¢do do pais” (MAUES, 2023, p. 43).

2. 0 desenho constitucional da desigualdade

Para AntOonio Moreira Maués, a forma como se deu a transicdo do regime autocratico da
ditadura civil-militar para a democracia ja evidenciava as tensdes que permaneceriam
durante a vigéncia do novo marco constitucional do pais. Da sua perspectiva, “os
elementos progressistas da nova Carta sao constantemente contrabalangados por
disposicdes de cunho conservador” (MAUES, 2023, p. 16-17).

Assim, “a conjuncdo hibrida de disposi¢cdes progressistas e conservadoras indica
gue o regime constitucional inaugurado em 1988 tem uma dupla face”. Isso autorizaria a

III

leitura segundo a qual “a histdria das ultimas décadas pode ser contada tanto do ponto
de vista das mudancgas trazidas pela Constituicdo quanto do ponto de vista de seu papel
na manutenc3o das estruturas desiguais da sociedade brasileira” (MAUES, 2023, p. 17).
O autor, entdo, analisa o desempenho da democracia brasileira desde 1988. Com
relacdo ao IDH, entre 1988 e 2019, “houve uma melhora que fez o Brasil passar a ser
classificado como pais de alto desenvolvimento humano”, mas ndo houve “mudanca
significativa na ultima década: em 2010, o Brasil ocupava a 882 posi¢cdo no ranking do IDH
e, [em] 2019, encontrava-se na posicdo 842” (MAUES, 2023, p. 18). J4 “em relagdo ao PIB,
o desempenho da economia brasileira sob o regime da Constituicao de 1988 foiirregular”.
Isso porque, “de 1991 a 2000, o PIB cresceu a uma taxa média anual de 1,57% e, embora

no periodo 2001 na 2010 esse crescimento tenha alcancado 3,86%, na década seguinte a

média anual foi de apenas 0,25%” (MAUES, 2023, p. 18).
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Importante consideragdo é feita sobre a reducdo em aproximadamente 14% da
taxa de pobreza no Brasil entre os anos de 2004 e 2014. No mesmo periodo, a taxa de
extrema pobreza no pais caiu para apenas 2,51% da populagdo. O indice Gini, por sua vez,
foi de 0,588 em 2003 para 0,517 em 2015. Por outro lado, “a concentracdo de renda
continua alta no pais [...] e dados mais recentes mostram um aumento da desigualdade a
partir de 2015” (MAUES, 2023, p. 112).

Quanto a democracia, com base em dados da Freedom House, o autor destaca
gue, a partir de 2003, o pais manteve “a classificagdo como pais ‘livre’, porém, a partir de
2019, o Brasil vem perdendo pontos” (MAUES, 2023, p. 18). Com base em dados do
Varieties of Democracy (V-DEM), o diagnédstico é de que, “em 2018, o Brasil manteve sua
classificagdo como democracia eleitoral, mas passou a fazer parte da lista dos paises com
maiores retrocessos democraticos” (MAUES, 2023, p. 19).

A queda do desempenho democratico do pais possui uma razdo: o impeachment
da Presidenta Dilma Rousseff, classificado como “golpe parlamentar” (MAUES, 2023, p.
19).! Uma “tdo grave violagdo das normas democraticas ndo deixaria de acarretar muitas
consequéncias negativas para o sistema politico” (MAUES, 2023, p. 20), dentre elas, a
eleicdo de Jair Bolsonaro a presidéncia da Republica (MAUES, 2023, p. 21).2

O objetivo do autor ndo é, contudo, analisar “os danos causados pelo governo
Bolsonaro a democracia”, mas os “obstaculos ao processo de democratizacdo do pais
criados pela ordem constitucional, com énfase nos limites impostos a democracia pela
persisténcia das desigualdades da sociedade brasileira” (MAUES, 2023, p. 22). Nesse
sentido, conforme Antonio Moreira Maués, “para compreender mais as dificuldades
enfrentadas pela ordem constitucional inaugurada em 1988, nosso caminho ird explorar
asrelagdes entre desigualdade e democracia”. Isso porque, “no Brasil, os avangos e recuos
em um desses campos contribuem para 0s avangos e recuos no outro campo e a andlise
da Constituicdao de 1988 deve dar conta dos movimentos de progresso e retrocesso que
compdem os dois lados de sua histéria” (MAUES, 2023, p. 23).

Antbénio Moreira Maués constata que, “em algumas regides do planeta, as trés

décadas posteriores a Il Guerra Mundial assistiram a reducdo das desigualdades em varios

1 Para uma analise do impeachment da Presidenta Dilma Rousseff, cf. MEGALI NETO, 2021; BACHA E SILVA;
BAHIA; CATTONI DE OLIVEIRA, 2017.

2 Nesse aspecto, a leitura de Antonio Moreira Maués se aproxima do diagndstico de importantes autores
brasileiros sobre a suposta interrupgdo do periodo democratico no Brasil. Sobre isso, cf. BELLO; BERCOVICI;
LIMA, 2019, p. 1769-1811; e KOZICKI; CHUEIRI, 2019, p. 157-176.
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setores”. Contudo, “as politicas redistributivas que foram levadas a cabo, especialmente
nos paises capitalistas democratico-liberais, passaram a enfrentar retrocessos a partir da
década de 1980” (MAUES, 2023, p. 27).

Considerando que “o aumento da desigualdade tende a enfraquecer a prdpria
democracia” (MAUES, 2023, p. 30), o autor analisa a relacdo entre desigualdade e
democracia a partir da chave de leitura de Charles Tilly (MAUES, 2023, p. 35-37). Sua
conclusdo é no sentido de que “a democratizacdo se torna mais provavel quando ha uma
diminui¢do da influéncia das desigualdades categdricas sobre a esfera politica” (MAUES,
2023, p. 37).

Da sua perspectiva, a “Constituicdo de 1988 contém um conjunto habil de
instrumentos juridicos para a redugdo da desigualdade, que favorecem a sinergia entre
politicas de inclusdo e de redistribuicdo” (MAUES, 2023, p. 73-74). No entanto, o0 mesmo
texto constitucional permite “a resisténcia de classes e grupos sociais a implementa¢ao
de politicas de igualdade, a qual encontra suporte na Constituicdo de 1988, cujas normas
de protegdo do status quo também criam pontos de veto no sistema constitucional”
(MAUES, 2023, p. 74).

Haveria, assim, uma situacdo de confronto, no interior da prépria Constituicdo de
1988, entre as normas de inclusao e redistribuicdo e as normas de manutengao do status
quo, que se deixaria entrever pelo choque entre “as disposicdes constitucionais sobre
politicas sociais” e as “normas constitucionais sobre politica fiscal, as quais irdao
constranger os gastos sociais” (MAUES, 2023, p. 74-75). Outro campo no qual seria
possivel vislumbrar “disputas em torno da manutencdo ou reforma do status quo [...]
dentro da ordem constitucional” seria o da reforma agraria (MAUES, 2023, p. 75-76).
Consequentemente, no Brasil, “demandas pro e contra a redistribuicdo serdo canalizadas
por meio de normas constitucionais, tornando a Constituicdo o locus onde esses conflitos
serdo processados” (MAUES, 2023, p. 76).

Valendo-se da conceituacdo de Claudio Couto e Rogério Arantes, Antonio Moreira
Maués compreende as trés primeiras décadas de vigéncia da Constituicdo de 1988 como

nn

“uma ‘dindmica constituinte permanente’”. Grande parte das inovag¢bes constitucionais
do periodo disse respeito a “politicas publicas (policy)”. Assim, “compreender o alto
nuimero de emendas a Constituicdo de 1988” exigiria “investigar quais conflitos politicos

levam a aprovagio de reformas constitucionais” (MAUES, 2023, p. 77).
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Um olhar retrospectivo sobre todo o periodo de vigéncia da Constituicdo de 1988
permitiria constatar que as controvérsias que opunham progressistas e conservadores
durante os trabalhos da Assembleia Nacional Constituinte permaneceram latentes na
sociedade brasileira. Isso teria motivado esses mesmos grupos a tentar vitdrias parciais
no decorrer das ultimas trés décadas por meio da promulgacdo de emendas
constitucionais. Nas suas palavras: “as varias emendas aprovadas a Constituicdo de 1988
comprovam que muitas dessas divergéncias permaneceram e que as maiorias politicas
buscaram constantemente alterar as normas constitucionais para favorecer os interesses
por elas representados” (MAUES, 2023, p. 89).

Na sequéncia, Antonio Moreira Maués (2023, p. 99-105) analisa as cento e vinte
e oito emendas promulgadas a Constituicdo de 1988 no periodo 1992-2022, classificando-
as em grupos tematicos. De acordo com o autor, é “possivel observar o dominio
significativo das emendas sobre tributacdo e orgamento, em contraste com a relativa
estabilidade das demais &reas da Constituicio” (MAUES, 2023, p. 105). Da sua
perspectiva, “apesar do seu grande numero, é possivel identificar dois temas recorrentes
nesse conjunto de emendas, os quais dizem respeito ao financiamento de politicas sociais
e ao controle dos gastos publicos” (MAUES, 2023, p. 106). Isso autorizaria a conclusdo
segundo a qual os “conflitos distributivos centrais da sociedade brasileira foram
constitucionalizados como uma disputa entre o aumento de recursos para politicas sociais
e a contencdo dos gastos publicos” (MAUES, 2023, p. 107).

Dessa forma, “tanto os avangos quanto os limites na reducdo das desigualdades
no Brasil nas ultimas décadas devem ser analisados com base na Constituicdo de 1988.
Nela se organizam os mecanismos de redistribuicdo que sustentam a implementagao de
politicas publicas pelo Estado” (MAUES, 2023, p. 112).

Ao analisar o contexto politico que levou ao impeachment da Presidenta Dilma
Rousseff, o autor constata que a elevagdo da promulgacdo de emendas constitucionais
em matéria de tributagcdo e orgamento no periodo 2016-2022 decorre do “acirramento
dos conflitos distributivos no Brasil” (MAUES, 2023, p. 146). Segundo o autor, “o consenso
interpartidario sobre politicas sociais que emergiu durante a ‘era Cardoso-Lula’ [...] era,
na verdade, dependente do equilibrio fiscal” (MAUES, 2023, p. 147). Assim, “quando o
gasto social colocou em risco esse equilibrio, os partidos de direita e centro-direita
deixaram de apoiar a expansdo das politicas sociais, e o consenso social-democratico

entrou em colapso” (MAUES, 2023, p. 147).
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Por isso, para Antonio Moreira Maués (2023, p. 160), “a maneira como as
instituicGes constitucionais operaram nas trés Ultimas décadas permite caracterizar a
Constituicdo de 1988 como uma Constituicdo anti-pobreza”. Uma constituicdo anti-
pobreza “se caracteriza pela presenca de disposicdes que asseguram direitos sociais e
econOmicos minimos”, os quais estariam subordinados “ao principio da realizagdo
progressiva” e cuja protecao jurisdicional estaria limitada pela garantia “do ‘minimum
core’”. De acordo com o autor, “essa abordagem minimalista, caracteristica da segunda
metade do século XX, além de ser consistente com os direitos do liberalismo, ndo enfrenta
o problema da desigualdade, mas somente da pobreza, e tampouco modifica as
estruturas de poder” (MAUES, 2023, p. 156). Por essa razdo, “a aprovacdo de reformas
constitucionais € necessaria para que a Constituicdo brasileira possa evoluir em dire¢do a
um modelo redistributivo” (MAUES, 2023, p. 160).

Antonio Moreira Maués (2023, p. 161) também destaca “as disputas em torno da
reforma agrdria” como um dos campos nos quais “os conflitos distributivos da sociedade
brasileira tiveram [assento] na Assembleia Constituinte”. Contudo, “a politica agraria
implantada a partir de 1988 nao conseguiu alterar de modo estrutural o quadro de
concentracdo fundiaria no Brasil” (MAUES, 2023, p. 162).

Para o autor, “ao regular a propriedade e outros bens de carater econémico, a
Constituicdo assume para si a distribuicao de recursos de poder nesse campo das relagdes
sociais”. Sendo assim, “a Constituicao se torna alvo de a¢des que visam estruturar os
conflitos existentes em torno do acesso a determinados bens”. Logo, “os movimentos
sociais do campo compreenderam que a aprovacao de normas constitucionais favoraveis
a reforma seria um meio eficaz para eliminar as barreiras legais existentes”, ao mesmo
tempo em que “os grandes proprietdrios rurais também se organizaram para evitar que o
arcabouco legal herdado da ditadura fosse alterado” (MAUES, 2023, p. 165).

No centro dessa disputa, a Constituicio de 1988 assegurou “a reforma agraria
como uma politica publica que impde deveres ao Estado e criou os instrumentos para a
sua consecucdo”, mas também garantiu “o direito de propriedade”, o qual “recebeu
novas garantias no texto constitucional” (MAUES, 2023, p. 168). As limita¢Ses
constitucionais “a regulamenta¢ao da reforma agrdria ndo apenas restringem as opgdes
de que o legislador dispde para executar sua tarefa como também abrem a possibilidade
de o poder judiciario controlar a constitucionalidade das decisGes do Congresso

Nacional”. Consequentemente, “setores contrarios a reforma agraria podem utilizar os
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tribunais como ponto de veto para dificultar sua implementacdo, alegando que a
legislacio n3o respeitou os ditames constitucionais” (MAUES, 2023, p. 172). Ao final,
Antonio Moreira Maués (2023, p. 186) ndo hesita em afirmar: “o STF operou como um
ponto de veto a reforma agrdria e se tornou uma arena de disputas politicas que foi
P

utilizada pelos interesses contrarios a redistribuicdo da propriedade rural no Brasi

(MAUES, 2023, p. 186).

3. Consideragoes finais

A titulo de contribuicGes ao debate, nestas consideragdes finais, algumas observagées
criticas serdo formuladas. Em primeiro lugar, a leitura de Anténio Moreira Maués sobre o
processo transicional brasileiro sugere uma certa continuidade entre a atual ordem
constitucional e a ordem autoritdria anterior. Assim, corre-se o risco de
involuntariamente legitimar praticas e posturas criticadas pelo préprio autor ao longo do
livro, como as tentativas de restricdo das politicas sociais em nome da responsabilidade
fiscal, ou a ascensdo de figuras politicas de perfil autoritdrio, como Jair Bolsonaro.

No decorrer da obra, o autor aposta na tese de que interpretacdes conservadoras
e até mesmo reaciondrias da Constituicao de 1988 seriam possiveis tdo somente porque
as forgas do regime autoritario anterior tentaram controlar a transicdo da ditadura para
a democracia. Como forgas politicas identificadas com a ditadura-civil militar fizeram-se
presentes na cena politica nacional apds a elaboragdo da Constituicdo de 1988, dever-se-
ia aceitar como inevitaveis interpreta¢gdes constitucionais imantadas por essa visdo.
Assim, as trés primeiras décadas de vigéncia da Constituicdo de 1988 reproduziriam as
disputas havidas na Assembleia Nacional Constituinte entre progressistas e
conservadores.

Ora, se em alguma medida a Constituicdo de 1988 fosse mera continuidade do
regime imposto pelo golpe civil-militar de 1964, entdo, por que a eleicdo de uma figura
como a de Jair Bolsonaro a presidéncia da Republica seria um problema? Por que a
persisténcia de desigualdades estruturais na sociedade brasileira seria problematica?
Ambas as coisas ndo seriam mera decorréncia da tese da suposta continuidade entre as

ordens constitucionais pré e pds-1988?
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Mantendo-se fiel a sua interpretacdo do processo transicional brasileiro, Anténio
Moreira Maués precisaria justificar como a por ele alegada necessidade de reforma da
Constituicdo de 1988 para transforma-la em uma constituicdo redistributiva seria capaz
de escapar da disputa interpretativa por ele mesmo narrada entre progressistas e
conservadores que se fez presente durante os trabalhos constituintes e as trés primeiras
décadas de vigéncia da Constituicdo. Contudo, o autor ndo o faz.

Como seria possivel evitar que forgas identificadas com o regime autocratico
anterior participem do processo de reforma constitucional para tornar a Constituicdo de
1988 uma constituicdo redistributiva? Como seria possivel evitar o aparecimento de
interpretacdes conservadoras e reaciondrias de um texto constitucional ndo mais anti-
pobreza, mas redistributivo?

A proposta tedrica de Antdnio Moreira Maués, ela mesma, ndo escapa desse
circulo vicioso. E ndo escapa, porque apegada a uma leitura “originalista” da transi¢do
politica brasileira, muito embora o autor nao mencione no decorrer de toda a obra que
adota o “originalismo”. No fundo, o problema esta na compreensdo do autor acerca do
fundamento de legitimidade do projeto constituinte de um Estado Democratico de
Direito, ainda demasiadamente presa ao ato fundador e a textualidade constitucional.

Em segundo lugar, a relagdo desigualdade-democracia defendida pelo autor ndo
se sustenta a luz dos préprios eventos narrados no decorrer da obra. Trés décadas de
expansdao dos gastos sociais no pds-Segunda Guerra ndo foram capazes de impedir o
nascimento de politicas de austeridade fiscal. No Brasil, no momento em que se vivenciou
melhores indices de inclusdo social, reducdo da pobreza, da marginalizacdo e da
concentra¢do de renda, bem como de ampliagdo das politicas sociais, houve um
retrocesso autoritario. Logo, nem sempre, a reducdo das desigualdades sociais resultara
no aprofundamento do processo democratico. Sendo assim, é muito provavel que exista
outro elemento que interfira na relacdo desigualdade-democracia, o qual, contudo,
permanece oculto na analise de Anténio Moreira Maués.

Nas trilhas do projeto tedrico de David F. L. Gomes (2022), acredita-se que esse
elemento é o modo de produgdo capitalista e suas relagdes internas com o préprio
conceito de constituicdo moderna, ainda que distintas em paises centrais e periféricos.
Isso ajudaria a explicar por que, em determinados momentos, um periodo de redugdo das
desigualdades sociais ndo conduz inexoravelmente a um aprofundamento do processo

democratico e as distintas manifestagGes desse fen6meno nas diversas partes do globo.
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O ocultamento da relagdo interna entre constituicdo moderna e capitalismo
também impacta o argumento do autor na passagem em que classifica a Constituicdo de
1988 como uma constituicdo anti-pobreza. Nesse sentido, o ainda limitado alcance das
normas voltadas ao combate das desigualdades estruturais da sociedade brasileira ndo
pode ser atribuido exclusivamente ao seu texto (CATTONI DE OLIVEIRA, 2023). Afinal, qual
garantia Anténio Moreira Maués possui de que uma vez emendada a ponto de se tornar
redistributiva, a Constituicdo de 1988 lograra reduzir de imediato as desigualdades sociais
estruturais que assolam a sociedade brasileira?

N3do custa lembrar, com Gilberto Bercovici (2019, p. 671-678), a persisténcia do
discurso das normas constitucionais programdticas, sobretudo daquelas voltadas a
transformar a estrutura socioecon6mica do pais, na tradicdo do direito constitucional
brasileiro. Também com apoio em Gilberto Bercovici (2007, p. 459-461), vale destacar a
presenca, no Brasil, de uma postura que procura rebaixar o status dos direitos sociais,
econdmicos e culturais de direitos fundamentais para meras presta¢des estatais, ao
argumento de que esses direitos assegurariam apenas o minimo existencial, identificado
com as liberdades fundamentais em uma perspectiva tipicamente liberal e individualista.

Essas criticas podem ser estendidas a classificacdo da Constituicdo de 1988 como
uma constituicdo anti-pobreza, na medida em que Antonio Moreira Maués adota uma
leitura minimalista do potencial emancipatério das suas disposicdes de carater
compromissorio e socioecondmico. Isso fica evidente quando o autor afirma que as
determinag¢des constitucionais que asseguram direitos culturais, econémicos e sociais da
Constituicdao de 1988, na verdade, garantiriam apenas um minimum core, consistente com
os direitos do liberalismo.

Em terceiro lugar, a explicagdo dada por Antonio Moreira Maués para
compreender o constante apego a reformas constitucionais no Brasil pds-1988 ndo parece
ser adequadamente satisfatdria. Embora a principio reconheca que a alta frequéncia de
promulgacdo de emendas constitucionais no Brasil ndo decorre exclusivamente da
extensdo textual da Constituicdo de 1988, em outras passagens, o autor transfere a
responsabilidade desse fen6meno para o carater analitico da Constituicdo.

Além dessa contradi¢do interna, ao que parece, o préprio objetivo geral da obra
é negado a medida que o autor avanga na recuperac¢ao das disputas politicas em torno da
Constituicdo de 1988. Ora, Antonio Moreira Maués (2023, p. 43) afirma que, com o livro,

seu objetivo é investigar “se é possivel reformar a Constituicdo, a fim de que ela contribua

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 15, N. 3, 2024, p. 1-12
b :) Copyright © 2024 Almir Megali Neto
‘.‘3‘ " https://doi.org/10.1590/2179-8966/2024/79877 | ISSN: 2179-8966 | 79877


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2024/79877

11

para destravar o processo de democratizacdo do pais”. Acontece que, conforme por ele
mesmo demonstrado, parte da histéria da Constituicdo de 1988 pode ser contada pelo
entrincheiramento constitucional de politicas sociais de reducdo das desigualdades.
Portanto, desde a sua vigéncia, ja era possivel emendar a Constituicdo nesse sentido.
Tanto que de fato ela o foi. A questdo, entdao, ndo seria exatamente essa.

Ha, ainda, uma auséncia digna de nota no argumento de Anténio Moreira Maués.
Trata-se da auséncia de uma explicacdo do porqué com relagdo a reforma agraria ndo
houve tantas emendas constitucionais promulgadas a Constituicdo de 1988, como no caso
da implementacdo das politicas sociais e fiscais. Se ambos os campos sdo fundamentais
para compreender os conflitos distributivos da sociedade brasileira e se esses conflitos se
deixam entrever pelo entrincheiramento constitucional, entdo, é preciso explicar por que
a disputa constitucional em torno das politicas sociais e fiscais e da reforma agraria se
manifestou de forma distinta.

Outra auséncia que ndo pode permanecer encoberta se se pretende
compreender a razdo pela qual no Brasil pds-1988 tanto se emenda a Constituicdo, refere-
se a falta de uma explicacdo do porqué o constante apego a reforma constitucional se
traduz como forma de fazer politica apta a congregar favoraveis e contrdrios as normas
de conteldo compromissorio e socioecondmico do seu texto. Dessa maneira, algumas
questdes permanecem sem resposta.

Por qual razao liberais, para os quais uma constituicdo deveria garantir apenas
direitos civis e politicos e dispor sobre a estrutura e a organizacdo dos poderes do Estado,
apostariam na constitucionalizacdo de politicas de austeridade fiscal e de liberalizacdo da
economia? Por que progressistas, que historicamente nunca formaram sequer maioria
simples no Congresso Nacional, envidariam esfor¢os para constitucionalizar politicas
sociais de reducdo da desigualdade? Qual seria a expectativa normativa subjacente ao
constante apelo a reforma constitucional no debate constitucional brasileiro pds-1988?

Sdo perguntas que permanecem sem resposta, mas que devem ser levadas a sério
para compreender o papel desempenhado pela Constituicdio de 1988 nas suas trés
primeiras décadas de vigéncia. Assim como AntOonio Moreira Maués, ao levantar essas
guestdes, nao tenho a pretensdo de decifrar o enigma da Constituicdo de 1988. Afinal,
um enigma, por definicdo, ndo possui solugao. O que almejo é apenas levantar possiveis
caminhos para melhor compreender o modo de atuacdo do préprio enigma e, por

conseguinte, da Constituicdo de 1988, para, assim, abrir novas chaves de leitura que
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permitam vislumbrar os elementos constitutivos da pratica constitucional brasileira do

pds-1988.
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