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Resumo

Este artigo tem como objetivo discutir o papel do direito antidiscriminatdrio no setor
privado, em particular no mercado financeiro. Para isso, usamos o caso da B3 (Bolsa de
Valores brasileira) e sua proposta de regulacdo “Pratique ou Explique” para cumprimento
de padrdes ESG. O artigo é dividido em duas partes, que se baseiam nas possibilidades da
estratégia de estudo de caso. Primeiramente, elaboramos hipdteses sobre a
regulamentacdo do direito antidiscriminatério, a partir de uma analise da politica
proposta pela B3 e seus riscos. Em seguida, testamos a hipdtese de que a “governanca da
diversidade” é caracteristica do momento do neoliberalismo, resgatando, nesta parte,
aspectos da teoria critica do direito. Ao final, o texto é uma tentativa emergente de trazer
o direito antidiscriminatério ao centro do debate dos estudos do direito privado,
enfatizando como a governanca da diversidade se coloca em um péndulo entre
democracia e avancos autoritarios do neoliberalismo.

Palavras-chave: Direito Antidiscriminatdrio; governanca da diversidade; Neoliberalismo;

Constitucionalismo democratico.

Abstract

This article aims to discuss the role of anti-discrimination law in the private sector,
particularly in the financial market. For this, we use the case of B3 (Brazil's Stock Exchange
Market) and its proposal for a “Practice or Explain” regulation for compliance with ESG
standards. The article is divided into two parts, which are based on the possibilities of the
case study strategy. In this sense, we first elaborate hypotheses about the regulation of
anti-discrimination law based on an analysis of the policy proposed by B3 and its risks. In
the second moment, we tested the hypothesis that the “governance of diversity” is
characteristic of the neoliberalism moment, using, in this part, aspects of the critical
theory of law. In the end, the text is an emerging attempt to bring anti-discrimination law
to the center of the debate in private law studies, emphasizing how the governance of
diversity is placed on a pendulum between democracy and the authoritarian advances of
neoliberalism.

Keywords: Anti-Discrimination Law; diversity governance; Neoliberalism; democratic

constitutionalism.
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Introdugdo: Setor Privado e Direito Antidiscriminatoério

Foi na véspera do Dia da Consciéncia Negra, em novembro de 2020, que Jodo Alberto
Silveira Freitas, homem negro de 40 anos, foi espancado até a morte por segurangas na
rede de supermercados Carrefour em uma unidade em Porto Alegre.! A repercussdo foi
imediata e colocou no centro do debate o papel de empresas privadas na perpetuacdo da
violéncia letal perpetuada por agentes de seguranga, inclusive privada, contra pessoas
negras (DURAO e PAES, 2021). Logo apds o caso, "as a¢des do Grupo cairam 5,3% na
sessdao da B3 [bolsa de valores brasileira], no pior desempenho entre os papéis que
compdem o lbovespa, uma perda de valor de mercado de R$2,16 bilh&es. Na Franca, sede
do grupo Carrefour, os papéis da companhia acumulavam queda de 6,97% (...)." (FORBES,
2020)?

Sem qualquer intencdo de precificar um episddio brutal de racismo (em parte
porque estas perdas podem ja ter sido recuperadas pela empresa desde entdo), fato é
gue estas cifras traduzem, em nimeros, a relacdo entre atos discriminatdrios e agentes
de mercado. Enquanto no Brasil, Jodo Alberto Silveira Freitas despertou uma série de
reagles tanto na imprensa, quanto entre movimentos negros, nos EUA, o caso George
Floyd® - assassinado em Minneapolis poucos meses antes no dia 25 de maio de 2020
supostamente apds usar uma nota falsa em uma loja - vem alertando sobre precarizagdo

financeira de pessoas negras no chamado capitalismo racial.* Estes dois casos se

1 G1, Homem negro é espancado até a morte em supermercado do grupo Carrefour em Porto Alegre, 20 de
novembro de 2020, disponivel em: https://gl.globo.com/rs/rio-grande-do-sul/noticia/2020/11/20/homem-
negro-e-espancado-ate-a-morte-em-supermercado-do-grupo-carrefour-em-porto-alegre.ghtml.

2 Forbes, Carrefour perde RS 2 bi em valor de mercado e anuncia fundo para combate ao racismo, 24 de
novembro de 2020, disponivel em: https://forbes.com.br/forbesesg/2020/11/carrefour-perde-r-2-bilhoes-
em-valor-de-mercado-e-anuncia-fundo-para-combate-ao-racismo/.

3 “Although the immediate aftermath of the Floyd killing has tended to mute those who view corporate action
to address issues like Diversity as an improper and illegitimate diversion from the pursuit of shareholder
profits, history shows that will not last for long. Those who share Friedman’s worldview will argue that
corporate fiduciaries are on unstable ground if they commit their companies to Diversity, Equity, and Inclusion
policies that go beyond the legal minimum of nondiscrimination and will suggest they face possible legal risk
for failing to focus solely on corporate profit” (BRUMMER, Christopher J.; STRINE, Jr., Leo E., Duty and
Diversity. Vanderbilt Law Review, Vol. 75, p. 04, 2022, U of Penn, Inst for Law & Econ Research Paper No. 21-
08, Columbia Law and Economics Working Paper No. 642, Disponivel em  SSRN:
https://ssrn.com/abstract=3788159 or http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.3788159); Para saber mais sobre a
agenda da diversidade e setor privado, consulte também: The New York Times, Corporate Voices Get Behind
‘Black Lives Matter’ Cause, 31 de maio de 2020, disponivel em::
https://www.nytimes.com/2020/05/31/business/media/companies-marketing-black-lives-matter-george-
floyd.html?searchResultPosition=7; LGBTQ+ Board Diversity: Progress & Possibility. OU LEADERSHIP, abril de
2023. Disponivel em: https://outleadership.com/wp-content/uploads/2023/04/Out-Leadership-
OutQUORUM-Report-DIGITAL-FINAL_April18_2023.pdf. . Ultimo acesso 22 de junho de 2023

4 Empregamos o termo "capitalismo racial" no sentido dado a ele por Cedric Robinson: "Em contraposi¢do as
expectativas de Marx e Engels de que a sociedade burguesa racionalizaria as relagGes sociais e desmistificaria
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conectam porque colocam em questao qual o dever, inclusive legal, do setor privado em
geral e do setor financeiro em particular em combater o racismo. Se ainda que para o
setor privado o avan¢o em politicas antidiscriminatdrias possa apresentar um risco®,
inclusive legal, nos dois paises (BRUMMER; JR, 2002), tais casos se desembocaram numa
série de discussdes sobre como empresas podem adotar politicas que minimizem os riscos
das praticas racistas que permeiam suas estruturas. Seja na perpetuacdo da violéncia, seja
na alocacdo desigual de oportunidades, recursos e valia no mercado de trabalho, as
instituicdes privadas também fazem parte do corpo estrutural do racismo.

Neste artigo, por direito antidiscriminatdrio, entende-se neste artigo aquilo que
é sintetizado por Adilson Moreira em seu “Tratado de Direito Antidiscriminatério”, é o
campo que tem como objetivo de operacionalizar um sistema protetivo através da
regulamentacdo de normas destinada a grupos vulneraveis, portanto, no direito
antidiscriminatério “(...) estamos diante de normas juridicas que pretendem proteger
individuos pertencentes a certos segmentos sociais que enfrentam uma histdria social de
discriminacdo (...)” (MOREIRA, 2020, pps. 40-41). Do ponto de vista de antidiscriminacéo,
racismo estrutural e empresas levantam questdes essenciais, entre elas em que medida
regras antidiscriminatdrias vinculam juridicamente atores privados; se o conceito de
efeito horizontal em direitos humanos (sobre atores privados) dé conta do papel cada vez
mais ativo das empresas no dia a dia de grupos historicamente discriminados; qual o papel
especifico de atores de investimento na protecdo a violagdes discriminatdrias cometidas
por terceiros; em que medida conceitos como discriminagao direta e indireta dao conta
da complexidade do mundo contemporaneo onde empresas possuem uma grande

margem de impacto em direitos, entre outros.

a consciéncia social, ocorreu o inverso. O desenvolvimento, a organizagdo e a expansdao da sociedade
capitalista seguiram diregGes essencialmente raciais, assim como a ideologia social. Como for¢a material,
entdo, seria de se esperar que o racialismo inevitavelmente permeasse as estruturas sociais emergentes do
capitalismo. Usei o termo 'capitalismo racial' para me referir a esse desenvolvimento e a estrutura
subsequente como uma agéncia histdrica." (ROBINSON, 2020, p. 2). No contexto brasileiro, autores como
Florestan Fernandes, Carlos Hasenbalg e Lelia Gonzalez vao aperfeigoar este conceito, ao trazer - com as
diferengas de cada autor - que a sociedade capitalista no Brasil ndo somente foi incapaz de integrar o negro
a sociedade de classes, como manteve desigualdades de raga e género no mercado de trabalho que, a
exemplo da figura da empregada doméstica, reencenam racialismo pré-capitalista (GONZALEZ e HASENBALG,
2022; FERNANDES, 2021).

5 No Brasil, por exemplo, segundo dados de 2021, nas companhias abertas certca 0,00% dos cargos dos
conselhos de administragdo pesquisados s~~ao ocupados por negros e que apenas 1,05% deles eram
ocupados por pardos , tendo a pessoa branca 58 vezes mais de chance de ocupar tais cargos do que ndo
brancos. Para saber mais: PORTUGAL Gouvéa, Carlos, Governanga Corporativa e Diversidade Racial no Brasil:
um Retrato das Companhias Abertas, 2022,Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=4077326. Ultimo
acesso em: 23 de junho de 2023
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Setor financeiro e agenda de antidiscriminagdo: um contexto.

Como um pilar do estagio atual do capitalismo, o setor financeiro merece ateng¢do. No
Brasil, setores de investimento passaram a refletir como criar parametros de investimento
gue sejam responsaveis e sensiveis ao tema da diversidade. No ano de 2014, por exemplo,
o Banco Central do Brasil instituiu uma politica de responsabilidade socioambiental (PRSA)
visando estabelecer diretrizes ao setor privado para a implementacao de PRSA (BCB,
2014). Desde entdo as politicas de ASG no pais tem um espaco e direcionamento muito
claro, agregar interesses dos acionistas e investidores das empresas com a sociedade civil
(MOTA FILHO, 2021).

Visando, assim, acompanhar a agenda da boa governanca, nos termos das
responsabilidades sociais, se valendo das discussdes ASG e experiéncias internacionais, a
bolsa de valores brasileira, B3, no ano de 2022 resolve iniciar a implementacdo de uma
politica de diversidade para todas aquelas empresas com capital aberto na bolsa. Antes
dessa iniciativa, no ano de 2005, a B3 lanca o indice de Sustentabilidade Empresarial (ISE)
para acompanhar as demandas de desenvolvimento sustentavel e entrar no trajeto da
responsabilidade empresarial. O lancamento do ISE, de acordo com a B3 (2022, p. 13),
teve como intuito a ideia de que “a sustentabilidade pode criar vantagem competitiva
para as empresas e valor para seus acionistas, enquanto promove um mercado saudavel
e perene”. Esse indice é coletado a partir de um questiondrio respondido pelas proprias
empresas sobre suas a¢Oes baseadas em ASG. Para divulgacdo dos dados ha uma
plataforma® onde estdo contidos informacBes sobre o desempenho de cada empresa
listada, indices como: uma linha do tempo de 10 anos, “Mundo ISE”, que representa
ludicamente um planeta sustentavel, “Novo Mercado, IGC e IGCT”, onde o IGC é o indice
de Ag¢des com Governanga Corporativa Diferenciada, e IGCT o indice de Governanca
Corporativa Trade (IGCT), que demonstra praticas diferenciadas de ESG das empresas e
por fim “Mercado de Carbono e ICO2”, visando a fiscalizacdo da reducdo de emissdo de
carbono ou compensagao de emissdes de carbono que ndo podem reduzidas (B3, 2022).

Doutro lado, mapeando brevemente a atividade estatal, ha que se ressaltar a resolucédo

6 Plataforma disponivel em: https://esgworkspace.b3.com.br/
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807 da CVM?®, de marco de 2022, que estabelece a necessidade de informacdes de
diversidade em formuldrios de referéncias das companhias e o Plano Bienal de Supervisao
Baseada em Risco 2023-2024°, também da CVM, que traz como uma das novidades a
supervisdo tematica, dentre elas a de ESG. O que podemos concluir, é que essa atividade
realizada pela bolsa de valores brasileira, nada mais é que uma continuidade do processo
iniciado no fim da década de 90 de aproximacao do capital privado com ag¢Ges e politicas
publicas. Assim, desloca pautas sensiveis que deveriam ser debatidas na esfera publica
e politica para um setor com interesses especificos aliados por métricas financeiras. E,
entdo, apds 2020 que temos um “boom” na criacao de parametros de investimento ESG
(parametros ambientais, sociais e de governanca) com o foco em politicas antirracistas.

Rememorando a histdria, o tema de ESG ndo é tdo novo assim, nas primeiras
décadas do século XXI, as discussdes sobre investimento responsavel deram uma guinada
com o estabelecimento dos Principios para Investimento Responsavel (PRI). No ano de
2005, o entdo secretario-geral da Organizacdo das Nag¢des Unidas (ONU), Kofi Annan,
convidou um grupo de investidores influentes da época, apoiados por especialistas na
area de investimentos, sociedade civil e organiza¢des intergovernamentais, para pensar
em principios para atingir um nivel global de investimento sustentdvel. Foram pensados
6 principios’® em que a base sdo as politicas de ASG (Ambiental, Social e Governanca
Corporativa), seguindo uma agenda ligada ao desenvolvimento sustentdvel.

A adocgdo de medidas ASG, segundo Mota Filho (2021), se relaciona largamente

com uma percepc¢do dos impactos negativos de ter o lucro como Unico objetivo, tanto

7 CVM,Resolugdo CVM n2 80, de 29 de Mar¢o de 2022. Disponivel em:
https://conteudo.cvm.gov.br/legislacao/resolucoes/resol080.html. Ultimo acesso em: 22 de junho de 2023
8“Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) é uma autarquia vinculada ao Ministério da Fazenda que age sob
orientagdo do Conselho Monetario Nacional (CMN) e tem por finalidade basica a normalizagdo e o controle
do mercado de valores mobilidrios, representado principalmente por agdes, partes beneficidrias e
debéntures, commercial papers e outros titulos emitidos pelas sociedades anénimas e autorizadas pelo
CMN”. SENADO FEDERAL, Manual de comunicagdo da SECOM, item de glossario - CVM. Dispoivel em:
https://www12.senado.leg.br/manualdecomunicacao/guia-de-economia/comissao-de-valores-mobiliarios-
cvmi:~:text=%C3%89%20uma%20autarquia%20vinculada%20ao,papers%20e%200utros%20t%C3%ADtulos
%20emitidos. Ultimo acesso em: 22 de junho de 2023.

9 MINISTERIO DA ECONOMIA. CVM Langa plano bienal de Supervisdo Baseada em Risco 2023-2024, 21 de
dezembro de 2022. Disponivel em: https://www.gov.br/cvm/pt-br/assuntos/noticias/cvm-lanca-plano-
bienal-de-supervisao-baseada-em-risco-2023-2024

10 principio 1: Iremos incorporar questes de ASG nas analises de investimento e no processo de tomada de
decisdo. Principio 2: Seremos donos ativos e incorporar questdes de ASG em nossas politicas e praticas de
propriedade. Principio 3: Buscaremos a divulgagdo apropriada sobre questGes de ESG pelas entidades que
investimos. Principio 4: Promoveremos aceitacdo e implementagdo dos principios dentro das industrias de
investimento. Principio 5: Trabalharemos juntos para alavancar nossa eficacia na implementagdo dos
principios. Principio 6: Reportaremos nossas atividades e progressos na implementagdo dos principios.
(tradug3o nossa, NACOES UNIDAS, PRI, 2022)
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para investidores e clientes, quanto para populagdes locais e o0 meio ambiente. Dessa
forma, a agenda de desenvolvimento sustentavel e as medidas que contemplam ASG,
adotam uma visdo cada vez mais critica ao capitalismo contemporaneo, principalmente a
externalidades negativas, estas que a ASG procura mitigar (MOTA FILHO, 2021). Este
artigo busca aprofundar as analises sobre as relagdes entre a agenda antidiscriminatéria,
capitalismo e setor privado e, para tanto, recapitula o conceito de “governanca da
diversidade” a partir do exemplo dos parametros de investimento ASG, especificamente
usando como estudo de caso a politica para regulamentacdo de tais parametros proposta
pela Bolsa de Valores brasileira (a chamada B3), em 2022.

Portanto, o artigo contribui para o debate apresentando pontos de atencdo com
vistas a contribuir para uma critica sobre as propostas de politicas ASG, diversidade e
inclusdo, principalmente a proposta da B3. Partindo da metodologia empirica do estudo
do direito, a partir da estratégia de estudo de caso (MACHADO, 2017, pp. 357 - 386), 0
argumento desenvolvido neste artigo é de que a proposta de B3 é um exemplo de gestao
de diversidade esvaziada de sentido antidiscriminatério. Nessa linha, o presente artigo
possui a seguinte estrutura: na Parte 1, este artigo apresenta o caso das bolsas de valores
e diversidade, inclusive a bolsa brasileira (B3); na Parte 2, o artigo avanga na mobiliza¢do
dos conceitos de diversidade, governanca corporativa e direito antidiscriminatorio, a
partir da proposta da B3, com a finalidade de se perguntar qual o papel do direito
antidiscriminatério no combate a desigualdades no setor privado e seus limites
intrinsecos. O artigo se encerra com uma conclusdo apontando os aspectos relevantes

para o direito antidiscriminatdrio.

Bolsa de Valores e Governanga de Diversidade

Direito Antidiscriminatdrio no Brasil tem dedicado cada vez mais espago para refletir
sobre governanga corporativa (MOREIRA, 2020). Na literatura, "governanga" (LOBE,
2004, p. 364) é entendida como um conjunto de regras, praticas e valores influenciados
por normas privadas e publicas, sendo portanto um meio termo entre regulacdo estatal e
ndo regulacao, entre poder estatal impositivo e regras de mercado. Este artigo contribui
para este debate ao localizar a governanca de diversidade da Bolsa de Valores brasileira

ndo como um meio termo entre regulagdo e desregulagdo, mas como um exemplo
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ambiguo onde hd, de um lado, a auséncia de aplicacdo do direito antidiscriminatério ao
setor privado e, de outro, uma tentativa timida e muito aquém de ser chamada de
governanga.

No panorama legal, hoje no Brasil todas as instituicGes financeiras precisam
estabelecer uma politica de responsabilidade socioambiental (PRSA). A partir da
resolucdo de n2 4.327, de 25 de abril de 2014, do Banco Central do Brasil (BCB, 2014),
foram tracadas diretrizes para a implementacdo da PRSA nas institui¢Ges financeiras do
pais. De modo geral, essas diretrizes orientam as empresas a se atentarem para a
realidade socioambiental que esta inserida e para os impactos que suas atividades podem
gerar neste contexto, para que, a partir disso, possam ser implementadas politicas
adequadas para cada instituicdo e contexto especifico. Nesse sentido, algumas medidas
vém sendo tomadas por instituicdes financeiras, empresas e industrias no Brasil, em vistas
de se adequar as questdes ASG.

Entre essas medidas estd a mais recente proposicao da bolsa de valores brasileira
B3, para fomentar inclusdo e diversidades nas empresas que possuem capital aberto na
bolsa. Desta forma, visando alinhar-se as movimentag¢Ges nacionais e internacionais
guanto a regulacdo relacionada a temas Ambientais, Sociais e de Governanga Corporativa
(“ASG"), a bolsa de valores brasileira B3 prop6s, em agosto de 2022, o documento Anexo
ao Regulamento para Listagem de Emissores e Admissdo a Negocia¢Go de Valores

”J11 com critérios de diversidade e

Mobiligrios (“Regulamento de Emissores” e “Anexo
inclusdo (DI), focada principalmente na inclusdo de raga e género.

Diante disso, pretendemos analisar a politica regulatéria da B3 partindo do
estudo de caso como uma “estratégia metodoldgica de construgdo de um objeto
empirico muito bem definido e especifico, potencialmente revelador de aspectos e
caracteristicas de uma problematica que nao seriam facilmente acessados por intermédio
de outras estratégias” (MACHADO, 2017, p. 361). Nossa ideia, portanto, é a partir da
anadlise do caso da B3 demonstrar e revelar aspectos sobre o direito antidiscriminatdrio

no Brasil e, também, localizar tal objeto na critica do direito, analisando conceitos e

chaves tedricas que se desdobram do objeto empirico. Assim, a escolha pela estratégia

11 B3, Anexo ASG ao Regulamento para Listagem de Emissores e Admissdo a Negociacdo de Valores
Mobiliarios, disponivel em:
https://www.b3.com.br/data/files/77/67/BC/DB/8ABA2810F9BC5928AC094EA8/20220817_B3%20ASG_Edi
tal%20de%20Audiencia%20Publica.pdf. Os autores deste artigo contribuiram, de forma independente, com o
processo de consulta publica sobre o Anexo, que consta do documento do Pacto de Igualdade Racial,
disponivel aqui: 2
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de caso como método empirico de investigacdo nao pretende trazer uma andlise que
esgote as criticas as categorias tedricas que desapontam do estudo. O estudo faz parte do
percurso do “caso a pesquisa”.’? Nesse sentido, a pesquisa disposta neste texto foi
construida apds um contato ja com o caso. Para este texto a partir do caso, extraimos
elementos para uma elaboracdo conceitual sobre o tema da regulamentagdo da
diversidade corporativa no Brasil. Com isso, elaboramos hipdteses como se regulamentar
a governanca da diversidade em estados democraticos, baseando-se do direito
antidiscriminatdrio e, testamos, a partir do caso, a hipdtese de que o neoliberalismo é o

momento da producdo em que mais se desenvolve a “governanca da diversidade”

Nova Politica de ASG (Ambiental, Social e Governanga) da B3 e seus limites

Acompanhando as praticas internacionais corporativas que pretendem-se adequar aos
anseios da sociedade civil acerca da promocao da diversidade, a bolsa do Brasil, B3, lanca,
em 2022 uma nova politica de ASG, como parte da Audiéncia Publica n? 01/2022-DIE,
Anexo ASG ao Regulamento para Listagem de Emissores e Admissdo a Negociacdo de
Valores Mobiliarios, sobre diversidade e inclusdo (DI). As politicas de ASG sdo politicas
que dissertam sobre temas ambientais, sociais e governamentais, a diversidade se
correlaciona com um tema tendo uma dimensao de justica social'®, garantidor de Direitos
Humanos, mais do que um aspecto sé social, s6 ambiental ou s6 de governanca, a
diversidade se coloca como um conceito integralizador e indispensavel para a promoc¢ao
de um desenvolvimento econémico justo!*, devendo ser uma meta a ser cumprida numa
leitura de uma governanca global em prol de um desenvolvimento sustentavel.

A figura a seguir resume a proposta da B3:

12De acordo com Maira Machado ha duas possibilidades de percurso na estratégia de casos, sdo elas: —da
pesquisa ao caso e do caso a pesquisa - e elas sdo escolhidas na medida dos interesses e na sensibilidade
intelectual e humana no momento da escolha do objeto de pesquisa. MACHADO, Maira. (org.). Pesquisar
empiricamente o direito. S3o Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, 2017. Capitulo 11 “O estudo de
€aso na pesquisa em direito” p.364.

13 A literatura vai sintetizar que: “(...) A responsabilidade social das empresas, expressa no fomento a
diversidade, realiza a cidadania corporativa ao incorporar os interesses de pessoas afetadas pela atividade
empresarial; elas também sdo meios a partir dos quais o desenvolvimento humano é garantido, o que, por
sua vez, promove o desenvolvimento econdmico de uma nagdo. Dessa forma, mudancgas dentro do espago
corporativo podem contribuir para o aumento do nivel de justica social porque elas podem provocar uma
mudanga na mentalidade baseada no discurso da meritocracia, estratégia discursiva utilizada para
escamotear ag¢des discriminatdrias (...)” ( MOREIRA, A., 2020, p. 772).

14Aqui, pontuamos como “desenvolvimento econdmico justo” fazendo referéncia ao desenvolvimento
sustentavel.
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Figura 1: Campos para Cumprimento do "Pratique ou Explique" na Proposta da B3

Conteudo

Campo do Formulario de Referéncia da B3

diretrizes e praticas ASG

Mulher Iltem 7.1, alinea “d”, “i”
Medida ASG 1 Composicdo da Adm.
(e!ege_r 1 mulher + 1 membro de comunidade Pretos ou Pardos Iltem 7.1, alinea “d”, “ii”
minorizada)
LGBTQIA+ ltem 7.1, alinea “d”, “iii”
PCD (Pessoas com deficiéncia)
Medida ASG 2 Estatuto social ou politica de indicagdo Item 7.1, alinea “a”
(critérios de diversidade)
Medida ASG 3 Remuneragdo varidvel da Item 8.1, alinea “c.i”
adm. (metas ASG)
Medida ASG 4 Documento, aprovado pelo CA, sobre ltem 1.9

15 Fonte: B3 [A Bolsa de Valores do Brasil], Anexo ASG ao Regulamento para Listagem de Emissores e Admissdo a Negociagdo de Valores Mobiliarios, disponivel em:
https://www.b3.com.br/data/files/77/67/BC/DB/8ABA2810F9BC5928AC094EA8/20220817_B3%20ASG_Edital%20de%20Audiencia%20Publica.pdf.
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Conforme descrito na figura acima, no Brasil, a B3, para aplicacdo de critérios ASG,
propde quatro medidas, sdo elas: (1) eleicdo de membro titular de conselho de
administracdo ou diretoria estatutaria que seja, pelo menos, 1 mulher e 1 membro de
comunidade sub representada®®; (2) critérios de diversidade de género, orientacdo sexual,
cor ou raga, pessoa com deficiéncia (PCD) e faixa etaria na indicacdo de membros do
conselho administrativo e da diretoria estatutaria; (3) e (4) necessidade de “estabelecer,
na politica ou pratica de remuneracgao, indicadores de desempenho ligados a temas ou
metas ASG” e medidas minimas para cumprimento das companhias em seus documentos
sobre ASG.

Examinando as medidas de ASG propostas pela B3, aqui, para elaborarmos
hipéteses como regulamentar a diversidade em estados democraticos, notamos os
proprios riscos referentes ao alcance da (auto)governanca da diversidade por atores
privados. Esses riscos, no entanto, se diferem dos levantados pela escola de Friedman?®’
em que a responsabilidade social é lida como um risco a atividade empresarial, mas
demonstram como materialmente se colocam as politicas de diversidade. Em primeiro
lugar, ha um risco referente a inclusdo simbdlica. Pela leitura das medidas, a categoria da
inclusdo ndo se realiza em nenhuma instancia material, e se coloca como “simbdlica”, ou
seja, estimula uma pratica de fazer concessGes menores aos grupos sub representados
sem alterar a estrutura do negécio e fomentando marketing social para atrair investidores
e adequarem abstratamente a uma concepg¢do imprecisa de “boa governanca”.

Em segundo lugar, as medidas propostas pela B3 podem recair na falta de
consideragcdo de mdultiplas discriminagées (por mais de um marcador de diferenca).
Especificamente, ao permitir que sejam cumuladas duas caracteristicas de diversidade em
uma so6 pessoa (Medida 1) e ndo basear em critérios de proporcionalidade nas metas de
composicdo de conselhos (Medida 2), a B3 age em perspectiva ndo de gerar um impacto
efetivo na promocao da diversidade, mas em maquiar possiveis riscos de ndo promové-la
ao baixar a régua da diversidade que se espera no ambito da liderangca de empresas
brasileiras. Em terceiro lugar, afinal, ao estabelecer medidas generalistas (Medidas 3 e 4)
atreladas ao modelo “Pratique ou Explique”, a B3 caminha para critérios vagos, pelos

quais ndo seria possivel mensurar quais adequacdes ou adaptacdes seriam feitas e

16 Ndo concordamos com o termo “comunidade sub representada”, trata-se de vocabulario disposto na
Proposta da B3.
17 Mais trabalhado ao longo do texto.
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necessarias as companhias na governanca da diversidade, bastando explicar
desigualdades presentes sem grande custo, reputacional ou outro, para as empresas. No
item a seguir, analisaremos o modelo "pratique ou explique" em outras bolsas que ndo a

B3.

Modelo "pratique ou explique" nas bolsas de valores estrangeiras

Pautada no modelo “pratique ou explique”, ou seja caso ndo cumpra a demanda deve-se
haver uma explicacdo formal para tal, a proposta da B3 se inspira em exemplo de 6 (seis)
bolsas de valores, sdo elas: Financial Conduct Authority (“FCA”), Nasdaqg Stock Market
(“Nasdaq”), Australian Securities Exchange (“ASX”), Hong Kong Exchanges and Clearing
Market (“HKEx”); Tokyo Stock Exchange, Inc. (“TSE”); e Singapore Exchange (“SGX”).
Nesse sentido, o proprio modelo “pratique ou explique” surge como alternativa por se
perceber que de 6 (seis), 4 (quatro) iniciativas internacionais o escolhem. O “pratique e
explique”, também, entra como alternativa por ser um modelo estimulador e nao
sancionador. Abaixo detalhamos as especificidades do modelo "pratique ou explique" em
bolsas de valores estrangeiras. Todas informacdes sobre a bolsa de valores se encontram
disponiveis online e foram utilizadas expressamente como base para a proposta da B3.8

Voltando a andlise de risco das politicas de (auto)governanca do setor privado e
na elaboracdo de hipdteses sobre a regulamentacdo da diversidade em estados
democraticos, ha diversas ressalvas quanto ao modelo "Pratique ou Explique". A primeira
delas é a qualificagdo e o detalhamento do “Explique” dentro da politica “Pratique ou
Explique”. As bolsas de valores apresentadas acima ndo detalham a condicao de
"explique". Para dar sentido concreto a este termo, as companhias poderiam, a titulo
exemplificativo, se comprometer a responder as solicitagdes sobre dados e informagées
de diversidade; incluir na justificativa o que fez, tem feito e o que fard para atingir metas

concretas; elaborar um plano de ac3o sobre diversidade;® cooperar com o

18 Informacdes da Tabela: B3 - AUDIENCIA PUBLICAn o 01 /2022 - DIE, Ref.: Anexo ASG ao Regulamento
para Listagem de Emissores e Admissdo a Negociagao de Valores Mobilidrios. 2022, paginas 17 -20, disponivel
em: https://www.b3.com.br/pt_br/noticias/audiencia-publica-asg.htm. Ultimo acesso em: 23 de junho de
2023.

19Plano que compreenda: Metas para aprimorar diversidade nos Conselhos de Administragdo e Diretoria;
Planos e cronogramas de acompanhamento para atingir as metas; O progresso no cumprimento das metas
dentro dos prazos estipulados;Descricdo de como a combinagdo de habilidades, talentos, experiéncia e
diversidade atende as necessidades e planos da empresa. Dificuldades encontradas no cumprimento das
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aperfeicoamento constante da proposta garantindo retornos periddicos e cooperando na
elaboracdo de relatdrios de dados, entre outras medidas regulatdrias que transcendam
apenas "Explique". A segunda ressalva, tem a ver com a eficdcia de tais programas, a
politica do “Pratique ou Explique” tem um valor normativo limitado, sendo este
compromisso com a diversidade bem aquém a capacidade corporativa. A partir disso,
retomando ao desenho de pesquisa “do caso a Pesquisa”, avangamos no estudo do caso,
agora, para refletirmos hipdteses sobre a governanca da diversidade neste contexto

produtivo do neoliberalismo em que estamos inseridos.

Governanga de Diversidade, A Partir do Neoliberalismo

Qual o sentido de gest3o de diversidade? implicito ao modelo "pratique ou explique"? Os
riscos de se promover inclusdo essencialmente simbdlica por meio do modelo adotado
pela B3 sdo proprios e previsiveis da natureza das normas autorregulatdrias atreladas a
concepgdo do Estado gestor, uma vez que o controle e a seguranga de processos
participativos na formulacdo, as disputas se tornam abstraidas pelo carater conciliatério.
Por conta disso, a generalizagdo e abstracdo abrem espacos para reproducdo das relagées
de dominancia. Diferentemente, postular por um “direito antidiscriminatério” implica
postular pelo enfrentamento das contradicdes que possibilitam a desigualdade, e ndo
pela conciliagdo simbdlica da incluséo.

Argumentamos que a proposta da B3 evidencia, enquanto estudo de caso, trés
riscos essenciais de se diluir a cogéncia do direito antidiscriminatério em politicas
privatizadas como é o acesso a lide: a) o risco de equalizar direito antidiscriminatério com
diversidade simbdlica; b) o risco de equalizar autorregulagdo via governanga corporativa
com cumprimento de regras antidiscriminatorias; 3) risco de equalizar incorporagdo de
linguagem internacional e padronizada a atender demandas locais histdricas. Na se¢ao

abaixo, iremos tratar de cada um destes riscos.

praticas, bem como na obtengdo de dados estatisticos desagregados referentes as metas e indicadores da
Agenda de diversidade proposta.

20 "De forma genérica, entende-se por gestdo da diversidade a ado¢do de medidas administrativas que
garantam que os atributos pessoais, ou de grupo, sejam considerados recursos para melhorar o desempenho
da organizag3o." (ALVES e GALEAO-SILVA, 2004).
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Risco 1: Diversidade simbdlica como Direito Antidiscriminatdrio

O conceito de diversidade, em especial relacionado ao enfrentamento da sub-
representacao de grupos, € um termo historicamente atrelado a uma visdo de mundo
onde empresas ocupam posicao de formuladores e aplicadores das regras que lhes dizem
respeito. Alves e Galedo-Silva diferenciam entre gestdo de diversidade - procedimentos

internos que sob justificativa de vantagem competitiva de se promover diversidade - e

acdo afirmativa - presses externas por politicas de inclusdo. Num mundo onde empresas
figuem designadas para gerir diversidade, sub-representacdo se torna uma meta
tecnocratica das empresas, e antidiscriminacdo passa a se resumir a itens na lista de
representatividade como a da bolsa de valores brasileira (B3), deslocando "a questdo de
um conflito politico, incontroldvel, para uma varidvel interna, funcional e controlavel"
(ALVES, GALEAO-SILVA, 2004, p.27).

A internacionalizacdo do capital, fortemente marcada pela capacidade da
concorréncia e pela necessidade de ampliacdo da financeirizacao, faz com que a politica
seja realizada em uma rede de negociacdo, tdo heterogénea quanto complexa, de
diferentes interesses e sujeitos de direito. A partir da retdrica neoliberal de ineficiéncia
burocratica do Estado atrelada a uma financeirizacdo ainda mais intensa da vida social e
a crescente gestado de diversidade, a categoria da cidadania é ampliada, agora contamos
com conceitos como cidadania corporativa®:. Empresas se tornam, portanto, cidaddos no
sentido de "agentes de integracdo social na medida em que criam programas para
eliminar praticas discriminatérias ou que tem efeitos discriminatdrios" (MOREIRA, A.
2020, p. 766)  Essa contradigdo da integragdo social neoliberal, faz com que haja, de um
lado, pela desigualdade de acesso aos recursos sociais, os “subcidaddos”, e, por outro, a
elevacdo da empresa a uma nogdo de “cidadania corporativa”. Isso é reproduzido e
ampliado pela necessidade constante de uma “despolitizacdo” do Estado e logo, uma
transferéncia da “gestdo da vida”, também, para o mercado. Essencialmente, assim, (...)
“sob o regime neoliberal o crescimento econémico representa o empobrecimento para
grande maioria da populagdo (...)” (HIRSCH, 2010, p. 265), o que contribui para uma

fragmentacdo social e individualizacdo junto a privatizacdo e mobilizacdo pela

21 Resumidamente, a cidadania corporativa evidencia as empresas - setor privado - como relevante para as
relagGes sociais, mas esta relevancia atrelada a responsabilidade social faz com que a integralizagao social s6
seja possivel com praticas empresariais. Para saber mais: MOREIRA, A. Tratado de Direito Antidisciminatdrio.
S3o Paulo: Editora Contracorrente, 2020.
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competicdo, alimentando um discurso de legitimacdo politica que constrdéi ameacas
permanentes a democracia, trazendo mais flexibilidade ao conceito.

Aregulacdo da B3 é um exemplo de cidadania corporativa onde a bolsa de valores
age como Estado gestor; formula e aplica suas proprias regras de diversidade. Como estas
propostas, tantas outras podem ser levantadas no que se refere ao fomento da
diversidade a partir da autorregulagdo das companhias, o mais relevante de se destacar é
que a regulamentacdo deve vir no sentido de garantir politicas participativas e
transparentes evitando uma aparelhagem da democracia. Isso porque, o sistema do
neoliberalismo constitucional apoia-se em tendéncias de privatizacdo da politica e
internacionalizacdo dos Estados em que a tomada de decisdes se abre para um sistema
de negociacao estatal-privado pouco visivel e controldvel, convertendo a democracia em
um aparelho para que decisGes ja tomadas sejam legitimadas, ao lado disso uma
desigualdade social crescente coloca em xeque os pressupostos basicos da democracia
liberal: “povo” com condicdes de vida semelhantes e direitos iguais e um regime passivel
de responsabilidade e controle (HIRSCH, 2010, p. 250).

Assim, o que estamos chamamos de neoliberalismo constitucional é a
construgdo de um arcabougo regulatério em que cada vez mais instrumentaliza-se a
democracia, redefinindo as relagdes entre o Estado, suas instituicdes e setor privado. Em
outras palavras, ao contrario dos que equalizaram neoliberalismo com
desregulamentacdo, neoliberalismo constitucional pressupde regulacdo para proteger ou
isolar forcas de mercado de interferéncias democraticas e/ou de consideragdo do
interesse publico. “Ha preferéncia pela democracia desde que ela respeite a “rule of law”,
que organiza e garante as rela¢gdes mercantis.” (GUIMARAES, J. 2022)% . Aqui, como um
exemplo recente, podemos trazer o Projeto de Lei 7179/17%, do Senado Federal que estd
suspenso e tem como exigéncia presenca de 30% de mulheres nos conselhos de
administragdo das empresas publicas, sociedades de economia mista e demais empresas
em que a Unido, direta ou indiretamente, demonstrando uma falta de atuag¢do do préprio
poder estatal, ainda que no Brasil tenhamos um arcabouco antidiscriminatério robusto

dispositivado no Estatuto da Igualdade Racial.

2GUIMARAES, Juarez. Teses sobre o neoliberalismo e o constitucionalismo democratico. In: A Terra é
redonda, 18 de novembro de 2022. Disponivel em: https://aterraeredonda.com.br/teses-sobre-o-
neoliberalismo-e-o-constitucionalismo-democratico/. Ultimo acesso em: 19 de junho de 2023.

23CAMARA DOS DEPUTADOS. PL 7179/17. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/propostas-
legislativas/2126313
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Nesse viés, postular por uma agenda antidiscriminatéria também passa por
postular uma regulamentacao e uma estruturacao juridica que ponha freios aos avancos
autoritarios do neoliberalismo, garantindo ndo sé o acesso material de recursos aos
grupos vulnerabilizados, mas a possibilidade de participacdo no desenvolvimento
econdmico, para isso deve-se levar em conta tanto os efeitos da “boa governanca”
neoliberal nas instituices com suas tendéncias a autonomizagao autoritdria e como na
intensificacdo das desigualdades pelos acessos aos recursos e direitos. Dessa maneira, as
normas de um direito antidiscriminatério devem ser normas que buscam nao sé o acesso
aos direitos, mas o fortalecimento dos processos participativos na gestdo fragmentada de

normas autorregulatérias.

Risco 2: Autorregulacdo via Governanga Corporativa como Mandato Antidiscriminatério

Ao se falar em obrigacdes juridicas, regras e normas, talvez a ideia mais negligenciada é
a de que tanto o direito, como o Estado ndo sdo “produtos naturais” da interacdo entre
pessoas, mas advindos das relagdes sociais. Isso quer dizer que sdo formas sociais
especificas, cujo pleno desenvolvimento se d4 numa sociedade mediada pela troca de
mercadorias. Assim, o direito ndo teria sentido “se n3o revestisse um contetudo
significativo para a vida econ6mica da comunidade envolvida, embora possa se referir e
se refere aos demais aspectos da vida social” (ALVES in MELO; KASHIURA JR; AKAMINE JR
(orgs),2015, p. 32). De maneira geral, o Estado “(...) ndo é simplesmente definido como
uma ligacdo organizativa dada e funcional, mas como expressdo de uma relagdo de
socializagdo antag0nica e contraditdria” (HIRSCH, 2010, p. 20) de maneira que as relagGes
de dominacdo politica tém bases fundadas na estrutura social, é a forma politica®* do
capitalismo. A titulo de contextualizagdo, como capitalismo, adotamos o modo de
produgdo no qual se universaliza a troca mediada pelo dinheiro e a propriedade como

privada, nesse sentido, é o modo de producdo no qual é basilar a explora¢do econémica

24 Silvio de Almeida, inspirado pela Teoria Materialista do Estado, sintetiza bem: “Ainda que tenham as
sociedades pré-capitalistas constituidas por multiplas formas de dominagao e de exercicio difuso do poder
politico, as caracteristicas da ordem capitalista s3o bastante especificas. E apenas com o desenvolvimento do
capitalismo que a politica assume a forma de um aparato exterior, relativamente auténomo e centralizado,
separado do conjunto das relagBes sociais, em especial das relagbes econémicas. No capitalismo, a
organizagdo politica da sociedade ndo sera exercida diretamente pelos grandes proprietarios ou pelos
membros de uma classe, mas pelo Estado” (ALMEIDA in MELO; KASHIURA JR; AKAMINE JR (orgs), 2015 p.
751).
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do trabalho para criacdo de dominios. Ou seja, é no capitalismo que o produto do trabalho
se descola e torna-se propriedade, os meios de producdo sdo do dominio de poucos 2.
Tanto o direito como o Estado ndo podem ser lidos de modo “naturalizante”,
como parte inerente e organica das relagdes sociais, mas a partir da suas especificidades
histéricas. De maneira contraria, conceber as especificidades histéricas das formas
sociais, bem como a articulagao dessas formas sociais para manutencdo, reproducdo e
expansdo de um modo de producdo especifico?®, como o capitalismo, abre-nos a
oportunidade de compreender as contradi¢cGes do atual sistema econ6mico. Partindo
dessa concepgdo é possivel determinar as estruturas e as contradi¢cdes estruturantes do
capitalismo, compreende-se, portanto, o fato de que determinar o racismo como
estrutural?’ é intimamente relacionado a noc¢3o de que o Estado e o direito contribuem
materialmente para a manutencao, reproducao e ampliacdo da garantia de uma estrutura
hegemonica, na qual se vale um grupo racial dominante. No embate entre raca e classe,
portanto, "racismo ndo deve ser tratado como uma questdo lateral, que pode ser
dissolvida na concepcdo de classes" (ALMEIDA, in MELO; KASHIURA JR; AKAMINE JR (orgs),
2015 p. 749).
Nessa abordagem, “compreender o direito e o Estado em suas relagdes mais

intimas com o capitalismo faz da andlise do racismo uma exigéncia tedrica primordial”

25 |nteressante trazer aqui a analise feita por Quinn Slobodian (2018) que demonstra como a escola neoliberal
de Geneva compreende o capitalismo, demonstrando a centralidade da propriedade privada e do dominio
dos meios de produgdo para este sistema: “Geneva School neoliberals reconciled the tension between the
world economy and the world of nations through their own distinct geography. Their global imaginary was
sketched by the erstwhile Nazi jurist Carl Schmitt in 1950. Schmitt proposed that there was not one world but
two. One was the world partitioned into bounded, territorial states where governments ruled over human
beings. This he called the world of imperium, using the Roman legal term. The other was the world of property,
where people owned things, money, and land scattered across the earth. This was the world of dominium.
The doubled world of modern capitalism coalesced in the nineteenth century. The ubiquity of foreign
investment had made it routine for people to own all or part of enterprises in countries where they were not
citizens and had never even set foot. Money worked almost anywhere and could be exchanged into and out
of major currencies at the fixed rates of the gold standard. Contracts were enforced universally by written
and unwritten codes of business conduct. Even military occupation did not affect private property (...)”
(SLOBODIAN, Quinn. Globalists : the end of empire and the birth of neoliberalism, Cambridge, Massachusetts
: Harvard University Press, 2018, p. 10)

26 Aqui, vale resgatar também Quinn Slobodian (2018) que afirma que o direito e a economia se
complementam na tentativa de projetar um mundo seguro ao capitalismo. (SLOBODIAN, Quinn. Globalists :
the end of empire and the birth of neoliberalism, Cambridge, Massachusetts : Harvard University Press, 2018,
p. 150)

27 “A compreensdo das estruturas do capitalismo exige uma investigagdo sobre o racismo enquanto praxis
que se reproduz segundo uma légica especifica, de modo que n3do se trata Unica e tdo somente de estabelecer
vinculos circunstanciais e empiricos entre o racismo e a exploragdo de classe. A operagdo, muito mais
complexa, é composta por dois grandes desafios: 1) entender a forma social do racismo ou, em outros termos,
como o racismo se objetiva e se reproduz em relagdes relativamente determinadas pela sociabilidade
capitalista; 2) entender se o vinculo entre o processo de valorizagdo do valor e as praticas racistas € estrutural
ou simplesmente circunstancial” (ALMEIDA in MELO; KASHIURA JR; AKAMINE JR (orgs),2015, p. 750).
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(ALMEIDA in MELO; KASHIURA JR; AKAMINE JR (orgs), 2015, p. 750). Essa analise
estrutural, por sua vez, ndo pode estar descolada das percepcdes da subjetividade.
Diferentemente, afirmar que a sociabilidade capitalista é regida por estruturas, como o
racismo?®, n3o é o mesmo que dizer que estas estruturas constituem ou se escalam para
uma “superestrutura” apartada dos individuos, o que ocorre é que a subjetividade e
formacdo das identidades, no capitalismo, sdo constituidas a partir das estruturas e se
relacionam com tais contradi¢Oes estruturais. Por conta disso, a ideia da neutralidade das
formas sociais, como o Estado e o Direito, é o que chamamos de aparéncia neutra do
capitalismo. Esta aparéncia busca afastar, também, a concepc¢ao de que os individuos sao
afetados na constituicdo da sua subjetividade pelas estruturas capitalistas; entendendo-
se, erroneamente, que o processo de desigualdade e a subjetivacao subordinada que este

IM

impde seriam processos "espontaneos”, ou "como um mero aspecto “cultural” o fato de
negros e mulheres receberem os piores salarios e trabalharem mais horas mesmo que
isso contrarie disposicGes legais." (ALMEIDA, 2020).

Nessa interpretacdo, a igualdade e a liberdade sdo a aparéncia necessaria de um
sistema cuja esséncia é a desigualdade, sujeitos de direito sdo colocados numa “mesma
régua” em suas relagoes, de forma que quem detém os meios da producdo é igualmente
livre de quem tem sua forca de trabalho explorada. Nessa sociedade de sujeitos livres e
iguais, o Estado se coloca como o estabilizador das relagGes sociais, ao passo que as
instituicdes sdo colocadas como indispensdveis para a integracdo social. O Estado é,
portanto, colocado como instancia afastada da sociedade. Entretanto, na sociedade
capitalista ha outros conflitos que se articulam nas relagdes de dominacdo e exploracao,
tais conflitos ainda que ndao se originem a partir do capitalismo, tomam uma forma
especifica nele, logo, as relagdes de dominacgao de classe se realizam através da opressao
racial e sexual, assim, “(...) relagdo entre Estado e sociedade ndo se resume a troca e
producdo de mercadorias; as relagdes de opressao e de exploragdo sexuais e raciais sdao
importantes na definicdo do modo de intervencao do Estado e na organiza¢do dos
aspectos gerais da sociedade” (ALMEIDA, 2020). A compreensdo material do que é o

racismo passa, portanto, por “(...) um olhar atento sobre as circunstancias especificas da

28“Por certo o racismo, entendido de modo genérico e impreciso como discriminagdo de individuos
pertencentes a grupos sociais, ndo é algo exclusivo do capitalismo. Porém, dar ao racismo um carater eterno
e universal apenas encobre o fato de que se faz referéncia a algo especifico, integrado as praticas sociais deste
tempo histérico e que se define segundo a ldgica do capitalismo. (...)” (ALMEIDA in MELO; KASHIURA JR;
AKAMINE JR (orgs),2015 , p. 758)
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formacdo social de cada Estado (...)”(ALMEIDA, 2020), ou seja, o racismo é um fator
estrutural que organiza as relagdes politicas e econdmicas sendo ao mesmo tempo aquilo
que as institucionaliza.

E partindo dessas premissas que Silvio de Almeida (2020) vai demonstrar que a
histdria do racismo se entrelaca com a histdria das crises estruturais do capitalismo?® e
que, a partir do Estado, serdo moldados novos arranjos institucionais para reorganizacao
das relagGes de produgdo. O autor vai trazer que “historicamente, as mudancas nas
relagdes raciais coincidem com os periodos de crise do capitalismo e de reformulagdo nos
parametros de intervengdo estatal (...)” (ALMEIDA, 2020), nesse sentido, a alteracdo dos
parametros de intervencao estatal a fim da retomada da estabilidade econémica e politica
sempre resultou em formas renovadas de violéncia e estratégias de subjugacdo da
populacdo negra tanto internacionalmente como nacionalmente.

Particularmente, para o nosso objeto de estudo, interessa a crise do fordismo que
culmina no sistema liberal e revela fendBmenos como a “governanca corporativa”.>° Neste
sentido, "nem todos eram atingidos pelos beneficios do fordismo, (...) raca, o género e a
origem étnica costumavam determinar quem tinha ou ndo acesso ao emprego
privilegiado (...)" (HARVEY, 2008, p. 132).

Nessa acepcdo, ao passo que alguns tinham acessos a direitos, aos grupos sociais
minoritarios ndo sé o acesso foi desigual, mas como a atuacdo do Estado foi em sentido
repressivo. Podemos destacar que nas intersec¢des entre o racismo e o neoliberalismo é
que o regime de acumulacdo pods-fordista depende cada vez mais, na verdade, da

supressdao da democracia (ALMEIDA, 2020). Assim, ocorreram pela "racionalidade

neoliberal":
(...) diluicdo do direito publico em beneficio do direito privado, conformagao
da agdo publica aos critérios da rentabilidade e da produtividade, depreciacdo
simbdlica da lei como ato proéprio do Legislativo, fortalecimento do Executivo,
valorizagdo dos procedimentos, tendéncia dos poderes de policia a isentar-se
29 Uma vez crise se relaciona “(...) a incapacidade de um determinado arranjo social da produgdo capitalista

de manter os niveis de extra¢do da mais-valia e queda na taxa de lucro” (ALMEIDA, 2020)

30No entanto, recapitulando resumidamente, como primeira grande crise que resultou numa alteragdo brutal
das relagGes capitalistas, temos a crise de 1873, ponto de partida para o imperialismo e a primeira grande
guerra. Foi com o imperialismo que a superacumulagdo de capital se expandiu para além das fronteiras
nacionais essa expansdo foi baseada por ideologia racista e eurocéntrica do progresso (ALMEIDA, 2020), de
um lado os “salvadores” e doutro os povos a serem “salvos”, ndo coincidentemente os primeiros eram os
povos europeus. Ha uma pretensdo europeia de dominio universal em que a colonizagdo é uma forma de
poder. Ja com a crise de 1929, o resultado foi um arranjo entre o Estado de Bem-estar social e o regime
fordista de acumulagdo, nessa “era de ouro do capitalismo” o acesso aos direitos sociais ndo foi simétrico e
variava de acordo com a capacidade produtiva de cada pais, o setor da economia e o grupo social a que
pertencia o sujeito (ALMEIDA, 2020)

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 14, N. 3, 2023, p.1904-1933
Odara Gonzaga de Andrade, Thiago de Souza Amparo e Fernanda Reis Nunes Pereira
DOI: 10.1590/2179-8966/2023/78362| ISSN: 2179-8966




1923

de todo controle judicial, promogdo do 'cidaddo-consumidor' encarregado de
arbitrar entre “ofertas politicas” concorrentes. (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 373)

Quando se fala em neoliberalismo se fala em Estado gestor, a incorporacao da
gestdao empresarial faz com que o “(...) acesso a certos bens e servicos ndo é mais
considerado ligado a um status que abre portas para direitos, mas o resultado de uma
transacdo entre um subsidio e um comportamento esperado ou um custo direto para o
usudrio (...)” (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 374). O efeito disso sdo reformas gerenciais da
acdo publica que vdao em desencontro a cidadania social, de modo que se reforcam
desigualdades sociais na distribuicdo e no acesso aos recursos em matéria de saude,
emprego e educacao, fazendo com o que haja o fenémeno dos “subcidaddos” (DARDOT;
LAVAL, 2016), sendo estes, ndo coincidentemente os grupos vulnerabilizados por
condicGes de género, deficiéncia raca e classe, entre outras. Interessante ainda é
observar, pelos dados, os setores em que a populacdo negra estd empregada, enquanto
mulheres e homens ndo negros exercem suas funcées em setores como o da educacao,
comunicacdo e finangas, mulheres e homens negros estdo nos servicos domésticos,
comércios e construcdo’l.

Especificamente no tema da “governanca da diversidade”, é relevante o ano de
1973%, a crise do fordismo e do Estado de bem-estar social, que resulta no que
compreendemos hoje como neoliberalismo. Caracterizado por uma acumulacgao flexivel,

o regime neoliberal vinha como uma tentativa do capital de lidar com problemas de

31 De acordo com o Boletim do DIEESE: “Segundo o grupamento de atividades econdmicas, no segundo
trimestre de 2022, entre as mulheres negras ocupadas, 19,7% estavam no setor de educag¢do, saude humana
e servigos sociais; 19,2% no comércio; e 16,4% nos servicos domésticos. Entre os homens ocupados negros,
19,5% estavam no comércio; 14,8% no setor de construgdo; 14,4% na industria; e 14,1% na agricultura,
pecuaria, produgao florestal, pesca e aquicultura. Entre as mulheres ndo negras, 22,6% trabalhavam no setor
de educagdo, saude humana e servigos sociais; 18,5%, no comércio; 14,3% no setor de informacdo,
comunicacdo e atividades financeiras, imobiliarias, profissionais e administrativas e; 10,9% na industria geral.
Entre os homens ndo negros, 19,7% estavam alocados no comércio; 15,6% na industria geral; 15,5% no setor
de informagdo, comunicagado e atividades financeiras, imobiliarias, profissionais e administrativas; e 10,2% na
construgdo” (DIEESE, Boletim Especial de 20 de novembro de 2022, p. 03).

32 Usamos, assim como Harvey (2008), o ano de 1973 como o marco do fim do periodo fordista: “Contudo, a
despeito de todos os descontentamentos e de todas as tensGes manifestas, o nucleo essencial do regime
fordista manteve-se firme ao menos até 1973, e, no processo, até conseguiu manter a expansao do periodo
pos-guerra - que favorecia o trabalho sindicalizado e, em alguma medida, estendia os "beneficios" da
produgdo e do consumo de massa de modo significativo - intacta. Os padrdes materiais de vida para a massa
da populagdo nos paises capitalistas avangados se elevaram e um ambiente relativamente estavel para os
lucros corporativos prevalecia. S6 quando a aguda recessdo de 1973 abalou esse quadro, um processo de
transi¢do rapido, mas ainda ndo bem entendido, do regime de acumulagdo teve inicio”. (HARVEY, 2008, p.
134).
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“rigidez”®3. Nesse contexto, a “(...) a exploracdo ilimitada e a destruicdo de recursos
naturais formava ndo apenas a base, como também o limite e o momento de crise do
fordismo (...)” (HIRSCH, 2010, p. 164). Como resposta, entdo, nasce uma nova gestdo
publica baseada numa nova forma de internacionalizacdo da producdo, apoiada de
maneira diferente e nas estruturas dos Estados internacionalizados (HIRSCH, 2010, p.
180), de modo que “os espacos ndo existem independentes um dos outros, mas
constituem-se e produzem efeitos no interior de uma configuracdo espacial social
complexa (...)".

Nesta nova configuracdo, cada vez mais, mais sujeitos influenciam na
regulamentacdo internacional, embora isso ocorra simultaneamente em oposi¢dao com as
forgas institucionais de cada Estado (HIRSCH, 2010, p. 186). No neoliberalismo, a ideia de
“boa governanca” surge no horizonte para dar centralidade a difusdo da concorréncia
generalizada. Os Estados sdo vistos, entdo, como uma unidade produtiva (DARDOT;
LAVAL, 2016); "os dirigentes dos Estados foram colocados pelas mesmas razées sob o
controle da comunidade financeira internacional, de organismos de expertise e de
agéncias de classificagdo de riscos." (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 276)

Nesse processo, hd o aumento do “(...) espaco dos mercados de capital e
financeiros globais com atores ai dominantes, frente aos espagos nacionais-estatais com
0S Seus compromissos sociais e suas relagdes de forca (...)” (HIRSCH, 2010. p. 186). Nao a
toa, as praticas internacionais globais comecam com debates sobre o impacto do
desenvolvimento econémico na vida social, uma vez que a crise do fordismo evidencia os
problemas de escassez dos recursos, a formulacdo politica do capital internacional é
gerada num cenario cada vez mais disputado. Assim, ao mesmo tempo que cresce a
compreensdo sobre os espacgos institucionais nacionais, essa compreensao sé se da a

partir de uma forte ideia de concorréncia, tanto ao nivel nacional como internacional.

33 (...) Havia problemas com a rigidez dos investimentos de capital fixo de larga escala e de longo prazo em
sistemas de produgdo em massa que impediam muita flexibilidade de planejamento e presumiam
crescimento em mercados de consumos invariantes. Havia problemas de rigidez nos mercados, na alocagao
e nos contratos de trabalho (HARVEY, 2008, p. 135)”
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Risco 3: Linguagem internacional de diversidade ignorar demandas locais

Partindo disso, um dos tracos* mais importantes do neoliberalismo é uma nova formacdo
capitalista a partir de uma concorréncia estruturada. Atores globais internacionalmente
ligados ganham maior peso nos mercados nacionais, uma vez que a internacionalizagao
do capital é impulsionada pela financeirizagao, consolidando as aplica¢cdes especulativas
como determinantes para o processo econdmico. As discussOes acerca do
desenvolvimento econ6mico e responsabilidade social se estabelecem num terreno de
correlacionada hierarquia dos espacos.

Se por um lado, temos debates como os da Conferéncia de Estocolmo (1972), por
outro, debates sobre responsabilidade social no ambito empresarial sdo iniciados, na
década de 1970, época em que o economista Milton Friedman, da Universidade de
Chicago, se posiciona afirmando que a Unica responsabilidade social que uma empresa
deve ter é com seu préprio acionista. Dessa maneira, a compreensao da contradicao
presente na exploracdo ilimitada de recursos naturais limitados faz com que haja abertura
para valorizacdo de novas esferas sociais, mercantilizando-se, agora, recursos livres,
elevando-se o dominio sobre a natureza (HIRSCH, 2010). Dessa forma, porque,
especificamente, quando trazemos as discussdes para o debate da responsabilidade social
das empresas, como a criacdo de parametros de investimentos ESG, é preciso demarcar
que a elaboragdo conceitual sobre “responsabilidade social” s6 foi possivel nesse
momento de internacionalizacdo da producdo.

Assim, as acGes da sociedade internacional impactadas por diferentes atores:
bancos, fundos de investimento, agéncias de aplicagdo especulativa, bancos centrais e
organizagbes internacionais ganham maior importdncia e influenciam no
desenvolvimento da regulagdo internacional. Tal regulamentac¢do torna-se concorrencial
a medida que ndo visa sé ser uma figura monopolista estatal-intervencionista e
corporativa. A contradicdao é que tais regula¢cdes de concorréncia sdao impostas pelo
Estado através da desregulamentacdo das instituicbes e da privatizacdo da politica.
(HIRSCH, 2010, p. 187). As praticas estatais visam agora, mais ainda, orientar as atividades
dos atores privados e incorporar os cédigos destes mesmos atores na elaborac¢do de suas

normas e padrdes. Intensificam-se, na légica neoliberal, a ideia da delegacdo da

34 Para saber mais: HIRSCH, 2010, p. 161
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integracao das atividades da vida as empresas privadas a fim de garantir dois principios:
o principio da maximizacao da aptiddao dos agentes publicos e o principio da minimizagao
do gasto publico®.

Na tentativa de decretar o fim da “era da burocracia” e garantir “eficiéncia” as
praticas estatais, a gestdao neoliberal admite apenas “stakeholders” (partes interessadas)
que tém interesse direto no “negdcio” em que adentram. Numa leitura da pratica
internacional, atrelado ao que falamos sobre crise, se é verdade que os debates acerca
dos problemas sociais e ambientais causados pelo capitalismo tém se acirrado pelos
efeitos materiais vividos nas ultimas décadas, pela mobilizacdo de grupos sociais frente a
despolitizacdo dos Estados nacionais, também é verdade que a regulamentacao
internacional abre espaco para disputa de diferentes sujeitos nas normas internacionais.

Para o debate da responsabilidade social empresarial, as chamadas Conferéncias
Internacionais sobre Meio Ambiente exercem papel estratégico importante, sdo os seus

IM

documentos finais a sintese das concepcdes da “ordem internacional” sobre as
caracteristicas necessarias para um “desenvolvimento sustentavel” , estando, entre elas
a concepcdo da “responsabilidade socioambiental”. Ao neoliberalismo, a concepcdo de
governanca é central, uma vez que ela é capaz de orientar as praticas de diferentes
sujeitos por meio de normas autorreguladoras®®. Sendo estas Ultimas, as normas
essenciais a um regime de privatizagdo da politica em que se regulamenta um Estado
gestor. Ou seja, a integralizacdo das normas autorreguladoras fragmentadas partem de
principios em comum, de uma “boa governang¢a” capaz de lidar com anseios por uma
justica social, regulamentada por sua vez, pelos Direitos Humanos. Por isso, a concepgao
da responsabilidade social empresarial, tendo o desenvolvimento sustentavel como
principio, varia conforme a década, tornando-se um conceito ao mesmo tempo maledvel
e ambiguo, a depender a énfase que se quer dar (compromisso social, responsabilidade
social ou socioambiental e sustentabilidade) (TOSINI, VENTURA, CUOCO, 2008, p. 60).
Talvez o que ndo seja evidenciado é que estas praticas se baseiam, também, numa
politica de maximizacdo da eficiéncia através da delegacdo das agbes estatais,

principalmente dos custos com direitos sociais. Resgatando ao nosso debate, as

35 Os principais tedricos foram os economistas do Public Choice, cuja sede é a Universidade de Virginia.

36 Por isso, ha diagndsticos como: “Diante da falta de agdes concretas por parte dos governos locais, bem
como da falta de politicas internacionais para solugdo dos problemas, a sociedade vem criando redes de
pressdo sobre as corporagGes para que estas se posicionem no mercado de forma socioambientalmente mais
amigavel. Esse é o pano de fundo necessario para entender o surgimento e a disseminagdo do movimento
pela RSA no Brasil. TOSINI, VENTURA, CUOCO, 2008, p. 60)”
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Conferéncias Internacionais do Meio Ambiente, estas, em verdade, se colocaram como
grandes arenas de discussao de diferentes grupos sociais cujas demandas sao traduzidas
sob a forma de documentos internacionais conciliatérios de interesses contraditorios.
Tudo isso tem efeitos diversos nas diferentes regiGes do mundo. Nacionalmente, por
exemplo, o inicio do debate no Brasil sobre os impactos sociais e ambientais do
desenvolvimento econémico, é marcado pela década de 80 e tinha uma conotacgao ligada
a filantropia, e uma critica ao Estado por ndo suprir, a partir de politicas publicas, uma
demanda de modificagcdes de um cenario politico e social afetado pelo desenvolvimento
econdmico. Um pouco mais tarde, a responsabilidade corporativa é traduzida na garantia
constitucional da funcdo social da propriedade privada. A funcdo social, por sua vez, é
orientada pelo conceito, da governanca internacional, de desenvolvimento sustentavel.

A retdrica neoliberal, como resposta as mazelas sociais, parte da ideia da
ineficiéncia burocratica do Estado e de uma necessidade de um sistema de negociacbes
com diferentes atores, orientado por um Estado mais “estrategista” do que prestador de
servicos sociais, que outorga ao setor privado a capacidade de produzir normas de
autorregulacdo no lugar da lei, esperando que estes atores nacionais ou transnacionais
ajam na coordenacdo de atividades internacionais, como o acordo de Basileia Il, de 2004,
que deixa a cargo das instituicdes financeiras internacionais seus proprios critérios de
autocontrole (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 278).

Nesse sentido, globalmente, o neoliberalismo, intensificou os indices de
desigualdade social e ao mesmo tempo que “(..) permitiu, por intermédio da
securitizacdo de créditos e produtos derivados, o desenvolvimento de uma pratica
sistematica de transferéncia externa dos riscos assumidos pelos bancos (...)” (DARDOT;
LAVAL, 2016, p. 280). Ou seja, na tentativa de estabilizar o mercado financeiro
internacional pela dispersdo dos riscos de créditos foi instaurado um mecanismo de
desestabilizagdo sistémica; "um “jogo de mascaras” que possibilita que se jogue sobre
outras instancias a responsabilidade pelo desmantelamento do Estado social e educador
mediante a instauragdo de regras de concorréncia em todos os dominios da existéncia."
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 282).

Trazendo para cd, Maria Célia Paoli (2002) reitera que esse discurso, utilizado por
organizacOes privadas contra a ineficiéncia burocratica do Estado, foi uma forma do
empresariado brasileiro se juntar ao “terceiro setor” e se tornar um ator, junto a outras
organizacbes ndo governamentais, redefinidor de politicas publicas. A tomada dos
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discursos das elites brasileiras acerca das reducdes das desigualdades sociais gerou um
fendbmeno denominado de privatizagcdo do publico (OLIVEIRA, 1999) onde esses grupos
privados usurpam fungées reguladoras do Estado, tomam espaco e ocupam a sua maneira
a esfera anteriormente destinada a politicas estatais (PAOLI, 2002). Essa acdo
desterritorializa os direitos universais, instaurando uma “cultura do altruismo” e negando
espaco a politicas realmente transformadoras e significativas para a redugdo das
desigualdades sociais (PAOLI, 2002).

Neste contexto, o empresariado brasileiro, muitas vezes se inspirando em
politicas e exemplos de politicas do empresariado de outros paises, realizou a¢des no
sentido de ser esse ator e passou a ser peca chave na formulacdo de politicas de reducao
das desigualdades, seguindo seus proprios interesses de influenciar neste campo
anteriormente estatal. Dessa forma, surgiram iniciativas de aproximagdao com ONGs e um

|”

investimento em “marketing social” visando uma melhor percepcdo publica das acdes
empresariais nas décadas de 90 aos anos 2000 (PAOLI, 2002). Essa postura empresarial
de se aproximar de pautas sociais e coletivas que ocorreu no final do século XX se
estendeu até sua chegada em drgdos internacionais como a Organizacdo das Nacoes
Unidas (ONU). A partir dos anos 2010, as acbes empresariais que visavam um impacto
socioambiental de governanca positivo se consolidam devido a uma nova
regulamentacdo dessas politicas nacional e internacionalmente. Interessante recuperar
qgue o PRI, seis principios para investimento responsavel, impactaram diretamente na
construcdo de politicas para o setor privado transnacionalmente, ndo diferente seria no
Brasil, como trouxemos no inicio da nossa apresentacao. .

Partindo do exposto acima, conclui-se que algumas premissas fundamentais sdo
necessarias as analises sobre a governancga da diversidade, em primeiro lugar, o Estado
baseado na gestdo de uma governanca é fendmeno préprio do neoliberalismo em que
este sistema se apoia “(...) em fortes tendéncias para a internacionaliza¢do do Estado e
para privatizagdo da politica (...)” (HIRSCH, 2010, p. 249). O Estado aparece como uma
agéncia prestadora de servigos, estimulando uma gestdo autorreguladora dos individuos
e do setor privado, onde este ultimo assume centralidade no controle da agdo publica.
No neoliberalismo, a divisdo dos recursos privilegia os grupos dominantes e intensifica as
desigualdades dos grupos sociais mais vulneraveis. Entretanto, essa divisdo ndo é uma
novidade, como vimos, a histéria do racismo moderno se relaciona diretamente e ndo por
mera coincidéncia com as crises do capital, ainda que se fale em um Estado de bem-estar
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social, este Estado surge como um integrador social que privilegia certos grupos em
detrimento de outros isso se da de acordo com a classe, raca e género, de maneira a se

preservar a dominancia do poder.

Conclusao

A partir do estudo empirico do direito pela estratégia de andlise de caso, esse texto teve
como premissa levantar as discussdes acerca da existéncia ou ndo de um capitalismo
antidiscriminatério a partir do debate da “governanca da diversidade” e “direito
antidiscriminatério”. Realizamos nosso desenho de pesquisa pelo percurso do “caso a
pesquisa” e, dividimos nossa investigacao e exposicdo em dois momentos: no primeiro
momento elaboramos hipdteses sobre a regulamentacdo da “governanca da diversidade”
no direito brasileiro, pela agenda do direito antidiscriminatdrio e, ainda pelo estudo do
caso, testamos a hipdtese de que a “governanca da diversidade” é uma elaboracao
conceitual caracteristica do neoliberalismo. Entretanto, para a discussdo partimos de
algumas premissas, a primeira delas é o carater estrutural do racismo ao capitalismo e
com esta estrutura, ao longo da histdria e a depender das lutas sociais e das relacdes de
forgas ganha diferentes contelddos. Nesse sentido, nossa primeira parte é dedicada a
compreensdo de que as formas sociais capitalistas jamais se descolaram do racismo
(ALMEIDA, 2015, p. 766) e isso pode ser evidenciado ao se recapitular os seus momentos
de crise.

A partir desse exercicio tedrico, esmiugamos os conceitos de “governanga”, bem
como “responsabilidade socioambiental” e, por fim, “governanca da diversidade”,
percebemos que ndo a toa eles surgem no horizonte, mas devido ao momento da
producdo em que a financeiriza¢do da vida se torna mais bem acabada, embaralhando-se
as tradicionais fungdes dos Estados e do mercado. O neoliberalismo revela, entao, que a
separacdao entre Estado e mercado é tdo mais aparente quanto fragil, e estabelece
enquanto resposta contra esta rigidez. O Estado transforma-se, numa unidade produtiva,
a politica torna-se cada vez mais privatizada e atores do mercados se revelam como partes
estratégicas e interessadas (stakeholders) na manutencdo dos custos com direitos sociais.
Surgem, nesse movimento complexo, as no¢bes de “boa governanca”, baseadas numa
responsabilidade horizontal de hierarquias correlacionadas. No entanto, nesse sistema de
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negociacdo neoliberal, desigualdades sao acentuadas e as bases fundamentais das
instituicdes e dos processos democraticos sdo colocadas em questao por praticas pouco
controldveis e pouco participativas, a objetividade econOGmica, numa retérica de
“ineficiéncia burocratica” toma destaque.

Nesse contexto surgem os debates em prol de um sistema juridico
“antidiscriminatoério” e que, de maneira geral, estabelece que mecanismos institucionais
e politicas publicas destinadas a protecdo de minorias e grupos vulneraveis devem ser
elementos do campo juridico (MOREIRA, 2020). Com o objetivo de dar corpo a este
debate, este texto elabora uma critica as propostas de regulamentac¢do de “governancga
da diversidade” a partir do exemplo dos parametros de investimentos ASG. Tal critica
pretende chamar atencdo aos riscos de tal regulamentacdo e propde algumas alternativas
na sua construcdo, a fim de frear praticas que fundamentam as tendéncias do
autonomismo antidemocratico do neoliberalismo. Sendo assim, ainda que materialmente
e teoricamente seja comprovado que as formas sociais capitalistas sdo estruturalmente
racistas, reivindicamos a construcao de um sistema protetivo das premissas democraticas,
partindo do pressuposto de que principios democraticos devem regular o setor publico e
privado. Nesse sentido, nosso texto tenta se inserir nos estudos sobre neoliberalismo e
postular por um constitucionalismo democratico.

Essa pretensdo ndo inibe a ideia do limite das formas sociais, mas pretende dar
arcaboucgo tedrico critico suficiente para que ndo se abra mao da modificacdo das
estruturas das relacdes de dominacdo e opressdo®. Assim, dado a multiplicidade de
atores, grupos, iniciativas, associacdes em condicGes de realizar mobilizacdo social, a
postulagdo por uma agenda antidiscriminatdria, passa pelo fim da reprodugdo da
fragmentacgdo politica tipica do neoliberalismo. Isso quer dizer que a internacionalizag¢do
deve ser baseada numa cooperagdo internacional no plano social disposta a se opor a
mobilizagdo social, por isso a disputa por modificagdes nas estruturas econdmicas de
investimento, nas estruturas de politica internacional. Estas disputas podem se colocar
em qualquer campo, aqui, evidenciamos investimentos e seus parametros, disputando
pontos de atencdo e alteracdo para o caso brasileiro, mas sem se esquecer de que o

neoliberalismo deve ser confrontado por uma globalizagcdo politica impulsionada por

37 Fala-se em modificagdo e ndo transformagdo, uma vez que a “(...) a transforma¢do emancipatdria das
relagGes sociais € um assunto das proprias pessoas, uma questdo da praxis concreta que deve ser colocada
em agdo no contexto imediato da vida (...)” (HIRSCH, 2010, p. 280)

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 14, N. 3, 2023, p.1904-1933
Odara Gonzaga de Andrade, Thiago de Souza Amparo e Fernanda Reis Nunes Pereira
DOI: 10.1590/2179-8966/2023/78362| ISSN: 2179-8966




1931

forgas populares tanto a nivel nacional, como internacional (HIRSCH, 2010, p. 307).
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