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Resumo

Esta pesquisa discute o problema da aplicacdo da perspectiva da teoria retérica do
direito para examinar a instituicao policial, seu campo de atuacao e as possibilidades de
uma ciéncia juridica policial. Adota-se a perspectiva da semidtica retdrica, desenvolvida
na Escola de Mainz e na Nova Escola do Recife, como referencial tedrico, para
estabelecer trés niveis de compreensdo da policia: a retdrica material, a retdrica
estratégica e a retdrica analitica. Respectivamente, sdo analisadas a formacao histérico-
discursiva sobre o papel da policia, as estratégias prescritivas para a modificacdo dos
objetivos da atuacdo policial e as potencialidades de uma analise descritiva retérica. Ao
final, a pesquisa propde, como ponto de partida, um modelo de compreensao cientifica
e critica da atuacdo policial por meio de uma retérica analitica que desafie o Direito
Policial como um campo de estudos voltado ao estudo dos discursos e estratégias sobre
policia na realidade local.

Palavras-chave: Policia; Direito Policial; Retérica juridica; Retérica policial.

Abstract

This research discusses the problem of applying the perspective of the rhetorical theory
of law to examine the police institution, its field of action and the possibilities of a police
legal science. The perspective of rhetorical semiotics, developed in the School of Mainz
and the New School of Recife, is adopted as a theoretical reference, to establish three
levels of understanding of the police: material rhetoric, strategic rhetoric and analytical
rhetoric. Respectively, the historical-discursive formation on the role of the police, the
prescriptive strategies for modifying the objectives of police action and the potentialities
of a rhetorical descriptive analysis are analyzed. In conclusion, the research proposes, as
a starting point, a model for scientific and critical understanding of police performance
through an analytical rhetoric that challenges Police Law as a field of study focused on the
examination of discourses and strategies concerning policing within the local context.

Keywords: Police; Police Law; Legal rhetoric, Police rhetoric.
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Introdugio!

O presente texto é uma proposta de reflexdo sobre a atuagdo policial — a instituicao, seus
poderes e seus objetivos —, considerando o contexto de instabilidade e de crises na
realidade brasileira. Para uma contribuicdo a partir da filosofia da linguagem juridica, a
pesquisa se debruga sobre a aplicacdo da retdrica juridica como referencial de analise
sobre os discursos em torno da realidade policial.

Isso porque a ideia de “policia”, tal como discutida no cendrio atual, é repleta de
narrativas divergentes, com formacgdo histérica diversa entre os paises e presenca de
variadas expectativas sobre o que se espera de sua atuagdo no século XXI.

De forma original, a pesquisa realiza um esforco de compreender a atuacao
policial a partir de uma perspectiva retdrica que tem sido resgatada pela “Escola de
Mainz” a partir do final do século XX. Mas em que consiste tal teoria e como ela é
articulada nesta pesquisa?

A perspectiva retérica pode ser compreendida a partir da critica de Theodor
Viehweg contra o estilo cartesiano de pensar a ciéncia juridica como uma légica rigida,
sistematica e dedutiva. A partir do resgate da tépica em pensadores antigos (Aristoteles
e Cicero, além de Giambattista Vico), a Escola de Mainz propde um caminho de
reabilitacdo do conhecimento pratico baseado em problemas situacionais. A partir desse
contexto, outros juristas como Ottmar Ballweg e Katharina von Schlieffen desenvolveram
uma “teoria retdrica do direito”. Jodo Mauricio Adeodato procura ir além, entendendo a
retérica como uma filosofia, ai incluidas uma teoria do conhecimento e uma ética.

A pergunta persiste: como essa perspectiva retdrica pode contribuir para a
reflexdo em torno da atuacgao policial brasileira?

Neste artigo, um dos pontos fundamentais da perspectiva retdrica é a
consideracdo de trés graus de compreensado dos discursos: a retérica material, a retdrica
estratégica e a retdrica analitica. A primeira diz respeito ao modo como a realidade é
construida na comunicacdo, aos conceitos fundamentais que prevalecem em um
determinado momento. A retdrica estratégica, por outro lado, sdo as tentativas de
prescricdo sobre como a retdrica material deve ser interpretada e aplicada, logo,

modificada. Essa segunda categoria, portanto, atua como producdo de narrativas que
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tentam modificar a realidade e orientar a a¢do pratica dos sujeitos. E, por fim, a retdrica
analitica relaciona-se com a fun¢do de produgdo de proposicdes descritivas que tentam
observar o modo como as duas primeiras categorias funcionam. Fala-se, portanto, em
uma anadlise contextual e compreensiva para lidar com o efetivo funcionamento do
mundo.

Para compreender as caracteristicas e peculiaridades da instituicdo policial e seus
poderes nos tempos instaveis da atualidade, esta pesquisa pretende investigar as
contribuicOes da teoria retdrica para a analise das potencialidades da atuacdo policial —
em especial, com recorte para a realidade brasileira. Eventualmente, exemplos de outros
paises serdo comentados, de modo breve, no decorrer da pesquisa para facilitar a leitura
da diversidade e das peculiaridades que a instituicao policial pode vir a ter.

Nesse sentido, o primeiro tdpico se dedica a investigacdo sobre os sentidos da
“policia” a partir do primeiro nivel retdrico, ou seja, uma leitura da retérica material sobre
a formacdo histérica do conceito de policia e sobre sua atuagdo no mundo pratico. Nessa
perspectiva, se busca examinar a instituicao policial a partir das narrativas prevalentes
sobre ela, ainda que sua existéncia ndo seja compreendida segundo uma “esséncia” ou
da “natureza das coisas”, mas sim a partir dos discursos e narrativas que prevaleceram
em determinadas épocas sobre o sentido moderno da policia. Por isso a retérica material
nado deve ser vista como o conceito retdrico equivalente a “realidade”, que traz a raiz
latina “coisa” (res), indicando algo com existéncia prépria, fora do discurso humano, como
seus coroldrios “ob-jeto” (o que jaz a frente) ou “fato”. A retdrica material é o conjunto
de relatos predominantes em determinado ambiente e assim mutdvel, circunstancial,
auto-constituida. Dessarte, a policia ndo “é” isso ou aquilo, mas constréi-se a partir das
convicgdes em conflito e cooperacdo, por meio de todas as estratégias presentes na
linguagem humana.

Na sequéncia, o artigo analisa, na perspectiva da retdrica estratégica, como os
discursos sobre a “teoria da policia” ou sobre “estratégias organizacionais” tentam
modificar a atuacdo policial, sua funcdo e seus métodos operacionais. Para isso, serdo
examinadas algumas estratégias contemporaneas como o “policiamento comunitdrio” e
0 “policiamento para solugdo de problemas”. Desse modo, a pesquisa podera investigar
como o estilo de pensamento retérico pode cooperar para a compreensao dos discursos
que tentam modificar a instituicdo policial diante dos desafios tecnoldgicos e de

seguranca internacional nos dias atuais.

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 16, N. 2, 2025, p. 1-26.
Copyright © 2025 Pedro de Oliveira Alves e Jodo Mauricio Adeodato
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/77925 | ISSN: 2179-8966 | €77925



https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/77925

Por fim, o terceiro momento da pesquisa serd reservado para as reflexdes a
respeito dos potenciais desdobramentos sobre a atuagdo policial a partir da retérica
analitica, que é o ultimo item do tripé da teoria retérica. Com isso, se pretende refletir
sobre as possibilidades e os limites de uma ciéncia policial voltada para a compreensao

dos problemas reais em seu contexto empirico.

1. CONCEPGAO DA POLICIA A PARTIR DE UMA PERSPECTIVA DA RETORICA MATERIAL

Neste primeiro momento da pesquisa, a instituicdo policial é examinada a partir de um
olhar da “retdrica material” (BALLWEG, 1991, p. 175-180; ADEODATO, 2013, p. 12). Isso
significa que ndo se pretende partir de um conteddo essencial ou fixo que
necessariamente marca a instituicdo policial. Nesta primeira perspectiva, portanto, tenta-
se compreender como a ideia de policia foi construida nos discursos dos diversos
ambientes sociais. Assim, se busca compreender a “cosmovisdo” da linguagem em seu
contexto especifico (MEDEIROS, 2018, p. 25). Para isso, um breve apanhado histdrico
pode auxiliar a compreensao, de modo que se possam contextualizar os objetivos de seu
estabelecimento nas sociedades.

De certo modo, é como se o jurista passasse a ser visto como um “perito da
argumentacdo juridica” inserido em quadro mais amplo da retérica e teoria da
argumentac¢do, com melhor capacidade para examinar problemas concretos. Rompe-se,
portanto, com uma suposta ideia cartesiana de busca por um conhecimento indubitavel,
obtido em isolamento, claro e reconhecivel por qualquer sujeito dotado de razdo. A
aposta para compreensdo de instituicGes como a policia, portanto, foge de uma
formalizagdo dedutiva em moldes quase matemadticos e tenta reabilitar um conhecimento
pratico a partir daquilo que costuma ser construido na comunica¢do social (ROESLER,
2004, p. 109-117).

Conforme sustentado por Katharina Sobota (1991, p. 45-60), a linguagem
constitui a Unica realidade juridica possivel. Ao afirmar que a instituicdo policial ndo possui
uma esséncia atemporal e externa a linguagem, quer-se significar que a observagao aqui
realizada é uma observacgao sobre discursos, sustentados em pretensdes de constituir os
relatos dominantes. Toda evolucgdo historica é contada por alguém, com elementos e

narrativas que sdao comunicados aos sujeitos de algum modo. Portanto, a perspectiva
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retdrica pode ser considerada uma concepcao filosdfica que rejeita qualquer postura
essencialista ou ontolégica — no sentido de pretender fixar a esséncia material do ser das
coisas. Quando se admite que tudo que o cientista possui é construcdo retérica da
linguagem, entdo também se desenvolve uma diretriz ética de assumir que
absolutamente tudo pode ser diferente amanha: basta que os interlocutores assim
compreendam em sua livre comunicagao.

Para a abordagem retdrica das institui¢cdes juridicas e policiais, portanto, resta
lidar e analisar discursos e interpretacbes. A alegacdo de fatos, natureza das coisas,
demonstragdo de evidéncias, esséncias ou qualquer outra categoria rigida é apenas uma
estratégia da comunicacdo.

Assim como argumenta David Bayley (2001, p. 19-20), ndo ha um sentido Unico
ao longo da histdria; hd uma ampla diversidade histérica de formas policiais pelo mundo.
Até expOe que a policia poderia ser descrita como “pessoas autorizadas por um grupo
para regular relagGes interpessoais dentro deste mesmo grupo e com (potencial) uso da
forga”. Ha aqui um nitido destaque para a autorizacdo coletiva, aplicag¢do interna ao grupo
e também o uso da forca. Mas este conceito também pode ser criticado. Até mesmo
agéncias possuem “poderes policiais” e nem sempre integram formalmente a “policia”. E
o caso, por exemplo, da Guarda Costeira norte-americana.

Observar a origem das palavras "policia" e “politica” nem sempre é suficiente. A
expressao grega “politeia” passou no latim para “politia”. Mas seu sentido etimoldgico,
na época, estava entrelagado com as ideias de governo local e gestdo da coisa publica.
Tanto que a mesma palavra grega originou o vocabulo “politica”.

Hoje, no entanto, ha um relevante conceito formal de policia, que é relativo a
institucionalizacdo de érgaos policiais, suas competéncias e seus poderes. Mas também é
possivel discutir um conceito material sobre a atividade policial. Na Europa, por exemplo,
é comum afirmar que o conteldo e a finalidade material da atividade policial baseiam-se
na tarefa de evitar e conter perigos ou ameacas aos bens juridicos tutelados pelo Estado
(KUGELMANN 2012, p. 30).

O debate sobre a formacado das policias na Europa costuma ser situado a partir
das experiéncias medievais. Segundo Walter Jellinek (1931, p. 423), é possivel encontrar,
no final da Idade Média, a palavra francesa “police” e depois a palavra germanica “Polizey”
relacionadas a boa ordem a ser administrada pelas autoridades politicas. Naquele

contexto, a narrativa predominante era de que todos os meios possiveis para o bem-estar
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do publico geral e dos individuos deveriam ser tentados pelo Principe. Por essa razdo, uma
vez associado a ampla ideia de bem comum, o conceito de policia adquire um significado
amplo, aplicavel a diversos setores da administracdo publica. Portanto, o termo abarcava
todo o sistema de assisténcia social e organiza¢do da comunidade.

No contexto germanico da segunda metade do século XVI, surgiram regulamentos
da policiaimperial nos anos 1530, 1548 e 1577. Estes trataram de regular extensos setores
da seguranca publica e do bem-estar social. Havia, por exemplo, regras sobre monopdlios,
direitos alfandegarios, precos e interesses econ0micos, bem como regulamentos sobre o
exercicio de profissdo, religiago e moralidade (KUGELMANN, 2012, p. 23-24). Naquele
contexto europeu do absolutismo, o poder publico era visto como um Estado Policial
(Polizeistaat) que dominava praticamente todos os setores sociais. Alids, a expressdo
“Estado de Direito” (Rechtsstaat), defendida por Robert von Mohl em um ensaio sobre
ciéncia policial nos anos 1830, é construida justamente nesse contexto de repulsa ao
antigo modelo policial (ABBOUD, 2021, p. 60).

Dieter Kugelmann (2012, p. 24), Thorsten Kingreen e Ralf Poscher (2022, p. 3)
recordam que juristas da segunda metade do século XVIIl, como Johann Stephan Piitter,
ja argumentavam que atividade policial ndo deveria lidar com temas gerais de bem-estar
social (Wohlfahrtswesen); o papel da policia deveria ser negativo: evitar o caos, o perigo,
a desordem. Esses debates do iluminismo germanico influenciariam a Lei Geral de Terras
da Prussia de 1794, que aplicou uma concepgao mais restrita da atividade policial.

Apesar de restrita a garantia da seguranca e da ordem, sua atuagdo ainda
continua muito abrangente na Europa Continental. Pode-se visualizar a atuagao policial
em diferentes setores como no campo florestal, no controle de pragas, na construgao, no
controle de doencgas, na inspec¢do de alimentos, dentre varios outros. Inclusive, por algum
tempo, também a polémica policia dos costumes (Sittenpolizei) voltada para a fiscalizacdo
de comportamentos “inadequados” como a embriaguez e as praticas sexuais
inapropriadas (JELLINEK, 1931, p. 431-500).

Apesar da importancia da formacao histdrica da policia europeia, ndo se pretende
tracar aqui os principais paradigmas das suas mudancas. Esses exemplos foram relatados
apenas para demonstrar que o significado da policia, seu campo de atua¢do e até mesmo
seus métodos sdao construidos na comunicac¢do. Ndo ha qualquer elemento que o distinga

“essencialmente” de outras instituicdes. Por exemplo, na Alemanha, houve gradual
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consolidacdo da “contencdo do perigo” (Gefahrenabwehr) para especializar a policia e
excluir outras demandas sociais (KINGREEN; POSCHER, 2022, p. 4-5).

Importa destacar que, na época da formulacdo da Constituicdo dos Estados
Unidos, ndo havia ainda a ideia moderna da instituicdo policial no mundo angléfono.
Como heranga dos anos medievais, as cidades ainda sustentavam um modelo de vigias
noturnos e guardas do dia. Somente a partir dos anos 1820, Robert Peel comandou a
estruturagdo de uma Policia Metropolitana em Londres, que serviria de inspiragdo para
outros paises. A partir de sua experiéncia militar na Irlanda, Robert Peel percebeu que era
uma estratégia mais barata do que a for¢a militar e responderia melhor a autoridade civil.
No inicio, porém, os policiais do mundo anglo-americano foram vinculados aos tribunais
e ao governo representativo. A transicao para o Executivo foi gradual. A especializacdo da
policia anglo-americana para o combate ao crime e ameacas sé consegue se aperfeicoar
nas primeiras décadas do século XX (MONKKONEN, 2003, p. 579-588).

Na modernidade, a policia geralmente é dominada por organizagGes publicas,
especializadas e cada vez mais profissionais (BAYLEY, 2001, p. 64). Mas a formacdo
histérica daquilo que entendemos como policia é bastante diversificada e nao segue
necessariamente as mesmas tendéncias citadas acima.

Alguns estudos recentes, especialmente apds publicagdes de Richard Schwartz e
James Miller, observam que institui¢cdes policiais nas sociedades antigas — como entre os
povos sirios e maoris — sdo tdo antigas quanto a existéncia de comunidades autbnomas
que autorizavam a coergdo fisica (BAYLEY, 2001, p. 40), mas certamente ndo um sentido
permanente.

No caso da Russia, um exemplo sempre lembrado é a criacdo dos “Oprichniki” por
Ivan, o Terrivel, em 1564. Eram “individuos vestidos com mantos negros, encapucados,
com penachos presos as cabecas de seus cavalos”. Era uma espécie de policia que
controlava mercados, estradas e qualquer local publico em determinada area russa,
exercendo seus poderes com crueldade (BAYLEY, 2001, p. 44). Por vezes, na condicdo de
uma policia secreta do governo, funcionava como instrumento de vigilancia e controle
social.

Por outro lado, o caso inglés é bastante interessante, na medida em que destoa
das praticas da Europa Continental. No inicio da Idade Média, foi criado o sistema inglés
Frankpledge: lordes com titulos sobre territdrios (thames) eram responsaveis por aplicar

a lei; a outra possibilidade era pela organizacdo de cidaddos em Tythings (dez familias) e
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Hundreds (dez Tythings). No século Xll, os reis ingleses nomeavam xerifes (termo derivado
de “shire-reeve” — algo como administrador do distrito) para melhorar a arrecadagao de
impostos dos criminosos e dos Hundreds, quando ndao conseguiam capturar os criminosos.
O xerife também tinha uma fung¢do administrativa de organizar os Tythings e Hundreds,
inspecionando armas. Mas, enquanto a Europa Continental caminhava para uma ampla
atuacdo policial, a experiéncia inglesa focou no combate ao crime e defesa da ordem
(BAYLEY, 2001, p. 37-42).

Ao longo dos séculos, a experiéncia inglesa desenvolveu e acentuou, como aponta
Stanley de Smith (1977, p. 370-371), uma significativa restricdo dos poderes policiais aos
deveres especiais do commom law de manutencdo da lei e da ordem.

Nos Estados Unidos, o receio de aumento de gastos publicos e de aumento do
poder dos governos contribuiu para que as cidades inicialmente encorajassem a iniciativa
individual para captura de criminosos. Para os criminosos mais procurados e perigosos,
eram oferecidas recompensas. Além disso, grupos de cidaddos formavam “posses” para
combater o crime com armamentos. Nesse contexto, faz sentido a tradicdo historica do
armamento como exercicio da liberdade individual (LANE, 2003, p. 14-17).

Quando a policia comecou a ser organizada nos Estados Unidos, Roger Lane
argumenta que a preocupacdo central ndo era a aplicagcdo imparcial da lei — como no
contexto inglés. Porisso, na América, entendeu-se que a policia local devia ser comandada
por eleitores politicamente ativos e residentes na regido. As fac¢des politicas ndo desejam
um “forasteiro”; a questdo era saber qual das fac¢Ges iria dirigir a forga policial naquele
periodo. Na Filadélfia, a forca policial recebia o nome de acordo com o prefeito da época:
por exemplo, “Policia Fox”. Em Nova lorque, lideres distritais (Ward leaders) tentavam
manter controle sobre os chefes das delegacias em seus respectivos distritos (districts). E
guando houve o movimento para obrigar o uso de uniformes para policiais a partir de
1853, a medida foi encarada com muitos protestos e demissdes em diferentes regides do
pais. (LANE, 2003, p. 22-23).

A desmilitarizacdo das policias é vista por alguns como um elemento importante
da especializacdo policial, uma vez que os militares ndo sdo preparados para lidar com a
pratica de crimes no territério nacional (BAYLEY, 2001, p. 53-54). Além disso, as
estratégias de acdo e os custos também sao diferentes.

Na Francga, a atuagdo policial se deu de modo muito amplo. Ja no século XlIl houve

a institucionalizacdo do cargo de Superintendente, auxiliado por comissarios
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investigadores e sargentos. Ele era responsavel por comandar tropas militares e a
patrulha noturna. Anos depois, a forca militar foi ampliada para patrulhar estradas e
reprimir saqueadores. A partir do Cardeal Richelieu (1585-1642), foi fortalecida a figura
do “intendente” para administrar a justica, manter a ordem e também coletar impostos
(BAYLEY, 2001, p. 43).

Em caminho diferente da experiéncia inglesa, os franceses desenvolveram
significativa distingao entre policia administrativa e policia judiciaria, de modo a distinguir
os poderes policiais de acordo com seu carater preventivo ou repressivo (REGO, 1857, p.
103). Conforme serd discutido, a influéncia francesa imprime fortes marcas no
pensamento juridico brasileiro na época do Império, em especial nas primeiras décadas
do ensino juridico, de modo que ainda ha significativos tracos dessa visdo sobre a
atividade policial brasileira.

No Brasil, onde ainda existe policia militar, a formagdo histérica também tem seus
préprios matizes. Na época do Império (século XIX), as Camaras locais exerciam atividades
juridico-policiais e politico-administrativas. Havia diversos auxiliares dos juizes, como os
quadrilheiros (investigadores) e os almotacés (policia administrativa). No entanto, a partir
da Lei 261, de dezembro de 1841, foi estabelecido o cargo de Chefe de Policia em cada
Provincia. Ele era um jurista, escolhido entre desembargadores e juizes, e, para além das
fungdes tipicas da policia, também tinha poder para julgar crimes de menor gravidade
(“crimes policiais”). Além deles, a lei estabeleceu também a funcdo de delegados e
subdelegados, escolhidos entre juizes e cidaddos. A fungao de julgamento foi sustada em
1871 (Lei 2.033).

Segundo Dalmo Dallari (1991, p. 58-60), o modelo policial brasileiro iniciou com
inspiracdo portuguesa: o Intendente de Policia em Portugal tinha “poderes praticamente
ilimitados” e apenas obedecia a Coroa. No Brasil Colonial, essa figura policial serviu, em
muitos casos, como um agente pessoal da Corte. Com a independéncia do Brasil, porém,
foi dada muita liberdade para os poderes locais das Provincias que organizaram suas
policias de modo variado: em Sao Paulo, por exemplo, o Presidente Raphael Tobias de
Aguiar montou uma forga policial com direito até mesmo a infantaria e cavalaria. Tempos
depois, em 1906, o entdo Governador Jorge Tibiricd organizou uma “missdo francesa”
composta por oficiais do Exército da Franca para organizar a Policia do Estado de Sdo
Paulo. Nota-se, inclusive, forte teor militar: “organizaram-se exércitos, ndo policias”

(DALLARI, 1991, p. 60-63).
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Integrando a antiga “Escola do Recife” no Brasil, Vicente do Rego (1857, p. 105-
106), com inspiracdo francesa, lecionava que a policia administrativa poderia ser urbana
(municipal) ou rural, sendo essencialmente preventiva para a manutencdo da ordem
publica e para evitar a criminalidade. Por outro lado, a policia judiciaria seria responsavel
por investigar delitos e auxiliar na persecucao penal, de modo que sua atuacdo seria
essencialmente repressiva. Afirmava que a policia em sentido amplo estava relacionada a
vigilancia em qualquer setor social, mas que um sentido técnico especifico remontaria: a)
a seguranca do Estado; b) a protecdo das pessoas; c) a salubridade publica.

Apesar das tendéncias francesa e portuguesa na formagao policial brasileira, isso
também nao significa qualquer tipo de mimetismo. Houve ampla influéncia de outras
culturas, como a norte-americana, mas também construcdes préprias. Em cada contexto
social, as praticas comunicativas e institucionais ganham vida prépria e desenvolvem suas
proprias caracteristicas. E, assim, a realidade brasileira continua convivendo tanto com
um sentido muito amplo da palavra “policia” (como quando aborda o “poder de policia
da Administracdo Publica” em todas as areas sociais, com potenciais restricdes de direitos
e bens) e também convive com um sentido funcional técnico e organizacional, voltado
para as instituicdes policiais estabelecidas pelos textos normativos da Constituicao
Federal e pelas demais legislagdes (ALVES, 2023, p. 65-89). No entanto, um maior exame,
detalhado e minucioso, das diversas policias em sentido formal, fugiria do escopo deste
artigo.

Ao buscar um “conceito” de policia no Brasil, lvone Costa (2005, p. 95-106)
esclarece que seu significado institucional estd em constante transformacdo e reflete a
estrutura das relagGes de poder na sociedade brasileira. Por isso, em cada regime politico
e contexto especifico, dindmicas sdo incentivadas, mas isso ndo significa um controle
absoluto da acdo policial. Mesmo aderindo a um regime formalmente democratico, isso
nao significa que, de modo quase automatico, se resolvera qualquer problema de arbitrio.

De todo modo, nota-se que objetivos ou fundamentos centrais podem funcionar
como elementos estratégicos para a fixacdao dos conteldos da atuacdo policial: como
ocorre com a manutencdo da ordem e combate ao crime na Inglaterra, ou ainda com a
contenc¢do de perigos na Alemanha. Isso, no entanto, varia em cada sociedade.

Em sede de conclusdo preliminar, é possivel perceber que a perspectiva da
retdrica material enxerga que todas essas narrativas sobre o sentido da policia sdo

possibilidades construidas no ambito de cada sociedade. O que definira sua prevaléncia é
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a propria condi¢do persuasiva de conquistar adeptos ou, de forma mais simples, de se
tornar um lugar-comum na argumentacdo institucional de determinado pais. A partir de
cada experiéncia histérica, as instituicdes vao modelando e redefinindo seus objetivos e
estratégias — e, para isso, precisam legitimar-se pela argumentacdo e pelos resultados
praticos, que também serdo repassados retoricamente aos cidadaos.

Tendo em vista esse carater dinamico, a perspectiva retérica da atuacdo policial
também passa a preocupar-se em observar o segundo nivel retdrico: as retdricas
estratégicas que buscam prescrever os rumos da atuacdo policial no futuro, alterando sua

propria substancia e seu funcionamento.

2. RETORICAS ESTRATEGICAS PARA A ORIENTAGAO NORMATIVA DA ATIVIDADE
POLICIAL

Compreendida a instituicdo policial em uma perspectiva de retdrica material, viu-se que
sua forma de atuacdo é uma dinamica constante, sempre em construcdo e aberta aos
elementos histéricos e sociais de cada povo. No entanto, a compreensdo retérica da
Escola de Mainz também enfatiza a existéncia de um segundo nivel retérico, que aqui é
chamado de retédrica estratégica. Esta representa o conjunto de todas as tentativas
discursivas de tentar coordenar e modificar a atuacdo policial futura, alterando seus
objetivos e seu modo de atuagdo para atingi-los. Tratam-se, portanto, de estratagemas
que pretendem controlar a pratica policial e disciplinar sujeitos para a atuacdo real (REIS,
2014, p. 30).

Dentre as diversas estratégias para orientar a atividade policial, existe uma ldgica
tradicional antiga que merece ser retratada neste artigo. Trata-se da perspectiva de
abordagem anterior as mais recentes transformagdes tecnolégicas, que demandavam
uma estrutura fisica fragmentada e os antigos patrulhamentos ou abordagens cotidianas
nas ruas. Em seguida, considerando os desafios que foram ganhando forca com a
internacionalizacdo do mundo e as novas transformacdes tecnoldgicas, serd possivel
observar alguns discursos prescritivos que se apresentam como retdricas estratégicas
para a modificacdo da atuacdo policial.

Primeiro, em relacdo ao antigo policiamento tradicional, sua estratégia esta

relacionada ao discurso de que os policiais deveriam ser facilmente vistos e acessiveis em
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locais estratégicos. Desse modo, as operagdes policiais poderiam focar em bairros e
comunidades estratégicas das grandes cidades. Para isso, sdo usados métodos
tradicionais como rondas a pé, postos policiais em locais estratégicos e estrutura
descentralizada/fragmentada para atender regides diversas. Nesse modelo, o oficial
deveria prevenir as ocorréncias e também reagir a crimes “quentes” (que acabaram de
acontecer). Mas a evolucdo tecnoldgica trouxe outras cores para o mundo policial: com a
chegada de telefones, as patrulhas policiais foram mobilizadas diretamente por cidadaos
a partir de uma simples discagem. Foram criadas centrais de policia e passou-se a usar
radios intercomunicadores, tornando mais dinamica a atividade policial. Muitos postos
fisicos foram fechados e ja ndo parecia necessario fazer rondas a pé. Assim, a populagcdo
somente conseguiria entrar em contato por meio telefénico ou diretamente na Central
de Policia. Toda a burocracia de comando e controle policial foi centralizada nos anos
1970 (REISS JR., 2003, p. 65-67).

Por isso, as mudangas tecnoldgicas nas comunicagdes e nos transportes
provocaram dindmicas que tornaram menos plausiveis os discursos tradicionais do setor
policial. As informagdes deveriam ser, segundo a nova tonica dos discursos policiais,
centralizadas e compartilhadas a partir de um novo modelo de comando.

No entanto, ndo é dificil perceber que esse modelo “discagem-resposta-rapida”
elevou ademanda, de modo que foi preciso criar um sistema de prioridades e emergéncia.
Os recursos simplesmente eram escassos frente ao que era necessario. Isso também levou
a um isolamento da policia em relagdo a comunidade. Afinal, ja ndo seria preciso estar
fisicamente presente nos bairros e nas ruas, pois a ligacdo ja seria suficiente para deslocar
0 aparato policial ao local do crime. Desse modo, a perda desse elo pode ter resultado em
perda de confianca da populacdo, especialmente grupos minoritarios que alegam ser
hostilizados pela policia.

Mesmo nos dias atuais, ndo é dificil encontrar em diferentes cidades, inclusive no
Brasil, postos policiais desativados, inclusive em pragas e locais publicos. Afinal, a
manutencao desses espacos fragmentados também gera um custo significativo ao Estado.

Com o distanciamento da policia da realidade das comunidades, novos arranjos
institucionais foram produzidos e novos problemas surgiram. Por isso, a afirmagdo de
Albert J. Reiss Jr., no sentido de que organiza¢des policiais ndo sdo nem conseguem
permanecer de modo estatico. Estdo mudando o tempo inteiro e ndo é possivel prever o

futuro (que, alids, ndo existe). Ainda que se defenda uma maior aproximacdo da policia
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com a comunidade envolvida, um novo paradoxo surge: a aproximagdo com a
comunidade também pode ameacar a neutralidade da policia diante de padrdes informais
de comportamento (REISS JR., 2003, p. 108-109).

Entdo, por um lado, hd o elemento dindamico substancial da concepc¢do da policia
e de sua forma de atuagdo. Em seguida, ha ainda o fator de surgirem novos problemas a
partir dos novos elementos fatico-sociais que sdo narrados na experiéncia da
comunicagdo social. Em especial, novos desafios em face da alegada globalizagdao do crime
e da instabilidade.

Por isso, conceitos estratégicos surgem o tempo inteiro e buscam redefinir os fins
e os meios do policiamento. “A retérica usada para definir uma estratégia organizacional”,
nas palavras de Mark Moore (2003, p. 122) “pode expor as organizagdes a uma
responsabilidade crescente”. Com essa argumentacdo, o autor, embora também
enxergue a possibilidade de cinismo no distanciamento entre os pronunciamentos e a
pratica policial, acredita que a retdrica estratégica na fixacdo de modelos de orientagdo
policial permite justamente um espaco para cobrancas.

Ou seja, facilita a possibilidade de monitoramento e fiscalizacdo, uma vez que os
resultados passam a ser cobrados e as expectativas sdo criadas em torno das “promessas”
da atuacdo policial. Estabelece-se, na comunicagao, aquilo que se pretende atingir (um
estado de coisas construido retoricamente) e isso permite a orientacdo pratica de
diferentes sujeitos. Cada sociedade poderd discutir se tais objetivos serdo atingidos ou
nao, e até mesmo se eles ainda devem ser perseguidos ou se devem ser substituidos por
uma nova légica policial.

Dentre as principais argumentacOes estratégicas que floresceram nos ultimos
anos, alguns autores de diferentes dreas do conhecimento discutem o chamado
“policiamento para a solucdo de conflitos”. Este consistiria em uma tentativa de dirigir a
atuacdo policial para as causas dos incidentes, ndo para eles mesmos. Assim, é preciso
tornar a policia mais “imaginativa”, observando objetivos para além do combate ao crime.
Essas “estratégias organizacionais” servem para redefinir a missao policial, seus métodos
de operacdo e seus principais arranjos administrativos (MOORE, 2003, p. 115-123). Dito
de outro modo: o policiamento para a solucdo de conflitos precisa articular a andlise dos
fatores que tém gerado o aumento no nuimero de crimes determinados, buscando
desenvolver um forte sistema de prevencdo. E isso ndo exclui, pelo menos nao

necessariamente, a articulacdo de repressao em casos paradigmaticos.
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Tal argumentacdo é desenvolvida a partir de alguns topoi, ou seja, lugares-
comuns da argumentacdo sobre seguranca publica. Frases como “é melhor prevenir do
qgue remediar” fazem parte do cotidiano de pessoas comuns, que podem ser mais bem
persuadidas para estratégias desse tipo. Por outro lado, nem sempre ficam claros os
critérios especificos de como a atuacao policial selecionard as causas dos crimes e como
estas serdo avaliadas. Inexiste um modelo universal, rigido e atemporal sobre como as
causas dos crimes serdo estudadas e, principalmente, como serdo enfrentadas pelo
Estado ou pela sociedade em geral. Para lidar com esse problema, abordagens
criminolégicas criticas podem ter significativa importancia e impacto real na formagao
policial em paises racistas (VALENCA, 2018, p. 196-207).

Evidentemente, o alerta enaltecido pelo “policiamento para a solucdo de
problemas” pode servir como estimulo para o investimento de novos estudos
criminolégicos e implementagdo de politicas publicas sociais que busquem evitar o
cometimento de crimes por sujeitos vulneraveis que vivem em condi¢Ges marginalizadas.
Apesar de que, como se sabe, alguns dos crimes mais complexos contra a Administragao
Plblica sdo praticados por pessoas que vivem em contextos socioeconémicos que
poderiam ser descritos como privilegiados. De toda forma, a compreensdo das causas do
crime também pode estimular a ado¢dao de novas praticas administrativas e novos
sistemas de controle que possam evitar ou desestimular a pratica de ilicitos.

Além desse modelo de policiamento, muito se fala sobre a estratégia do
“policiamento comunitario”. Justamente como reagdo ao isolamento da policia, mais
proxima por meio das tecnologias, porém mais distante no mundo cotidiano real, a
estratégia organizacional tem buscado enfatizar a busca pela sensacdo de seguranca com
parcerias de trabalho e reconstrucdo da confianca entre policia e comunidade. No
entanto, como argumentado anteriormente, as dindmicas informais locais podem
também estimular novas relagdes e novos formatos da atuagao policial.

Sendo assim, ndo ha uma estratégia perfeita e irrefutavel. Observe-se que, apesar
de defender a estratégia do “policiamento comunitario”, Mark Harrison Moore (2003, p.
144-160) reconhece a existéncia de uma série de problemas relacionados, tais como o
aumento do poder discricionario policial, riscos de politizagdo e até mesmo diminuigdo de
resultados na luta contra o crime. Ainda assim, o autor argumenta que as vantagens sao

superiores, na medida em que fortalecem as comunidades.
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No final, a decisdo por uma retdrica estratégica ou outra serd uma decisdo
politica. Nem sempre tomada de forma consciente sobre todas as vantagens e
desvantagens da estratégia organizacional policial. Todas essas retdricas estratégicas
também sdo estimuladas pelo advento de novos conceitos e novos textos juridicos
normativos como Tratados Internacionais de Direitos Humanos ou novas disposi¢des
sobre direitos fundamentais como a protecdo de dados.

Para além dessas discussdes, as retdricas estratégias sobre a atuagdo policial no
cenario do século XXI também podem ser visualizadas a partir de, pelo menos, duas
tendéncias: i) os desafios tecnoldgicos e suas eventuais violagdes a direitos fundamentais;
ii) o crescente problema da internacionalizagdo do terrorismo e de crimes internacionais
ou transnacionais.

Quanto ao primeiro aspecto, Ralf Poscher (2016, p. 60-62) tem argumentado que
os tempos atuais sdo marcados por novas tecnologias de informagdo e comunicagdo
(TIC's), de modo que esta sendo consolidado um modelo de “hiperconexdo entre as
pessoas”. Tais elementos desafiam as politicas de seguranca publica em diferentes paises,
inclusive no ambito da protecdo a ordem publica democrdtica e a seguranca dos
individuos. As prdprias instituicOes estatais, e também diferentes direitos fundamentais
tutelados pelo texto constitucional, convivem com potenciais ameacas.

Dieter Kugelmann (2012, p. 1-3) também enfatiza essas duas novas tendéncias na
area do Direito Policial: a) internacionalizacdo; b) novas tecnologias. Isso porque o sistema
juridico é formado pelas circunstancias sociais e normativas sob as quais os érgaos
governamentais protegem e garantem as posicoes juridicas dos cidaddos. No século XXI,
argumenta que a realidade exige novas reflexdes, especialmente com as novas
tecnologias de informacdo e comunicacgdo, principalmente para proteger dados pessoais
sensiveis — e o fundamental seria justamente a protecdo dos bens juridicos individuais.

O dado é que, em sociedades hipercomplexas, o carater hierdrquico de sua
organizacdo e a centralizacdo em torno do Estado é substituido por uma estrutura
heterdrquica em que a internacionalizacdo e organiza¢gdes privadas interferem
diretamente em todas as questdes, ai incluida a segurancga publica (CAMPOS, 2022, p. 211
s.; VESTING, 2015).

Ralf Poscher (2016, p. 62-68) acrescenta, além da internacionalizacdo e das novas
tecnologias, a centralizagdo (pelo menos no caso alemdo), a expansdo dos poderes

policiais e a maior articulacdo entre policias, militares e servico de inteligéncia. Tais
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elementos, porém, precisariam ser entendidos no contexto alemao, no qual a formacao
das policias teve variacGes até mesmo em nivel geografico.

Interessante notar que a atividade policial, em especial a relacionada a seguranca
civil, passou a funcionar também como institucionalizacdo da andlise de risco e
tecnologias da seguranca. Principalmente em razdo das transformacgdes tecnoldgicas,
com a internet das coisas, com carros autonomos e ainda com a industria 4.0, as
sociedades tornam-se também mais vulneraveis e abertas a possiveis ameacas. Por isso,
Ralf Poscher argumenta que as cidades inteligentes ndo serdo apenas altamente
interconectadas e eficientes, mas também altamente vulnerdveis (POSCHER, 2016, p. 60-
61).

No caso da experiéncia brasileira, a sociedade continua acompanhando noticias
diarias e diferentes narrativas sobre atividade policial, discricionariedade estatal e, mais
recentemente, ameacgas aos poderes constituidos democraticos. Alguns dos casos mais
problemdticos e de maior destaque no ano de 2023 foram justamente os episddios de
ataques terroristas em escolas e universidades, assim como o caso da invasdao de
manifestantes nas sedes dos Trés Poderes em 08 de janeiro. Todos esses episédios, assim
como tantos outros que sdo reportados diariamente nos canais de TV aberta,
impressionam a sociedade brasileira e contribuem para a “percepcdo” ou, mais
precisamente, construcdo retdrica dos problemas de instabilidade e desordem -
alimentando um cenario de “Permacrise”, uma crise permanente na ordem publica.

Para além de todos esses dilemas, a nova realidade tecnoldgica ndo é apenas
utilizada pelos érgdos policiais, mas também pelo mundo do crime — que, agora, também
pode se hiperconectar com diferentes agentes, em variados contextos nacionais. Com a
obtencdo de dados sobre a vida das pessoas, ficou muito mais facil identificar e mapear a
vida dos integrantes das forcas policiais e seu modo de agir, o que também pode
representar um sério risco a segurancga psicoldgica, fisica e familiar dos funcionarios da
seguranca publica em todo o globo. Por isso, o debate necessariamente passa pelo
processo dialético e dialdégico com as partes envolvidas, direta e indiretamente, na
atuacdo policial.

Por fim, parailustrar a repercussdo pratica das retdricas policiais estratégicas, vale
recordar o caso do tratamento alemao sobre a prevencgao e contengdo do perigo a ordem
publica, tradicdo desenvolvida pelo menos desde o século XVIII. Argumentou-se que a

atividade policial moderna teria sido ressignificada para toda e qualquer atuacdo de

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 16, N. 2, 2025, p. 1-26.
Copyright © 2025 Pedro de Oliveira Alves e Jodo Mauricio Adeodato
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/77925 | ISSN: 2179-8966 | €77925



https://doi.org/10.1590/2179-8966/2025/77925

18

contencdo de perigos a seguranca, a ordem e aos bens juridicos dos individuos. Aos
poucos, foi construido um novo campo, especializado e voltado para uma dogmatica
juridica do “Direito Policial” ou “Direito Policial e Ordenador” (Polizei- und
Ordnungsrecht). Esse debate ganhou tamanha relevancia que permitiu a consolidagdo de
uma disciplina auténoma e fundamental em todos os cursos juridicos das universidades
alemas (KINGREEN; POSCHER, 2022; KUGELMANN, 2012).

Nesses termos, é possivel visualizar a complexidade dos rumos da atuagdo policial
ndo apenas no Brasil, mas no mundo em geral. Problemas de instabilidade na Europa ou
na Asia, por exemplo, podem afetar diretamente a realidade brasileira — n3o apenas de
um ponto de vista meramente econémico e comercial, mas também em seus aspectos
mais relacionados a protec¢do dos direitos individuais e a seguranca publica. Também por
essa razdo, a especializacdo das ciéncias policiais, inclusive do Direito Policial, pode
auxiliar para énfase na importancia de debates e monitoramentos desse tipo.

E, assim, também evitar que a sociedade precise enfrentar um “Leviata digital”.
Afinal, a necessidade de vigilancia, ainda que em nome da ordem publica e da seguranga
de todos, ndo deve justificar o atropelamento de garantias constitucionais e
internacionais consideradas fundamentais na comunicacdo juridica da sociedade. Tal
argumentacdo revelar-se-ia desastrosa, frente aos lugares-comuns do discurso
desenvolvido em nome de um Estado de Direito. Pelo menos enquanto a sociedade ainda
desejar seguir os rumos de uma perspectiva democratica e de protecdo das liberdades.

Portudoisso, a arena de debates entre as diferentes retdricas estratégicas precisa
ganhar maior aten¢do ndo apenas dos juristas, mas também de especialistas e curiosos
sobre as politicas de seguranca publica e de protecdo da ordem publica em geral.

Consideradas essas perspectivas, o artigo passa a enfrentar o ultimo momento da
reflexdo sobre a aplicacdo da retdrica juridica a compreensao da policia no século XXI: a
dimensdo da retdrica analitica como caminho para a producdo de conhecimento policial

e seu potencial desdobramento na realidade brasileira.
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3. EXPECTATIVAS EM TORNO DE UMA RETORICA ANALITICA DA POLICIA E SEUS
POTENCIAIS DESDOBRAMENTOS NA REALIDADE POLICIAL BRASILEIRA

Compreendendo o desenvolvimento da observacdo da atuacdo policial a partir da retérica
material (tépico 1) e da retdrica estratégica (tdpico 2), é enfrentado, a partir de agora, o
ultimo nivel da proposta retdrica de Mainz: a retdrica analitica.

Claudia Roesler (2018, p. 32) enfatiza que a abordagem retérica (da Retdrica
Analitica) ndo esta baseada em andlises prescritivas sobre como a argumentacéo juridica
deveria se desenvolver a partir de critérios de racionalidade fixados previamente. Trata-
se, na verdade, de uma proposta de compreensao do efetivo discurso juridico, de modo
gue possa observar a realidade enquanto construcdo linguistica social. Nesses termos, a
dimensado retdrica percebe os discursos como espacos de disputa entre pretensdes de
atribuicao de sentido. Basta observar que, nos topicos anteriores deste artigo, diferentes
concepcles de policia e de estratégias de atuagdo foram observadas — sem, no entanto,
ser possivel fixar um critério absoluto de “verdade”.

No caso da retdrica analitica, o que se pretende é realizar uma nova comunicacao
gue observe os dois primeiros niveis da retérica (material e estratégica) — ou de um deles.
Como destaca Isaac Reis (2014, p. 52-53), porém, ndo existe consenso a respeito de como
e com quais critérios tal analise sera realizada. Uma fixacao rigida de critérios materiais
seria impossivel e contraditoria com a proposta da retdrica juridica, mas,
procedimentalmente, é possivel construir alguns critérios. No minimo, a busca por dissoi
logoi que permita a visualizagdo de diferentes narrativas (ADEODATO, 2022, p. 12).

Entdo, em sintese, a retdrica analitica da atuacgdo policial consiste em formar uma
episteme, um conhecimento a partir de um novo relato descritivo sobre como os sujeitos
relatam seus principais conceitos e quais metodologias tentam empregar para orientar o
futuro da instituicdo policial.

Nestes termos, porém, fragmentos de uma retérica analitica ja foram realizados
nos topicos anteriores, na medida em que se tentaram descrever algumas das posicoes
sobre o tema. Poder-se-ia, contudo, ampliar a analise e investigar, por exemplo, com quais
elementos do discurso os autores tentaram convencer seus ouvintes ou leitores. Em geral,
porém, os autores examinados articularam suas ideias com énfase na dimensdo légica dos
argumentos (logos) — mas isso ndo exclui a possibilidade de argumentos baseados na

dimensdo da qualidade do orador (ethos), especialmente daqueles que se apresentam
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como especialistas de seguranca publica e professores, ou ainda a dimensdo de interagao
com o auditério (pathos), uma vez que também é plenamente possivel apelar para a
emocado do leitor, que pode ficar comovido, por exemplo, com a corrupg¢ao em alguns
6rgaos policiais na histéria.

Observando os problemas da policia em Portugal e no Brasil, Manuel Valente
(2010, p. 17) argumenta que é possivel pensar um novo formato para as policias. Parte do
pressuposto, ja visualizado neste artigo, de que a prevenc¢ado criminal em sentido amplo
compreende “actos materiais e juridicos de Policia destinados a prevenir o perigo e,
quando este se verificar, a prevenir o dano e evitar que o mesmo provoque elevada
lesividade social”. Por isso, observa que a policia no século XXI ndo funciona mais como
“as maos da organiza¢do da cidade (politeia)” nem muito menos como “instrumento
mecanizado de opressao politica”.

Esse tipo de argumento é relevante, na medida em que, observando as diferentes
estratégias retdricas em torno da atuacdo policial, é possivel visualizar um potencial
criativo para o futuro das policias. Por meio da retdrica analitica, porém, esse roteiro ndo
sera construido em termos prescritivos, pois ndo é essa a proposta epistemoldgica que
deve caracterizar a atitude cientifica. Por outro lado, quando passa a descortinar as
retdricas materiais e estratégicas, a retdrica analitica permite compreender que a policia
e sua respectiva atuacdo na sociedade contemporanea estdo sendo escritas a cada dia,
de modo que a sociedade também pode se permitir pensar sobre seus rumos com
autonomia — e sem o engessamento em argumentos como “natureza das coisas” ou
“opgao do constituinte” ou ainda porque aparentemente “sempre foi assim”.

Em sua “Teoria Geral do Direito Policial”, Manuel Valente (2019, p. 253-263)
aponta que uma das principais missGes da ciéncia juridica policial & compreender e
sistematizar os fundamentos e limites da atuacao policial. Dentre eles, a cldssica formula
juridica da proibi¢cdo do excesso como principio da intervengao policial. Tal comentario
merece uma reflexdo a partir da perspectiva retérica.

Caso se deseje pensar uma proposta de ciéncia policial, é preciso esclarecer duas
questoes: i) é possivel estabelecer um discurso dogmatico e prescritivo sobre como a
instituicdo policial deve agir, de modo que esse conhecimento seja essencial na
preparacdo dos futuros agentes de seguranca e daqueles que serdo responsdveis por
acompanhar e controlar sua atuagdo — mas tal discurso dogmatico sera apenas em nivel

de retdrica estratégica, podendo sempre ser desafiados por estratégias prescritivas que
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se apresentem como melhores; ii) na perspectiva da retdrica juridica, a ciéncia juridica
policial teria um papel préximo da retdrica analitica, uma vez que sua missdo seria, como
afirma Manuel Valente, “compreender e sistematizar”.

Isso porque a proposta da retérica analitica policial passa a ser, de fato, a
compreensdo de como a policia efetivamente funciona: i) em suas tomadas de decisao,
comunicadas de forma publica e fundamentadas em um Estado de Direito; ii) os discursos,
literarios ou ndo, sobre o que significa a policia, quais seus objetivos e sua atuacao; iii) a
analise sobre as retdricas estratégicas que buscam orientar a acdo policial, principalmente
quando pretendem modificar sua estrutura organizacional e suas praticas de atuagao.

Ao defender um campo juridico autbnomo para a seguranca publica civil, Ralf
Poscher (2016, p. 62) propGe o desenvolvimento, fora do espaco alemdo, para uma
dogmatica voltada para a regulacdo da atividade policial e dos servicos de inteligéncia,
compreendendo também legislagGes a respeito de desastres e situagdes de emergéncias.
Tal argumentacdo deve ser compreendida, na medida em que o autor percebe a auséncia
de maior rigor na orientagao da atividade policial, especialmente quando envolve a defesa
de direitos fundamentais — como a protecdo de dados e o direito de reunido. Trata-se de
um propdsito legitimo, mas, como se disse, toda construcdo dogmatica, nesses termos,
funciona como uma retdrica estratégica que tem uma fungdo social especifica: a
orientacdo normativa da atuacdo pratica dos sujeitos. Tal argumentacdo poderia, ainda,
ser acrescentada pela necessidade de maior “vigilancia da vigilancia”, ou seja, de uma
rede de conhecimentos descritivos sobre os dois primeiros niveis retdricos.

A partir de um olhar empirico sobre a atuagao policial em Recife no século XX,
Manuela Abath Valenga (2018, p. 196-202) construiu uma analitica que expGe elementos
reais que se contrapdem a idealizacdo descrita por chefes e membros de policia. A ideia
de uma policia moderna em conformidade com os avancos cientificos contrastava com
um contexto de baixa formacgao profissional, caréncia de recursos humanos e profissionais
e “frouxiddo nos regulamentos sobre o padrdo de atuagao”. Por isso, a autora constréi o
conceito analitico de “soberania policial” para designar, naquele periodo, a ocorréncia de
arbitrariedades por parte da atuacdo policial.

Esse tipo de pesquisa cientifica permite que a policia seja um campo de estudo da
retdrica analitica. Ndo apenas para descrever e sistematizar ideias, mas também com o
objetivo de fornecer um processo de desencantamento, no sentido de compreender os

discursos sobre a policia em um contexto do que efetivamente ocorre e ndo de um
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sistema axiomatico dedutivo, rigido e abstrato. Desse modo, a retdrica analitica contribui
para uma atuag¢do cognitiva e critica nos espacgos de formagdo, ndao apenas restrita as
universidades.

Elementos diversos como baixa remuneracdo, confusdo entre patrimonio publico
e privado e a subordinacdo politica das forgas policiais ao invés de autonomia profissional
sdo pontos que necessitam ser permanentemente observados e discutidos. A partir dessa
compreensdo, promovida pela retdrica analitica, novas frentes de pesquisa e espacos de
discussdo podem cooperar para repensar a seguranca publica em termos locais.

Portanto, muitos campos de pesquisa sdo possiveis acerca da atividade policial:
teoria socioldgica ou politica do funcionamento policial, filosofia policial (fundamentos de
justificacdo da ldgica e atuacdo policial), dentre varios outros. Mas uma ciéncia juridica
policial, em conjunto com uma dogmatica especializada (com a qual ndo se confunde),
também é possivel.

A énfase na dinamica efetiva local é crucial para a retédrica analitica. Afinal, por
mais que exista uma estrutura hierarquica e normativa na organizagdo policial, “as
decisGes mais importantes relativas aos direitos civis sdo tomadas por agentes da base”.
Por isso, a ocorréncia de praticas discursivas ndo se encontra totalmente prevista e
vinculada por planos governamentais ou pela literalidade das leis (LIMA; BUENO;
MINGARDI, 2016, p. 60).

Considerando essas novas demandas sociais, cada vez mais na pauta e discutidas
publicamente, é extremamente importante que o tema seja destacado também nos
espacos académicos. Nestes termos, a retdrica analitica concebe a atuagao policial como
uma rede de comunicagdes que serdo observadas e descritas, com o objetivo de
promover a compreensao daquilo que realmente acontece na sociedade.

A partir dos estimulos promovidos pela retérica analitica, os problemas de cada
regido, em especial as peculiaridades brasileiras, poderdo ser conhecidos de modo mais
detalhado. Ao conhecer melhor a realidade, na qual vivemos e pisamos, sera possivel
observar também os problemas e as potenciais necessidades de ajustes. A partir disso, a
proposta retérica permite que cada agente, no exercicio de sua autonomia, realize suas
escolhas politicas e atue em prol do formato que considerar mais propicio para a policia
do século XXI.

Por isso, nesses termos, defende-se que a retdrica analitica ndo tem pretensdes

prescritivas para alterar os rumos da atuacdo policial, mas também ndo as aniquila, na
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medida em que apenas se propde a conhecer melhor as diferentes estratégias de

persuasdo utilizadas na comunicagdo juridica e politica.

CONSIDERAGOES FINAIS

Ao longo deste exame, foi desenvolvida uma ampla investigacdo sobre uma possivel
aplicacdo da semidtica retdrica, desenvolvida nas Escolas juridicas de Mainz e do Recife,
para o tema da instituicdo policial, isto é, o sentido retérico da policia e de sua atuagdo
policial. Tal abordagem permitiu visualizar que a retérica juridica pode ndo apenas
examinar discursos sobre a fundamentacao judicial tomada nos tribunais, mas também
buscar compreender as institui¢cdes sociais a partir de um parametro diferente.

Uma das primeiras reflexdes desenvolvidas nesta pesquisa permitiu a concepg¢ao
da policia como uma ideia em constante mutagdo, ndo havendo qualquer esséncia rigida
e atemporal. A partir de uma retdrica material, é possivel conceber a instituicdo policial
como uma construcdo linguistica que prevalece de modos distintos em seu contexto
histérico, social e geografico. Mesmo com influéncias estrangeiras, cada sociedade
desenvolve um formato especifico e uma atuagdo peculiar para a instituicdo policial.
Assim, foi possivel notar a policia como uma das categorias sociais que também esta
aberta a novas mudancgas, despertando um potencial imaginativo.

Na sequéncia, o artigo também desenvolveu um conjunto de reflexdes sobre a
retdrica estratégica, o segundo nivel na teoria retdrica, sobre os discursos que pregam
novas diretrizes e orientam a atuacdo policial futura. Neste momento, a pesquisa
conseguiu visualizar exemplos de narrativas da transicdo dos séculos XX e XXI em torno
de demandas como “policiamento para a solucdo de problemas”, “policiamento
comunitario”, além das demandas tecnoldgicas e de consideracio da elevada
internacionalizacdo de instabilidades e crimes em uma sociedade heterdrquica. Desse
modo, a pesquisa também refletiu sobre a necessidade de maior andlise comparativa
entre as principais estratégias policiais para o aprimoramento de futuras tomadas de
decisdo que serdo de natureza politica.

Por fim, o artigo ainda abordou o ultimo nivel da teoria retérica, a chamada
“retdrica analitica”, com o objetivo de visualizar as potencialidades de uma forma de

abordagem descritiva do conhecimento policial. Nesse sentido, contribuiu para a
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consolidacdo de novas perspectivas de acompanhamento da pratica policial e de
compreensdo do mundo real, oferecendo pressupostos e ferramentas de anilise.

Um dos exemplos de contribuicdo analitica, conforme discutido no artigo, é o
desenvolvimento de pesquisas que permitem contrapor ideais abstratos com as praticas
efetivas locais. Para a retdrica juridica, ndo é possivel transplantar conceitos e modelos
europeus modernos e ignorar os elementos empiricos e contextuais da sociedade
brasileira. Assim, uma ciéncia juridica policial seria desenvolvida retoricamente por meio
da permanente andlise e compreensdao dos discursos materiais e estratégicos sobre
policia.

Nesses termos, a pesquisa, promovendo sequéncia a outros estudos sobre a
compreensdo retérica do mundo juridico e politico, reforca a necessidade de novos
estudos no ambito das ciéncias policiais, em especial do Direito Policial — que ainda nao
conseguiu se consolidar na experiéncia brasileira. Este campo de estudo seria ponto de
partida para novas reflexdes e para a orientacdo técnica de novos esforcos legislativos e
administrativos, empregando a retdrica analitica como produgdo de conhecimento sobre
os discursos e as estratégias efetivamente empregados no discurso sobre a atuacao

policial.
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