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Resumo

Este trabalho busca mapear, a partir de um didlogo entre organismos internacionais de
direitos humanos, alguns dos contornos juridicos do direito ao luto dos familiares de
vitimas de desaparecimento forcado. Pretende-se refletir sobre as potencialidades, as
tensdes e os limites que derivam da emergente construgdo juridica internacional do
direito ao luto, levando em consideragao a experiéncia da justica de transicao brasileira.
Sustenta-se que o direito ao luto carrega em si uma problematica central: por um lado,
€ certa a necessidade de se criar respostas juridicas capazes de efetivamente amparar a
condicdo especifica dos familiares de pessoas desaparecidas, mas, por outro lado, sao
muitos os limites do direito diante de um processo tdo singular e complexo quanto o
luto. Em outros termos, pode-se afirmar que a emergéncia do direito ao luto no plano
internacional, ainda que importante (como ferramenta de repara¢do e de combate a
violéncia de Estado), precisa, a todo tempo, enfrentar os limites do direito frente ao
singular processo de luto das familias.

Palavras-chave: Desaparecimento forcado; Direito ao luto; Direitos Humanos; Justica de

transigao.

Abstract

This paper seeks to map, through a dialogue between international human rights
organizations, some of the legal contours of the right to mourn of relatives of victims of
enforced disappearance. This paper seeks to reflect on the potentialities, tensions and
limits that emerge from the international legal construction of the right to mourn,
considering the Brazilian transitional justice experience. It is argued that the right to
mourn carries a central problem: on the one hand, there is a clear need to create legal
responses capable of effectively supporting the specific condition of the relatives of
missing persons, but, on the other hand, there are many limits of the law when dealing
with a process as singular and complex as mourning. Throughout the development of this
study, we sought to demonstrate that the emergence of the right to mourn at the
international level, although important (as a tool to combat state violence) must,
permanently, deal with the limits of the law in the face of the families' unique mourning
process.

Keywords: Enforced disappearance; Right to Mourn; Human Rights; Transitional Justice.
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Introdugdo !

O que significa falar em um direito ao luto? Como pensar os seus possiveis contornos
juridicos? Quais os limites, as tensdes e as potencialidades do direito frente ao singular
processo de luto dos familiares de vitimas de graves violagdes de direitos humanos (em
especial, de desaparecimento forgado)? Sdo essas as questdes que estruturam o presente
trabalho, guiando-nos no estudo da relagdo entre o direito, o luto e a memdria. Mais
precisamente, buscamos mapear, a partir de um didlogo entre organismos internacionais
de direitos humanos e de direito humanitdrio?, alguns dos contornos ja existentes do que
poderiamos chamar de um direito humano ao luto, do qual decorrem tanto direitos dos
familiares das vitimas de graves violagGes de direitos humanos, quanto deveres impostos
aos Estados. Sem desconsiderar a natureza multidisciplinar desse tema — trabalhado pela
psicanalise, medicina-forense, antropologia, filosofia, dentre outros campos do saber -—,
centramos nossa pesquisa nos contornos juridicos do direito ao luto, bem como nas
principais tensdes que emergem da relacdo entre a natureza normativa do direito e o
singular processo de luto dos familiares de pessoas desaparecidas.

Partindo de tais quest&es, sustentamos a hipdtese de que o direito ao luto é uma
construgdo emergente no plano internacional e que revela uma problematica central: por
um lado, é certa a necessidade de se criar respostas juridicas capazes de efetivamente
amparar a condicdo especifica dos familiares de pessoas desaparecidas e, por outro lado,
sdo muitos os limites do direito diante de um processo tao singular e complexo quanto o
luto. Apesar de ndo estar expressamente estabelecido no ambito normativo do Direito
Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Internacional Humanitario, a atuacao de
organismos internacionais -- sobretudo aqueles protagonistas em matéria de prevengao

e repressao ao desaparecimento forcado de pessoas -- apontam para alguns dos possiveis

1 Este artigo apresenta reflexdes, construidas pelas autoras, a partir de dois projetos de pesquisa coletivos
mais amplos. O primeiro deles, intitulado "Meméria, Verdade e Justica em tempos de Pandemia:
Monitoramentos das Politicas de Justica de Transi¢do no Brasil", foi desenvolvido pelo Nucleo de Direitos
Humanos da PUC-Rio (do qual fazem parte as autoras) em parceria com o lbahri (International Bar
Association's Human Rights Institute) e com a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos, no ambito de
sua Rede Académica Especializada de Cooperagdo Técnica. O segundo projeto, intitulado "Memodria, violéncia
e negacdo: (re)pensando os direitos humanos eminterface com a psicanalise e a literatura", coordenado pelas
autoras e integrado por alunos de graduagdo em Direito da PUC-Rio, vem sendo desenvolvido no ambito do
NDH/PUC-Rio com apoio institucional da FAPERJ e da PUC-Rio através de duas bolsas PIBIC.

2 vale dizer que o conceito de desaparecimento forgado é uma construgdo juridica historicamente situada na
convergéncia entre os campos do Direito Internacional dos Direitos Humanos e do Direito Internacional
Humanitario, o que justifica a escolha plural dos 6rgdos aqui analisados, ainda que nosso foco central de
analise seja sobretudo o primeiro campo (ver: MELO, 2012)
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contornos juridicos desse direito. A expressdo “direito ao luto” tem sido utilizada em
documentos produzidos por tais organismos, como se vera ao longo deste artigo, e parece
aglutinar sob essa nomenclatura uma série de medidas de memédria, verdade, justica e
reparacao ja previstas de maneira mais ou menos esparsa no plano internacional.

Sendo assim, o artigo divide-se em quatro partes. A primeira apresenta algumas
considera¢cdes sobre o conceito juridico de desaparecimento forcado de pessoas. A
segunda trata das especificidades do processo de luto dos familiares de pessoas
desaparecidas. A terceira mapeia e sistematiza alguns dos principais contornos ja
existentes do direito ao luto, desenvolvidos no ambito do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (pela Corte e pela Comissdao Interamericana), de mecanismos de
direitos humanos da Organizagdo das Nag¢bes Unidas (como o Comité de Direitos
Humanos, o Comité sobre Desaparecimento Forcado, o Grupo de Trabalho sobre
Desaparecimentos For¢ados ou Involuntarios e o Relator Especial das Nagdes Unidas para
ExecugBes Sumarias, Arbitrarias e Extrajudiciais) e do Comité Internacional da Cruz
Vermelha (CICV). A quarta e Ultima parte apresenta algumas reflexdes sobre as
potencialidades, as tensdes e os limites que emergem da construgdo juridica de um direito
ao luto, levando em considera¢do a experiéncia da justica de transicdo? brasileira.

De um ponto de vista metodoldgico, este trabalho desenvolveu um dialogo
construtivo entre diferentes organismos internacionais de Direitos Humanos, visando
iluminar os contornos do direito ao luto dos familiares de pessoas desaparecidas. A
escolha dos acima referidos organismos justifica-se tanto pela relevancia do trabalho que
desempenham em matéria de busca de pessoas desaparecidas e de protecdo dos direitos
dos familiares, quanto pelo debate que tém desenvolvido em torno dos deveres dos
Estados diante de situacdes de morte violenta e de cuidado com os corpos das vitimas.

Como fontes centrais da pesquisa, utilizamos documentos normativos e jurisprudenciais®

3 Por justica de transicdo compreende-se um campo tedrico e pratico destinado, por um lado, a investigar
como as sociedades lidam com seus legados de graves violagdo de direitos humanos e, por outro, a delinear
possiveis respostas de justica em contextos de pacificagdo, transigdo politica e reconstru¢do democratica
(BICKFOR, 2004). Esse conceito vem sendo historicamente associado a cinco pilares: (i) a busca pela verdade,
através sobretudo da criagdo de comissGes de verdade; (ii) a realizagdo da justica (a “accountability”), com a
investigacdo e punigdo dos responsdveis por crimes pretéritos; (iii) a reparagdo das vitimas; (iv) a realizagdo
de reformas institucionais ("rule of law”) (ONU. CONSELHO DE SEGURANCA, 2004, p.4); e (v) a construgdo da
memdria através de processos de memorializagio (ONU. RELATOR ESPECIAL PARA A PROMOCAO DA
VERDADE, JUSTICA, REPARACAO E GARANTIAS DE NAO-REPETICAO, 2022).

4 Selecionamos, como fontes da pesquisa, documentos que versavam mais especificamente sobre o
desaparecimento forgado de pessoas e, de forma mais geral, sobre os direitos das vitimas e dos familiares de
graves violagGes de direitos humanos. Neles estdoincluidas tanto normativas internacionais —como tratados,
principios e protocolos — bem como jurisprudéncia e outros documentos de soft law. No ambito do SIDH,
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produzidos pelos organismos internacionais versando sobre os direitos dos familiares de
pessoas desaparecidas e o respeito a seus processos de luto. Por sua vez, a experiéncia da
justica de transicdo brasileira foiabordada a luz dos relatérios finais de duas comissdes da
verdade que investigaram o desaparecimento forcado de pessoas no Brasil, trazendo em
seu texto alguns dos testemunhos dos familiares das vitimas: a Comissdao Nacional da
Verdade (2012-2014) e a Subcomissdo da Verdade na Democracia Maes de Acari (2015-
2018) 5.

Por fim, é preciso esclarecer que se aqui optamos por iluminar os contornos
juridicos do direito ao luto, ndo foi para enaltecer acriticamente o discurso juridico ou
para priorizar as analises de organismos internacionais frente a atuacdo de instituicOes
locais ou movimentos sociais. E certo que o combate ao desaparecimento forcado de
pessoas em nosso pais — seja de longa data ou recente — tem sido, desde sempre,
protagonizado pelas familias e, em especial, pelas m3es® das vitimas da violéncia de
Estado. Este trabalho ndo se presta, portanto, a tentar concluir ou encerrar os debates
aqui trazidos. Muito pelo contrario, o recorte escolhido, ao mapear e sistematizar

contornos juridicos internacionais do direito ao luto, pretende contribuir pontualmente,

destacam-se: informes tematicos e de paises publicados pela CIDH, resolugdes e comunicados de imprensa
emitidos pela CIDH; e sentengas da Corte Interamericana. No ambito da ONU, destacam-se: general
comments, concluding observations, annual reports, individual communication, guiding principles, annual
reports, thematic reports do Comité de Direitos Humanos, do Comité sobre Desaparecimento Forgado, do
Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forgados ou Involuntdrios e do Relator Especial das NagOes
Unidas para Execugbes Sumarias, Arbitrarias e Extrajudiciais. No ambito do CICV, destacam-se estudos de
especialistas, workshops, manuais de boas praticas produzidos no corpo de dois projetos centrais do comité:
"The Missing" (desenvolvido entre 2002-2003) e "Missing Persons Global Response" (desenvolvido a partir de
2018 e 2022).

5 A justica de transicdo brasileira é aqui abordada a partir de uma dimens3o transtemporal que abrange as
violéncias de Estado do periodo da ditadura militar (1964-1985), bem como suas reconfigurages, rupturas e
continuidades com o presente democratico. E por isso que utilizamos como fonte, nesta pesquisa, o relatério
final da Comissdo Nacional da Verdade (2012-2014), responsavelpor investigar as graves violagdes de direitos
humanos perpetradas no contexto ditatorial, e o relatério final da Subcomissdo da Verdade na Democracia -
Mdes de Acari (2015-2018), criada no ambito do Poder Legislativo do Estado do Rio de Janeiro e competente
por investigar e revelar a verdade sobre violéncias de Estado perpetradas no contexto democratico (1988 -
2018). Ambas as comissGes da verdade sdo 6rgdos tempordrios, oficialmente autorizados e apoiados pelo
Estado brasileiro, responsaveis por investigar graves violagdes de direitos humanos e cujos relatérios finais
constituem registros publicos e oficiais de nossa histéria. Tanto a CNV quanto a Subcomissdo da Verdade na
Democracia — Maes de Acari tomam o conceito de desaparecimento forgado como central em suas andlises.
6 Os movimentos de mi3es e de familiares de vitimas da violéncia de Estado surgem no contexto de
redemocratizagdo, em contraposicdo a auséncia de respostas dos Orgdos oficiais pelas mortes e
desaparecimentos dos seus filhos, majoritariamente jovens negros, e assumem historicamente um papel
protagonista na luta por memoria, verdade, justica e reparagdo na democracia (ARAUJO; SOUZA; SILVA, 2021,
p. 1330). Como apontam Farias, Lago e Efrem Filho, os movimentos de maes assumiram uma "posi¢do nodal
nos conflitos pelos limites de nossa democracia", ressignificando a linguagem dos direitos e opondo-se a
atores conservadores "a partir de lugares morais privilegiados, ainda que mdéveis e contraditérios, como os da
maternidade e da prépria familia." (2020, pp. 149 e 164).
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com sua andlise, para a construcdo de possiveis ferramentas de reparacdo e de combate

a violéncia de Estado, em especial ao desaparecimento forcado de pessoas.

1. Fazer desaparecer corpos: notas sobre o conceito de desaparecimento forcado

de pessoas

A pratica do desaparecimento forcado de pessoas marcou a histdria recente dos paises
do Cone Sul Americano, tendo sido implementada, sobretudo a partir dos anos 1970,
como politica de Estado pelas ditaduras militares que assolaram a regido (BAUER, 2011;
TAVARES, 2011). Apds detidos, torturados e executados, milhares de militantes politicos,
que lutavam contra os governos autoritarios, tiveram seus corpos ocultados em
cemitérios e valas coletivas, incinerados em centros clandestinos ou despejados no mar e
em rios. Vimos surgir a época uma nova configuracdo de poder — o "poder desaparecedor"
(CALVEIRO, 2013) —, cujo objetivo central consistiu em calar os corpos, silenciar as
memoarias e disseminar o terror de Estado.

No Brasil, a época da ditadura militar (1964-1985), ao menos 243 pessoas foram
vitimas de desaparecimento forcado, totalizando mais da metade das vitimas fatais da
ditadura’, segundo consta no relatério final da Comissdo Nacional da Verdade (CNV)
(BRASIL, 2014, v.3, p.826). Vale lembrar que, em setembro de 1990, foilocalizada em S&o
Paulo a vala clandestina de Perus, construida no periodo ditatorial no Cemitério Dom
Bosco, a fim de ocultar corpos de vitimas da repressdao (TELES, 2018). Nela, foram
encontrados 1.049 sacos com remanescentes 6sseos — de pessoas enterradas como
indigentes, vitimas da atuacdo de esquadrdes da morte, criangas vitimadas pelo surto de
meningite, censurado nos anos 70, e de perseguidos politicos assassinados pelo governo
ditatorial (lbidem, p. 313) — , que ainda aguardam identificagdo. Em 2010, a Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Corte IDH) responsabilizou o Brasil pelo
desaparecimento de pelo menos 64 camponeses e militantes da Guerrilha do Araguaia
entre os anos de 1972 e 1974, mas muito pouco foifeito, até o momento, para se garantir

a busca e a entrega dos restos mortais as familias. O delito de desaparecimento forgado

7 Importante dizer que esses nimeros ndo incluem as vitimas indigenas ou camponesas do regime militar,
sendo esse um ponto do trabalho da Comissdo Nacional da Verdade que ja vem sendo objeto de importantes
criticas (ver, por exemplo: PEDRETTI, 2017).
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ainda ndo foi tipificado em nosso pais e centenas de familiares de desaparecidos no
contexto ditatorial permanecem, até hoje, sem informagdes sobre a sorte ou o paradeiro
de seus entes queridos, ocultados pelo Estado brasileiro.

O "ato de fazer desaparecer" é, contudo, uma pratica anterior a ditadura militar
e persiste na sociedade brasileira mesmo apds a transicio democrética®. Como bem
apontam Florentino e Silva, o desaparecimento for¢cado de pessoas tem sido utilizado, na
histéria brasileira, "como um dispositivo de terror de Estado que atravessa distintas
formacgdes sociais” desde o processo de colonizacdo (2023). Mas se, no regime militar, "o
desaparecimento forgado foi uma politica de Estado para fins de repressao politica", Fabio
Araujo esclarece que, atualmente, ele se tornou uma "pratica da linguagem da violéncia
urbana" (2016, p.47):

A regidgo metropolitana do Rio de Janeiro permanece repleta de cemitérios
clandestinos. Uma maée cujo filho estava desaparecido, disse-me certa vez
gue, “caso se queira pesquisar os casos de desaparecimento, pode-se
comegar drenando todos os rios da cidade”. A violéncia policial, a agdo de
milicias e os conflitos armados envolvendo facgdes que atuam no comércio
de drogas ilicitas territorializado nas “bocas” tém gerado um alto nimero de
mortes, principalmente de jovens, do sexo masculino, negros e moradores de
favelas e bairros pobres. Parte dessas mortes, produzidas pela violéncia
policial, tém sido classificadas como autos de resisténcia (Farias, 2014;
Zaccone, 2015). Além disso, uma hipdtese a ser problematizada é se uma
fragdo de homicidios, praticada com a participagdo de agentes estatais, vem
sendo ocultada através do recurso ao desaparecimento. Ndo dispomos de
dados suficientes, porque eles ndo sao disponibilizados pelo poder publico,
para estabelecer uma relacdo entre numeros de autos de resisténcia e de
desaparecimentos forcados. No entanto, ha indicios de que isso ocorre
repetidamente, como registros de ocorréncia, relatos de familiares,
reportagens jornalisticas, informagGes registradas através das linhas
telefénicas do Disque-Denuncia, depoimentos de autoridades publicas
(ARAUJO, 2016, p.47).

8 Vale destacar que, em setembro de 2021, o Comité sobre Desaparecimento Forgado da ONU publicou suas
Observacdes Finais sobre o relatério enviado pelo Estado brasileiro no ambito do mecanismo de
monitoramento estabelecido pela Convencgdo Internacional para a Protegdo de Todas as Pessoas contra o
Desaparecimento Forgado. No documento, o Comité refuta o argumento do Estado brasileiro de que ndo
haveria desaparecimento for¢cado na democracia brasileira e diz estar preocupado "com as denuncias
recebidas sobre desaparecimentos forcados alegadamente perpetrados nos ultimos tempos, principalmente
contra pessoas afrodescendentes e moradores de favelas ou periferias de grandes cidades. Também se
preocupa com as denuncias de que o andamento da investiga¢do dos casos de desaparecimento forgado é
limitado, o que contribui para a impunidade de tais crimes. O Comité também esta preocupado com relatos
de desaparecimentos forcados que alegadamente comegaram antes da entrada em vigor da Convengdo no
Estado Parte em dezembro de 2010, em particular entre 1964 e 1985, e que estdo ainda em andamento
porque as pessoas desaparecidas ndo foram localizadas." (ONU. COMITE SOBRE DESAPARECIMENTO
FORGADO. 2021b)
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De acordo com o relatdrio final da Subcomissdo da Verdade na Democracia "Maes
de Acari", o desaparecimento forgado deve ser atualmente encarado no Brasil como uma
pratica seletiva, sistematica e sistémica. Seletiva porque atinge prioritariamente um grupo
populacional especifico, também vitimado pelos "autos de resisténcia" (homicidio por
intervencgdo policial): moradores de favela, negros e jovens. A enorme maioria dos casos
trabalhados no relatério descreve situacdes similares: "as pessoas foram vistas sendo
abordadas por policiais, colocadas em um carro e depois nunca mais foram vistas".
Sistematica porque, apesar da transicdo democratica, tanto a tortura quanto a execugdo
sumdria e o desaparecimento forcado tornaram-se praticas institucionalizadas e ainda
mais recorrentes. E sistémica porque ndo envolve somente o agente publico, mas "um
conjunto de instituicGes estatais incapazes de responder adequadamente as fases
investigatdrias e processuais que poderiam levar a responsabilizacdo dos culpados" (RIO
DE JANEIRO, 201843, p.7).

Nos diferentes contextos — e sem que isso implique ignorar as muitas
especificidades histéricas e politicas (em especial os recortes de raca, género, classe e
territorio, imprescindivel para a compreensio dessa pratica em nosso pais®) — o
desaparecimento forcado chama atencdo sobretudo por sua dupla negacdo da
humanidade da vitima: perante o Estado que a violenta e some com seu corpo, e perante
sua propria familia, que permanece incapaz de narrar sua histéria. E precisamente a
auséncia do corpo que faz com que a violéncia de Estado atinja seu potencial mais radical,
determinando quais vidas podem ser aniquiladas sem que a morte constitua sequer um
fato passivel de luto e de reconhecimento. A vitima do desaparecimento forgado
literalmente desaparece, se desvanece sem que fiqguem registros de sua morte: no limite
mais perverso dessa pratica, prevalece a légica de que se nao ha corpo, nao ha violéncia
visivel a ser condenada.

A gravidade da conduta estimulou a consolidagao normativa do conceito de
“desaparecimento forcado” no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
sobretudo a partir do final da década de 1980: um conjunto de condutas praticadas por
agentes do Estado (ou particulares que atuam com a autorizacdo, apoio ou conivéncia
estatal) envolvendo a privagdo da liberdade de uma ou mais pessoas, seja de que forma

for, seguida da execugdo, da ocultacdo de caddver e da falta de informac¢ao ou recusa do

% Ver: (FLORENTINO; SILVA, 2023a); (FLORENTINO; SILVA, 2023b); (ALMEIDA, 2023); (ARAUJO, 2011);
(ARAUJO, 2024).
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Estado de reconhecer a privagdo da liberdade oude informar sobre o paradeiro da pessoa.
Disto decorre ndo somente a incerteza sobre o paradeiro da vitima como também a
impossibilidade de se fazer uso dos recursos legais e das garantias processuais pertinentes
para se buscar e identificar a vitimaZ°.

De acordo com a jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos,
trata-se de uma violagao multipla, autbnoma e permanente. Mudltipla porque afeta uma
série de direitos, como os direitos a vida, a liberdade, aintegridade fisica, a personalidade,
ao acesso a justica. Autbnoma porque constitui uma categoria prépria que ndo se
confunde com outros delitos, como o sequestro e a ocultacdo de cadaver. Continuada
porque sé cessa depois de conhecido o paradeiro da vitima e identificados seus restos
mortais (CORTE IDH, 1998, 2009, 2010, 2013). A proibicdo do desaparecimento forcado
encontra-se atualmente estabelecida em tratados e convencdes tanto de Direitos
Humanos como do Direito Internacional Humanitario (quando no contexto de conflitos
armados)'! e do Direito Internacional Penal'?, tendo alcanc¢ado o status de norma de jus
cogens (CORTE IDH, 2006a, para.84) — proibicdo inderrogavel compartilhada pela
comunidade internacional.

Fortemente associado a execugdes arbitrarias e ilegais, o desaparecimento
forcado é, na maioria dos casos, o resultado de uma morte violenta e da posterior
ocultacdo do cadaver da vitima pelo Estado, como meio de se encobrir provas e garantir
a impunidade dos perpetradores. Conforme destaca a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (CIDH), as execugdes extrajudiciais sdo uma forma de consumacgdo dos
desaparecimentos forcados e, por isso, a prevencdo do desaparecimento engloba
necessariamente o respeito a uma série de parametros voltados para os cuidados com os
corpos de vitimas da violéncia de Estado: identificacdo, coleta de provas, pericia,

armazenamento e registro (CIDH, 2019, p. 351).

10 yer: Declaracdo da ONU sobre a Protec¢do de todas as Pessoas contra os Desaparecimentos Forgados ou
Involuntarios (1992); Convengdo Interamericana sobre o Desaparecimento Forgado de Pessoas, aprovada pela
OEA em 1994, Convengdo Internacional para a Prote¢do de todas as Pessoas contra os Desaparecimentos
Forgados, aprovada em 2006 e que entrou em vigor em 2010.

11 ver: Convengdes de Genebra de 1949 e seus Protocolos | e Il. Vale dizer que, no Direito Internacional
Humanitario, € comum o uso do conceito "pessoas desaparecidas" ("missing person"), mais amplo do que o
desaparecimento for¢ado. De acordo com o Comité Internacional da Cruz Vermelha, pessoas desaparecidas
sdo “todos aqueles cujo paradeiro é desconhecido por suas familias ou, com base em informagdes confidveis,
emdecorréncia de um conflito armado —internacional ou ndo internacional — ou de umasituagdo de violéncia
ou disturbios internos, catdstrofes naturais ou qualquer outra situagdo que possarequerer a intervengdo de
um orgdo neutro e independente" (CICV, 2013).

12 yer: Estatuto de Roma, art. 62
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Nota-se que a categoria de desaparecimento forcado, em razdo da prépria
natureza da conduta, é constituida por um elemento aparentemente contraditério: ao
mesmo tempo em que é provavel, e por vezes quase certo, que tenha ocorrido uma morte
violenta, a auséncia do corpo demanda, pelo menos de inicio, que a busca seja conduzida
sob a pressuposicdo de que a vitima esta viva (ONU. COMITE SOBRE DESAPARECIMENTO
FORCADO, 2019). E certo que a depender do contexto — desaparecimentos de longa data
(como na ditadura militar brasileira), desaparecimentos produzidos em conflitos armados,
massacres ou contextos de graves violacdes de direitos humanos; desaparecimentos
frutos da violéncia urbana e policial; desaparecimentos em contextos migratérios — tal
contradicdo se faz mais ou menos presente. Mas do ponto de vista do sofrimento das
familias, essa é provavelmente uma das questGes centrais a serem levadas em
consideracdo. Estar diante de uma provavel "morte sem corpo" faz com que cada familia
vivencie esse processo de maneira singular: algumas consideram que seus entes queridos
foram assassinados, enquanto outras mantém a esperanga de encontrd-los com vida.

Com efeito, desde o inicio da consolidagdo do conceito de desaparecimento
forcado no plano internacional, o sofrimento das familias tem sido uma preocupagao
central. J& no final da década de 1970, a Comissdao Interamericana qualificou o
desaparecimento como uma "verdadeira forma de tortura" para os familiares e amigos
das vitimas em razdo da incerteza sobre o paradeiro do ente querido e da impossibilidade
de Ihe conferir assisténcia legal, moral e material (CIDH, 1977). Posteriormente, em 1980,
no Relatdrio sobre a situacdo dos direitos humanos na Argentina, o érgao chamou atengao
para o sofrimento e os transtornos psicolégicos que a privagdo de contato com as vitimas
causava aos familiares (CIDH, 1980). A jurisprudéncia interamericana deu ainda outro
passo importante ao consolidar o entendimento de que os familiares das vitimas de
desaparecimento forcado sdo também considerados, eles proprios, vitimas diretas de tal
conduta. Isso porque, considera-se que a privacdo da verdade sobre o paradeiro da vitima
— diante da falta de informag¢Ges e da abstencdo das autoridades estatais de buscar,
investigar e reparar o crime — acarreta sofrimento fisico e psicolégico as familias,

equiparavel a uma forma de tratamento cruel e degradante?®3.

BB jurisprudéncia da Corte Interamericana, desde o caso Blake v. Guatemala (CORTE IDH, 1998), adota
reiteradamente tal entendimento (CORTE IDH, 2006b, para.125; 2010, para.235). Assim também entende a
Comissdo Interamericana (CIDH, 2018a, p. 345.)
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A protecao dos direitos dos familiares de pessoas desaparecidas encontra-se
consolidada no ambito internacional, seja na jurisprudéncia da Corte IDH, nos relatérios
da CIDH, nos trabalhos dos mecanismos de direitos humanos da ONU ou na atuagdo do
CICV. A titulo de exemplo, podemos mencionar alguns dos mais importantes parametros
ja estabelecidos, como: o direito dos familiares de conhecer o destino da vitima e saber a
verdade dos fatos'*; o direito de se ter acesso aos restos mortais da pessoa
desaparecida®®; o direito dos familiares de participarem do processo de busca'®; o direito
dos familiares de realizarem cerimbnias funebres, de acordo com as suas tradicdes
culturais e religiosas'’; o direito de acesso 3 justica'®; o direito de reparac3o dos familiares
(reabilitacdo, compensacdo, ndo-repeticdo)®.

Sendo assim, ainda que ndao haja um reconhecimento expresso normativo de um
direito humano ao luto no plano internacional, alguns contornos juridicos ja vem sendo
desenhados?. A constatacdo de tal lacuna n3o faz desaparecer o problema: por um lado,
a necessidade de se criar respostas juridicas capazes de efetivamente amparar a condigao
especifica dos familiares de pessoas desaparecidas e, por outro lado, os limites do direito

diante de um processo tdo singular quanto o luto.

14 ver: CORTE IDH, 2004b, para. 258; 2004a, para. 80. ONU. GRUPO DE TRABALHO SOBRE
DESAPARECIMENTOS FORGCADOS OU INVOLUNTARIOS. 2010, para. 39.

15 ver: CORTE IDH, 2017, para. 154. CIDH, 2013, p. 40-41. ONU. COMITE SOBRE DESAPARECIMENTO
FORCADO, 2019; ONU. COMITE SOBRE DESAPARECIMENTO FORCADO, 2021a, 2016. ONU. RELATOR ESPECIAL
PARA EXECUCOES EXTRAJUDICIAIS, SU MARIAS OU ARBITRARIAS, 2020.

16 \er: CORTE IDH. 2012a, par. 193. CICV, 2019b, p. 9; 20193, p.17

17 Ver: CIDH. 2018a, p. 313.

18 ver: CIDH, 2019, para. 106.

19 ver: ONU. COMITE DE DIREITOS HUMANOS. 2018. ONU. GRUPO DE TRABALHO SOBRE DESAPARECIMENTOS
FORGADOS OU INVOLUNTARIOS, 2011, para. 108 e 109.

20 Bernardi e Osmo, em artigo intitulado "Direito ao luto e prevencdo do desaparecimento de pessoas no
contexto da pandemia: parametros da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos", destacam a recente
atuacdo da CIDH em matéria de construgdo de um direito ao luto no contexto da pandemia da COVID-19.
Segundo os autores, "Embora a CIDH ndo mencione expressamente a existéncia de um direito humano ao
luto, o argumento deste capitulo é o de que as suas respostas e orientagdes mais recentes sobre como os
Estados devem se posicionar frente a pandemia tém contribuido para a emergéncia de um direito com esse
objeto. Isso tem se dado por meio da recuperacgdo da jurisprudéncia do Sistema Interamericano referente a
casos de violéncia de Estado, a qual ganha agora novos contornos e elementos, por meio do aprofundamento
e da ampliacdo de entendimentos anteriores." (BERNARDI; OSMO, 2021, p.13).
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2. Uma morte sem corpo e sem sepultura: as especificidades do processo de luto

dos familiares de pessoas desaparecidas

O processo de luto pode ser compreendido como a “elaboragdo de uma perda”, ou
melhor, “um periodo de dor e sofrimento afetivo devido a perda de um objeto amado
(que pode ser a morte de um ser querido, a perda de um objeto significativo, trabalhos,
ideias, valores ou um modo de vida)” (PORTILLO; GUILIS, 2007, p. 251). E através do
trabalho de luto que a pessoa consegue, de forma progressiva, lidar com a perda e,
consequentemente, desapegar-se do objeto amado, incorporando-o a memdria. Em
outras palavras, trata-se de um processo de enfrentamento da perda e de reorganizacao
da vida, que resulta na transformacdo da relagdo com a pessoa morta e na possibilidade
de se continuar vivendo sem ela (FRANCO; TINOCO; MAZORRA, 2017, p 139). Este é, com
efeito, um processo “normal e necessario”, ainda que extremamente doloroso e singular,
0 que traz desafios quase intransponiveis para o campo do direito com suas tendéncias
normatizantes e universais. As no¢des de morte, de perda, de luto e de sofrimento, bem
como as praticas a elas relacionadas, sdo sempre atravessadas pelas culturas e pelos
diferentes sistemas de referenciais valorativos, politicos, histéricos e religiosos dos
sujeitos (PORTILLO; GUILIS, 2007, p.252).

Para além de uma dimensdo subjetiva, o processo de luto possui necessariamente
uma dimensdo politica. Ele ultrapassa a esfera privada e insere-se no seio da politica,
produzindo importantes implicagdes de cunho ético (BUTLER, 2004, p.22-23). A questdo
politica reside precisamente na constatagdo de que algumas vidas sdo mais passiveis de
luto do que outras, reiteradamente negadas e excluidas da esfera do real (Ibidem, p.30-
33). Sem o reconhecimento da morte, pelo Estado e pela sociedade, ndo ha luto publico,
individual ou familiar possivel. O processo de luto diz respeito ainda a construcdo da
histéria, pois o0 modo como é realizado (ou n3do) permite que conhegamos as maneiras
pelas quais uma determinada sociedade elabora e narra o seu préprio passado. Isso fica
ainda mais evidente em contextos de graves violacdes de direitos humanos, como aqueles
percebidos em casos de ditaduras, massacres, conflitos armados e sistematicas violéncias
de Estado, quando as vitimas e seus familiares tém seu processo de luto dificultado, ou
mesmo impedido, em razdo do ndo reconhecimento, na esfera publica e politica, da
violéncia sofrida. Trata-se de uma consequéncia direta da auséncia de justica e de

repara¢ao, bem como da adogdo de politicas oficiais negacionistas.
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No caso dos familiares de pessoas desaparecidas, o processo do luto ganha
contornos ainda mais especificos. A impossibilidade de conhecer o destino de um familiar
desaparecido impde, em geral, uma complexa condicdo de sofrimento as familias, na
medida em que passam a conviver, por um lado, com o fato da auséncia e, por outro, com
a incerteza da morte e a consequente esperanca de retorno do ente querido. O
desconhecimento do destino da pessoa desaparecida tende a dificultar ou mesmo a
impedir que se tenha inicio o processo de luto dos familiares, na medida em que o luto
supOe a certeza de que o objeto amado foi perdido e ndo voltara.

Como explica Fabiana Rousseaux, enquanto a morte é um buraco no real, o luto
€ um buraco no simbdlico e a sua elaboracdo é precisamente uma tentativa de contornar
esse buraco (ROUSSEAUX, 2000). O desaparecimento forgcado contraria, nesse sentido, os
préprios principios da existéncia humana, na medida em que impede tanto a morte
guanto o luto: "ele se instala no espago que vai desde a incerteza até a construgao de uma
morte" — trata-se de um fato ndo inscrito (pela prépria desaparicdo do corpo) que
permanece a espera de sua nomeacdo, reparacdo e sancdo (ldem). Segundo Catela,
estamos diante de uma "morte inconclusa" (CATELA, 2014, p. 123), na qual os familiares
de vitimas desaparecidas, ao invés de enfrentarem a morte através da concentragao do
espaco-tempo, acabam por esperar, buscar e abrir espacgos indefinidamente:

esperam a volta do ser querido vivo, buscam pistas, informacges precisas
sobre o lugar, o modo e a data da morte, esperam o reconhecimento dos
corpos, exigem respostas do Estado, desejam puni¢cbes pelos
desaparecimento. (Idem)

Nesse sentido, a auséncia do corpo, a impossibilidade de realizagdo de ritos
funerarios e as incertezas sobre as circunstancias da morte do ente querido constituem
verdadeiros obstaculos para a elaborag¢do do luto (CATELA, 2017, p. 50). Como explicam
Portillo e Guilis, é extremamente dificil iniciar um processo de luto quando nao se tem a
certeza da perda do objeto (diante da auséncia do corpo), posto que aceitar a morte de
um familiar desaparecido torna-se subjetivamente equivalente a matd-lo, o que traz
profundos sentimentos de culpa (PORTILLO; GUILIS, 2007, p. 252). Em testemunho,
prestado em 2018 a Subcomissdao da Verdade na Democracia Maes de Acari, Izildete dos
Santos, mde de Fabio Eduardo de Sousa — jovem, negro, morador de Queimados, na
Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro, que desapareceu em 2003, apds ser abordado por
homens dos quais, pelo menos um, ha forte suspeita de ser policial militar — recusa-se a

falar do filho no passado, mesmo apds 15 anos do desaparecimento:
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Ndo, Fabio ainda ndo morreu. Eu ainda ndo tive resposta. (...) Pra mim, ele
ainda ta por ai. O Estado ainda ndo me deu uma decisdo (RIO DE JANEIRO,
20183, p.17).

O desaparecimento forgado inaugura, assim, uma situacdo de vulnerabilidade
especifica as vitimas e aos seus familiares, o que impde responsabilidades também
especificas para os Estados, a serem implementadas durante os procedimentos
relacionados ao desaparecimento, desde a obrigacdo de iniciar buscas efetivas até a
realizacdo de ritos funerarios culturalmente adequados, caso haja indicios suficientes de
morte. Como ressalta Beristain, os processos de busca, exumacao, identificacdo e entrega
dos restos mortais produzem impactos psicossociais importantes para as familias, posto
gue permitem a construgdo e a atribuicdo de valores simbdlicos aquela perda (BERISTAIN,
2010, p.323). E o que se percebe no testemunho de Gertrud Mayr, mencionado no
relatério final da CNV. A época do regime militar brasileiro, seu filho, Frederico Eduardo
Mayr, foi preso, torturado, morto e enterrado no Cemitério Dom Bosco, em Perus, Sdo
Paulo, permanecendo como um desaparecido até 13 de julho de 1992, quando sua ossada
foi identificada e a familia pode sepulta-lo. Foi somente nesse momento que Gertrud

sentiu-se reparada:

Senti-me gratificada e sé agora, com a identificagdo, com o traslado e o
sepultamento, é que a coisa foi consumada. Antes era uma coisa sé para
dentro, ndo que eu ndo quisesse tirar de dentro de mim, mas eu nao
conseguia, ndo saia. Agora é o normal, acontece com qualquer pessoa: morrer
e ser enterrada. Eu comecei a viver (essa normalidade) s6 agora (BRASIL,
2014, vol.1, p.505).

Ainda que em diferentes contextos, a pratica do desaparecimento forgcado nos
coloca, portanto, diante de uma espécie de "morte sem corpo e sem sepultura" e expde
uma forma de violéncia capaz de negar a si propria, como se tal conduta, tal dor e tal
trauma nunca tivessem ocorrido no passado. Apaga as marcas, os corpos e as memdrias,
definindo quais vidas sdo passiveis de luto. Aos desaparecidos, atribui-se um espaco de
indeterminacdo em que ndo sdo qualificados nem como vivos nem como mortos, e uma
temporalidade prépria, em que passado e presente nao sao passiveis de distingdo. A eles
é negado o ritual simbdlico do sepultamento, cuja principal fungao consiste, ndo apenas

em honrar a memdria do morto, como também em marcar a ruptura com o passado e a

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 15, N. 4, 2024, p. 1-37.
Copyright © 2024 Andrea Schettini e Maria lzabel Varella
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2024/74783 | ISSN: 2179-8966 | e74783



https://doi.org/10.1590/2179-8966/2024/74783

15

abertura para o presente. Sem o corpo, sem o rito e sem o luto, os desaparecidos

transformam-se em uma auséncia permanente.?!

3. Os contornos juridicos do direito ao luto

Ainda que ndo haja previsdao normativa expressa de um direito humano ao luto, fato é que
tal expressdao vem sendo utilizada por organismos internacionais de Direitos Humanos e
de Direito Humanitario e parece aglutinar sob essa nomenclatura uma série de medidas
de memodria, verdade, justica e reparagdo ja previstas de maneira mais ou menos esparsa
no plano internacional. Mapeamos, a seguir, algumas das principais contribuicdes do
Sistema Interamericano de Direitos Humanos, do Sistema ONU e do Comité Internacional

da Cruz Vermelha.

3.1. Sistema Interamericano de Direitos Humanos (SIDH)

O Sistema Interamericano tem desenvolvido importantes parametros para a
protecdo dos familiares de vitimas de desaparecimento for¢cado. Um de seus principais
pilares foia construcdo jurisprudencial de um direito a verdade, que inclui o direito dos
familiares de saberem a verdade sobre o que ocorreu com seus entes queridos, de
tomarem conhecimento do paradeiro das vitimas e de terem acesso aos seus restos
mortais, bem como o direito de investigar e sancionar os responsaveis (CIDH, 2014, p.33).
Acresce-se, ainda, o ja mencionado reconhecimento pelos 6rgaos do SIDH do sofrimento
dos familiares, considerados vitimas diretas do desaparecimento forgado, em razdo da
violagdo de sua integridade fisica e psiquica (CORTE IDH, 2021, para. 90).

Tanto a Comissdao quanto a Corte Interamericana sustentaram expressamente o
dever dos Estados de respeitarem o processo de luto dos familiares de vitimas de graves
violagOes de direitos humanos e, em especial, de desaparecimento forcado. Mesmo sem

aprofundarem o tema, tanto a Corte IDH quanto a CIDH sustentam que a incerteza sobre

21 o projeto do fotdgrafo Gustavo Germano é uma demonstragdo visivel de tal constatagdo. O artista
reproduziu, lado a lado, fotos antigas e fotos novas de 25 familias, contendo a mesma composi¢do e tiradas
nos mesmos lugares, mas sem os parentes assassinados ou desaparecidos durante os regimes ditatoriais do
Cone-Sul. Em seus lugares, emerge o vazio de uma parede em branco, de uma cadeira vazia ou de um abrago
inexistente, rastros da violéncia do passado inscritos no presente. Para mais informagdes, ver:
http://www.gustavogermano.com/#ausencias-2
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o paradeiro das vitimas impede a possibilidade de luto dos seus familiares. Nesse sentido,
defendem que: (i) a entrega dos restos mortais das vitimas permite que os familiares
iniciem o processo de luto e a reconstrucao de suas vidas (CIDH, 2014, p.30; CORTE IDH,
2012b, para.331); (ii) é direito dos familiares, no processo de elaboracdo do luto, realizar
as cerimOnias funebres de acordo com as suas tradi¢cdes culturais e religiosas (CIDH,
2018a, p.313; CORTE IDH, 2017, p.154); (iii) os pedidos de perddo sdo uma importante
medida de restauracdo da dignidade das vitimas e parte essencial do processo de luto
(CIDH, 2018b, p.69); (iv) é dever do Estado garantir assisténcia psicolégica a familia
durante e apds todo o processo de busca e identificacdo do corpo (CORTE IDH, 2009, para.
203).

Foi, contudo, no contexto da pandemia da COVID-19 que o conceito de luto
ganhou relevancia e passou a ser expressamente associado a garantia de direitos no
Sistema Interamericano, abrindo caminho para a afirmacdo expressa de um direito
humano ao luto. Em 1 de maio de 2020, a CIDH emitiu um comunicado de imprensa sobre
"O respeito ao luto das familias de pessoas falecidas na pandemia de COVID-19" (CIDH,
2020a). Nele, a CIDH chamou atengdo para o processo de luto das familias e demandou
dos Estados a garantia dos direitos a verdade, a justica e a reparacdo dos familiares das
vitimas, por meio da adocdo de medidas que permitam a identificacdo das pessoas
mortas, a rastreabilidade dos corpos e a investigagcdo das mortes potencialmente ilicitas.
Segundo a CIDH, o desconhecimento do paradeiro da vitima, bem como a impossibilidade
de realizagdo de rituais funerarios, em conformidade com as diferentes crencas e culturas,
impactam diretamente o direito a integridade pessoal dos familiares. Essas sdo etapas
consideradas fundamentais para que se possa encerrar o processo de luto, contribuindo -
se para mitigar as sequelas do trauma, do luto e da dor.

Posteriormente, em 27 de julho de 2020, a CIDH adotou a Resolugdo 4/2020,
sobre os direitos humanos das pessoas com COVID-19, na qual considerou que a falta de
conhecimento por parte das familias sobre o destino ou paradeiro das pessoas falecidas
por COVID-19 ocasiona angustia e um maior sofrimento. Reconheceu ainda que a
auséncia de cultos ou rituais funebres representa um obstaculo a vivéncia do processo de
luto, o que impacta os direitos dos familiares a integridade pessoal e a saude mental.

Em importante documento sobre o tema, intitulado “Cudles son los estdndares
para garantizar el respecto del duelo, los ritos funerarios y homenajes a las personas

fallecidas durante la pandemia de COVID-19?” (CIDH, 2020b), a CIDH apresentou ainda
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uma série de recomendacdes e consideracdes visando orientar a acdo dos Estados nos
processos de registro, exumacao e identificacdao dos restos mortais das vitimas, bem como
nos ritos funerdrios e em rituais de homenagens. O érgdo elencou, ainda, quais direitos
humanos encontram-se associados ao processo de luto das familias, destacando: o direito
a integridade pessoal e a saude, o direito a liberdade religiosa e de culto, o direito a
participar na vida cultural, o direito a vida privada e familiar, e o direito a verdade. A CIDH
ressaltou, por fim, que o luto é um processo de conexdo social e que cada pessoa,
comunidade e cultura tem seus préprios rituais para lidar com a dor causada pela morte
de um ente querido (Idem).

Como destacam Bernardi e Osmo, ainda que esses novos contornos de um direito
ao luto tenham sido pensados no contexto pandémico, eles podem vir a criar um "novo
patamar de exigibilidade de direitos, possivelmente fomentando a construcdo de
reivindicacdes e demandas por parte de organizagdes ndo governamentais, familiares de
vitimas de desaparecimentos" (BERNARDI; OSMO, 2021, p.20). No ambito do SIDH, o
emergente direito humano ao luto encontra-se, portanto, diretamente associado a
garantia de um conjunto de direitos ja existentes, como o direito a verdade, a liberdade

religiosa e de culto, a vida privada e familiar e a integridade fisica e psiquica dos familiares.

3.2 Mecanismos de Direitos Humanos da Organiza¢dao das Nag¢des Unidas

No ambito das Nagdes Unidas, o Comité de Desaparecimento For¢ado, o Comité
de Direitos Humanos, o Grupo de Trabalho sobre Desaparecimentos Forgados ou
Involuntarios e o Relator Especial para Execugdes Sumarias, Arbitrarias e Extrajudiciais ja
estabeleceram importantes parametros de defesa dos familiares de pessoas
desaparecidas, como: (i) o direito dos familiares de saberem a verdade sobre o paradeiro
das vitimas, as circunstancias dos fatos e a identidade dos perpetradores (ONU, GRUPO
DE TRABALHO SOBRE DESAPARECIMENTOS FORCADOS OU INVOLUNTARIOS, 2010); (ii) o
direito dos familiares de receberem os restos mortais da vitima, com dignidade e respeito,
em conformidade com seus costumes, crencas e culturas (ONU. COMITE CONTRA
DESAPARECIMENTO FORGCADO, 2019); (iii) o direito dos familiares a serem consultados
previamente a realizagdo de procedimentos de autdpsia (  ONU. ALTO COMISSARIADO
DAS NACOES UNIDAS PARA DIREITOS HUMANOS, 2017, para.37); (iv) o direito dos

familiares de realizarem o rito funerario de acordo com suas crengas, costumes, religioes
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e culturas (ONU. RELATOR ESPECIAL PARA EXECUCOES EXTRAJUDICIAIS, SUMARIAS OU
ARBITRARIAS, 2017, para.75); (v) o direito dos familiares a reparacdo integral (ONU.
COMITE DE DIREITOS HUMANOS, 2018; ONU. GRUPO DE TRABALHO SOBRE
DESAPARECIMENTOS FORCADOS OU INVOLUNTARIOS, 1997, para.68-75 e 2011, para.
108-109).

H4, contudo, que se destacar uma contribuicdo central e recente do Sistema ONU
para a construcao de um direito ao luto dos familiares: o reconhecimento de um "direito
humano aos ritos finais". De acordo com o Relator Especial das Nag¢Ges Unidas para
Execugdes Sumadrias, Arbitrarias e Extrajudiciais, existe uma dimensdo do direito a vida
gue é normalmente ignorada: aquela relacionada precisamente ao momento da morte.
As obrigacGes em matéria de direitos humanos se estendem necessariamente para além
da vida, de onde decorre, por um lado, o dever dos Estados de tratarem os restos mortais
das vitimas com respeito e, de outro, o direito dos familiares de viverem o luto
dignamente. Com efeito, "o ultimo direito humano inclui os direitos aos 'dltimos ritos'"
(ONU. RELATOR ESPECIAL PARA EXECUCOES EXTRAJUDICIAIS, SUMARIAS OU
ARBITRARIAS, 2020; 2021).

Contudo, reconhece o Relator Especial, o tratamento dado aos mortos, assim
como ocorre em vida, pode ser radicalmente desigual. Aqueles sujeitos marginalizados ao
longo da vida — os mais pobres, perseguidos, discriminados — sdo precisamente os que
tém maiores riscos de sofrerem uma morte violenta, de ndo serem identificados, de ndo
terem seus restos mortais entregues as suas familias e de, consequentemente, ndo terem
acesso a justica. A violacdo dos direitos aos ritos finais inclui, nesse sentido, a supressao
ou aniquilagdao da identidade subjetiva, cultural ou religiosa da vitima, devendo-se dar
especial destaque ao tratamento conferido ao corpo durante e apds a morte, ou seja, a
maneira pela qual os restos mortais foram manejados ou eventualmente escondidos
(ONU. RELATOR ESPECIAL PARA EXECUCOES EXTRAJUDICIAIS, SUMARIAS OU
ARBITRARIAS, 2020).

Ao abordar a temética das valas comuns ou coletivas ("mass graves"??), o Relator

Especial destaca que os '"direitos humanos finais" encontram-se imbricados ao

22 pinda gue existentes em uma pluralidade de contextos e locais, ndo ha uma definigdo juridica internacional
para o conceito de "vala comum". O Relator Especial, contudo, define tal expressao (eminglés: mass graves)
como: "um local de sepultamento onde as circunstancias que cercam a morte e/ou o método de elimina¢do
do corpo justificam uma investigacdo quanto a sua legalidade" (ONU. RELATOR ESPECIAL PARA EXECUCOES
EXTRAJUDICIAIS, SUMARIAS OU ARBITRARIAS, 2020, p.6.)
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tratamento digno dos corpos apds a morte, aos direitos dos familiares e a garantia de
direitos civis, culturais e religiosos (ONU. RELATOR ESPECIAL PARA EXECUCOES
EXTRAJUDICIAIS, SUMARIAS OU ARBITRARIAS, 2020, p.6). Relacionam-se, ainda, aos
seguintes direitos das familias e da sociedade: (a) direito a investigacdo; (b) direito a
reparacdo; (c) direito a um tratamento humano; (d) direito a liberdade de religido e de
crencga; (e) direito a liberdade de associacdo e de expressdo; (f) direito de participagdo na
vida cultural. Juntos, alguns desses direitos compdem, também, o direito a verdade, ou
seja, o direito inalienavel de se conhecer a verdade sobre os eventos passados e o dever
de preservacdo da memodria (Ibidem, p.15).

Mesmo que ndo se confundam, o direito humano ao luto e o direito humano aos
ritos finais estdo fortemente relacionados. Enquanto o primeiro volta-se sobretudo para
a figura dos familiares e para os deveres dos Estado de respeitarem os singulares
processos de luto das familias, o segundo chama aten¢dao sobretudo para os deveres
estatais de cuidado e respeito com os corpos das vitimas, abarcando um direito tanto dos
mortos quanto de seus familiares de realizarem cerimdnias funebres. Ambos os conceitos
sdo construgdes recentes no plano internacional e que ainda merecem maiores

aprofundamentos pelos organismos internacionais.

3.3. Comité Internacional da Cruz Vermelha

O compromisso com o respeito pelo processo de luto dos familiares de pessoas
desaparecidas chama especialmente atengdo no ambito do trabalho do Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV). Ainda que outros organismos internacionais
compartilhem a perspectiva de que os familiares sdo vitimas de violagbées de direitos
humanos e que, desse modo, os Estados tém a obrigacdo internacional de protegé-los e
de apoia-los, o CICV contribui com diretrizes mais detalhadas para que efetivamente se
promova um tratamento adequado aos familiares (CICV, 2006, p.17). Tal caracteristica
reflete a prépria natureza do Comité, sua atuagdo mais proxima aos familiares e a
dedicagdo ao treinamento de profissionais que lidam diretamente com as familias.

De acordo com o CICV, o respeito as necessidades das familias acompanha e
orienta todas as fases do processo de buscas da pessoa desaparecida, até, eventualmente,
a exumacdo e a entrega dos restos mortais, a fim de evitar que sejam expostas a situacdes

de (re)vitimizagdao (CICV, 2003a, p.7; 2013, p.37; 2002a, p.12). Essas medidas especiais se
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explicam, no minimo, pelo fato de que a incerteza sobre o paradeiro da pessoa
compromete a capacidade de os familiares reconstruirem os lagcos com a prdpria vida e
com a comunidade a qual pertencem (CICV, 2003a, p.16-17). Como esse sofrimento
convive normalmente com a esperanca de retorno do desaparecido, é comum que se
inaugure para as familias a experiéncia de um tempo “que nunca passa”, isto é, uma
espera permanente. Para além da auséncia do ser querido, a falta de informacgdes e da
garantia de que as autoridades estdo efetivamente empenhadas nas buscas dificultam ou
mesmo impedem que os familiares passem pelo processo natural de luto e que possam
entdo religar-se a vida.

O CICV, nesse contexto, reconhece como bdsicas a todos os familiares de pessoas
desaparecidas as necessidades de saber informacdes sobre o paradeiro do ente querido;
de realizar rituais funerarios e de recordacdo; de receber apoio econdmico, psicolégico e
social; e a necessidade de contar com um reconhecimento institucional por parte do
Estado a respeito do desaparecimento (CICV, 2015, p.8). Sdo ainda afirmados pelo CICV
os direitos das familias de participarem nas buscas, na localizagdo e na recuperagdo dos
corpos, no caso de morte comprovada (CICV, 20193, p.17), devendo os Estados manterem
aberto o didlogo com os familiares para conhecer outras de suas necessidades especificas
(CIcv, 20023, p.95).

Além disso, o respeito ao processo de luto dos familiares envolve, segundo o CICV,
medidas administrativas voltadas para garantir a efetividade dos seus direitos. O CICV
recomenda, por exemplo, que os Estados incluam na legislacdo interna instrumentos
capazes de certificar o status das pessoas desaparecidas, sem que os familiares precisem
requisitar uma certidao de dbito para lidar com questdes como a guarda dos filhos, os
direitos de propriedade e casamentos (CICV, 2015, p.11). A existéncia de instrumentos
desse tipo pode evitar o profundo desgaste emocional que, em geral, envolve a requisicao
da certiddo de obito, diante da incerteza sobre a morte (CICV, 2013, p.20; 2009, p.57;
2003b, p.16). Outra dimensdo importante da previsdo interna de instrumentos capazes
de atestar o desaparecimento (e ndo necessariamente o Obito) diz respeito a
responsabilidade dos Estados de ndo declarar morta uma pessoa sem evidéncia suficiente
para que se tenha certeza desse fato (CICV, 2013, pp.31-32).

Outra importante medida devida pelos Estados aos familiares é, segundo o CICV,
a disponibilizacdo de servicos de apoio psicoldgico, a serem planejados de maneira

sistematica, supervisionados por profissionais qualificados e adequados culturalmente as
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necessidades das familias (CICV, 2002a, p.14). A criacdo de uma rede nacional de atengdo
a saude das pessoas nessa condicdo de vulnerabilidade é apreciada pelo Comité, que
recomenda que essas medidas sejam promovidas em coordenacdo nacional com os
servicos publicos e as ONGs especializadas ja existentes e atuantes (CICV, 2021, p.124).
Outros servigos basicos devem igualmente ser postos a disposicdo dos familiares, tais
como auxilios para moradia, oportunidades de emprego, assisténcia a salde, educagao
dos filhos e assessoria juridica (CICV, 2009, p.60; 2002a, p.14; 2013, p.21). Fica evidente
gue se trata, sobretudo, de criar politicas publicas voltadas para a situagdo dos familiares
dos desaparecidos, de maneira integrada e de acordo com suas necessidades.

O CICVressalta ainda o papel fundamental que os ritos e as cerimOnias funerarias
culturalmente adequados possuem para que os familiares possam iniciar o processo de
luto (CICV, 2002a, pp. 16-18). Por isso, encoraja as autoridades a promoverem apoio
material para a realizagdo das cerimbnias (Idem). Ainda que os funerais coletivos possam
ser realizados em determinados casos, o Comité ressalta que as familias tendem a preferir
cerimonias individuais e culturalmente adequadas (CICV, 2002b, p.22).

No ambito do CICV, portanto, as principais contribuicdes para a construgao de um
direito humano ao luto implicam a centralidade de escuta e do cuidado com os familiares
ao longo dos processos de buscas, o apoio sociopsicoldgico e a possibilidade do exercicio
de rituais e cerimbnias funebres segundo as crengas, costumes e religides das familias das

vitimas.

4. Direito ao luto: poténcias, limites e tensGes a luz da justica de transicao

brasileira

As referéncias a um direito humano ao luto, encontradas no ambito internacional,
parecem sustentar-se na necessidade de se atribuir centralidade aosfamiliares de pessoas
desaparecidas, considerando que o desaparecimento inaugura uma situacdo de especial
vulnerabilidade em suas vidas. Trata-se, no entanto, de um direito ainda em construgdo e
gue é atravessado, a todo tempo, por uma série de tensdes. Abordamos, a seguir, algumas
dessas tensdes, buscando refletir sobre os limites e as potencialidades da construgao do

direito ao luto a luz da experiéncia da justica de transi¢do brasileira.
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Uma primeira tensdo aparece pela necessidade de que ndo se confunda o direito
ao luto com um abandono dos esforcos de busca da pessoa desaparecida, diferenga que
ja vem sendo afirmada pelos drgdos internacionais aqui trabalhados. Ndo se trata de
afirmar a morte de uma pessoa desaparecida e, com isso, dar por encerrado o processo
de luto das familias. Se a condigao dos familiares é marcada por um sofrimento especifico,
causado pela incerteza do retorno ou da morte da pessoa amada, essa complexidade ndo
serd resolvida, por exemplo, pela emissdo apressada de uma certiddo de dbito. Ao
contrario, o direito ao luto implicaria, nesse caso, a garantia de que as buscas ocorram de
forma efetiva e coordenada, com a participacdo das familias.

No contexto brasileiro, essa tensdo torna-se central diante da natureza tardia e
inconclusa de nossa justica de transicdo. A constatacdo da morte das vitimas
desaparecidas no periodo da ditadura militar ndo permite que o Estado brasileiro, ao
reconhecer tais mortes, cesse com as buscas dos corpos. Afirmar o direito ao luto das
familias demanda necessariamente a implementac¢do de politicas de busca, identificagdo
e entrega dos restos mortais das vitimas desaparecidas?®. Nesse sentido, a Comissdo
Nacional da Verdade, ao longo de seus trabalhos, empreendeu um importante debate
sobre os critérios que deveriam ser levados em conta para que uma pessoa fosse ou
deixasse de ser considerada um desaparecido forcado. Entendeu que ndo bastava a
emissdo de certiddo de obito, uma declaragdo oficial reconhecendo a morte da vitima,
uma foto do corpo ou a localizacdo da sepultura onde o corpo fora supostamente
enterrado, sendo necessaria a plena identificacdo da vitima (MELLO; SCHETTINI, 2018,
p.355). Seu relatdrio final recomendou o prosseguimento e a intensificacdo "das
atividades voltadas a localizagdo, identificagdo e entrega aos familiares ou pessoas
legitimadas, para sepultamento digno, dos restos mortais dos desaparecidos politicos"
(BRASIL, 2014, v. 1, p. 974).

Essa tensdo também precisa ser pensada a luz do conjunto de falhas sistematicas

das instituicGes democraticas que, ainda hoje, tornam praticamente impossivel que

23 Importante ressaltar que a busca de vitimas desaparecidas durante a ditadura militar foi, desde sempre,
empreendida por seus proprios familiares, com o apoio de organizagdes de direitos humanos. Resultado da
pressdo das familias, o Estado brasileiro implementou algumas poucas iniciativas de busca, sobretudo no
ambito da Comissdo Especial sobre Mortos e Desaparecidos Politicos, criada pela Lei 9.140 de 1995 e que tem
como uma de suas principais competéncias “envidar esfor¢os para a localizagdo dos corpos de pessoas
desaparecidas no caso de existéncia de indicios quanto ao local em que possam estar depositados”. Em
dezembro de 2022, no ambito do processo de desmantelamento das politicas de memdaria e verdade e justica,
o governode Jair Bolsonaro (2019 -2022 )deu por encerrados os trabalhos da CEMDP, ainda que muitos
corpos de militantes politicos permanegam desaparecidos. Posteriormente, em julho de 2024, o governo de
Luis Inacio da Silva reinstalou a CEMDP.
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vitimas desaparecidas, no contexto da violéncia de Estado, sejam encontradas ainda com
vida e que seus familiares ndo sejam alvo de novas violéncias. Trata-se, segundo a
Subcomissdo da Verdade na Democracia Mdes de Acari, de uma "burocracia do
esquecimento”, processo por meio do qual o Estado brasileiro até hoje "esconde" os
mortos — em sua maioria jovens, negros e pobres, vitimas de violéncia de Estado no
contexto democratico — em labirintos burocraticos sem fim (cemitérios clandestinos,
delegacias, auséncia de dialogo com os familiares). Como narra lzildete dos Santos — mae
de Fabio Eduardo de Sousa, jovem, negro, morador de Queimados, na Baixada
Fluminense, no Rio de Janeiro, desaparecido desde 2003 — em seu testemunho a

Subcomissao:

Ai eu fiquei pra la e pra c3, igual uma louca, indo em tudo quanto é lugar
procurando e ninguém sabia. Ai vim aqui embaixo, fui na reportagem, fuiaum
jornal—acho que era o Ultimahora quetinhaalino Grajati —e eles me ajudaram
muito com o sumigo dele. Fui na 55 (DP) de novo e o delegado falava que eu
tinha que esperar que ele devia ter ido pra fora, que ele tinha ido pro Mato
Grosso; ai eu disse: "ele foi fazer o que em Mato Grosso?", "ah, ele deve ter ido
com mulher pro Mato Grosso". Aidaquia pouco eu voltei e ele: "ahh dona, o
Estadolevou ele pra Minas. Ai, foiaquela coisa né. la no Batalhdo e eraa mesma
coisa. (RIO DE JANEIRO, 2018b, p.47)

Nesse sentido, o reconhecimento ou a presun¢do da morte da vitima por parte do
Estado ndo é suficiente, sendo imprescindivel a implementacdo de politicas publicas
efetivas que garantam a participacdo das familias, a busca imediata das vitimas
desaparecidas, bem como a identificacdo e entrega dos restos mortais das vitimas aos
seus familiares.

Uma segunda tensao refere-se a singularidade da experiéncia do luto, que o
direito ndo pode e n3do deve regular. Cada familiar viverd a sua maneira a elabora¢do da
auséncia da pessoa desaparecida, com todas as dificuldades impostas pela incerteza de
seu destino. Ao Estado permanece o dever de buscar, investigar os fatos, encontrar os
restos mortais, identificd-los, garantir o acesso a justica, dentre outros deveres
decorrentes do desaparecimento. Nesse sentido, garantir o direito ao luto impde aos
Estados respeitar o carater subjetivo, cultural e aberto dessa experiéncia, prevendo
mecanismos para que as singularidades de cada contexto e a situa¢ao de cada familia
sejam respeitadas. Garantir o direito ao luto implica, assim, criar canais efetivos de didlogo

e de participacdo das familias, bem como prestar informacdes aos familiares em todas as

etapas, além de tomar todas as medidas possiveis para garantir a entrega dos restos
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mortais as familias, em caso de morte comprovada, e promover ou ndo obstaculizar a
realizacdo de ritos funerarios culturalmente adequados.

A tensdo entre o carater normalizador do direito e a singularidade do luto é um
ponto importante a ser pensado no ambito da justica de transicao brasileira. A linguagem
juridica, constituida por conceitos universais e abstratos e por formas objetivas de
reparagao das vitimas, pode tornar certas formas de violéncia e de sofrimento
ininteligiveis e, consequentemente, inviabilizar seus processos de luto. Ndo custa lembrar
gue, no Brasil, os sujeitos historicamente marginalizados da justica de transicao e de suas
politicas oficiais de memdria, verdade, justica e reparacdao — a populacdo negra e pobre,
moradora de favelas, os povos indigenas e os camponeses — sdo precisamente os mesmos
submetidos, no presente, ao contexto de sistematicas viola¢gGes de direitos humanos
(SCHETTINI, 2022). Tais lacunas transicionais fazem parte de um processo histérico mais
amplo, de apagamento de certas formas de violéncia, de luto e de resisténcia da histdria,
dita oficial, do Brasil. Por isso, refletir sobre o direito ao luto, no Brasil, demanda
necessariamente gque pensemos os contornos de género, raciais e de classe que, desde
sempre, assumiu a violéncia de Estado em nosso pais (PIRES, 2018).

Em seu relatério final, a Subcomissdo da Verdade na Democracia Mdes de Acari
jogou luz sobre tal aspecto. Ao abordar o caso que Ihe deu nome, a Chacina de Acari®*, o
orgdo evidenciou, através dos testemunhos das mdes das vitimas de desaparecimento
forcado, como as discriminagGes de género, raca e classe atravessam o direito ao luto no
Brasil:

Essa morosidade com relagdo ao caso é porque ndo temos nada para dar a
ndo ser uma vontade enorme de encontrar nossos filhos. Somos 11 que
estamos ai procurando os nossos, mas ha outras maes que por medo ndo se
manifestaram. A gente tem que continuar lutando porque alguém tem que
fazer alguma coisa (Jornal Informativo do Ceap, sem data - caderno de
recortes de Tereza). (Marilene Lima e Souza, mde de Rosana) (RIO DE

24 Diz respeito ao desaparecimento forgado, ocorrido em 26 de julho de 1990, de onze pessoas das quais sete
eram menores de idade. Como explica a Anistia Internacional, as vitimas foram retiradas de umsitio localizado
no municipio de Magé, no Rio de Janeiro, por um grupo de homens identificados como policiais do 92 Batalhdao
da Policia Militar em Rocha Miranda e da 392 Delegacia de Policia da Pavuna. As investigagdes indicaram que
os policiais militares envolvidos vinham extorquindo algumas das vitimas e faziam parte de grupos de
exterminio. Até hoje o paradeiro das vitimas ndo foi descoberto e os responsaveis ndao foram punidos.
(ANISTIA INTERNACIONAL, 2015, p.40) Em 2022 o caso foi apresentado, pela Comissdo Interamericana,
perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos (Caso Cristiane Leite de Souza e outros) e, no momento
da escrita deste artigo, sua sentenca ainda estava pendente. Além de abordar o desaparecimento forgado de
dez pessoas, algumas vitimas de violéncia sexual, o caso também incorpora a falta de diligéncia, investigagdo
e puni¢cdo do assassinato de Edméa da Silva Euzébio e Shleia da Conceicdo, familiares de uma das vitimas,
assassinadas apos terem testemunhado sobre o envolvimento de policiais nos desaparecimentos. (CORTE
IDH. Informacién del caso Silva y otros vs. Brasil, 2022)
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JANEIRO, 2018b, p.39)

Quando fomos depor, o delegado Heraldo Gomes disse que nao falava com
mae chorando, sé com deputados. Se nossos filhos fossem ricos e ndo negros,
pobres e favelados, os culpados ja teriam aparecido e nds teriamos sido
tratadas de outra maneira. (Jornal Informativo do Ceap, sem data - caderno
derecortesde Tereza). (VeraLucia Flores, mdede Cristiane). (RIO DE JANEIRO,
2018b, p. 39)

A luta das mdes deu origem ao movimento de mdes e familiares de vitimas da
violéncia de Estado, intitulado “M3es de Acari”, mas a maioria morreu sem tomar
conhecimento do paradeiro de seus filhos. Nesse cenario, importa ter em mente que a
atuacdo dos familiares tem sido desde sempre um dos pilares centrais no combate ao
desaparecimento for¢ado no Brasil, numa luta que implica necessariamente a afirmagao
da memodria das vitimas, em sua maioria jovens negros executados pelo Estado brasileiro
e criminalizados pela policia e pela midia (RIO DE JANEIRO, 2018a, p. 38). O direito ao luto
demanda, nessas circunstancias, ndo apenas o acesso a verdade em inquéritos policiais e
procedimentos judiciais, mas também a protec¢do da saude fisica e mental dos familiares
no ambito do necessario processo de reconstrucdo publica e privada da memodria dos
mortos (CORREIA; SILVA; NERI, 2018, p.84).

Finalmente, uma terceira tensdo diz respeito a imbricagdo entre o direito ao luto
e a necessidade de reconstrugdo (subjetiva, psicoldgica e material) da vida dos familiares
de pessoas desaparecidas — "um caminho de reconstru¢do dos mundos fragmentados e
desgastados frente aos corpos que ndo mais se fazem presentes" (CATELA; FRANCO, 2017,
p. 5). A poténcia da afirmac¢do de um direito ao luto ndo se resume a permitir a elaboragao
da perda e do sofrimento pelas familias, mas encontra-se justamente em sua relagdo
intrinseca com o dever especifico dos Estados de garantirem condi¢des de reconstrucao
da vida dos familiares, elaborando medidas coordenadas de apoio material,
administrativo, juridico e psicossocial, que facilitem o exercicio dos direitos das familias.

Nesse contexto, e diante da auséncia de respostas efetivas por parte do Estado,
os familiares muitas vezes passam a ocupar-se por si mesmos das buscas, acumulando os
Onus que essa atividade implica: fisicos, emocionais e materiais. Ndo raro, tendem a se
sentirem isolados e, até mesmo estigmatizados, diante da falta de reconhecimento
institucional do desaparecimento, da auséncia de respostas e de procedimentos
adequados para o tratamento da situacdo. A perda de interesse pela vida e o
desligamento progressivo de seus lagos afetivos com a comunidade sdo também

consequéncias comuns, que convivem com o acumulo das responsabilidades familiares.
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Tém, portanto, suas vidas totalmente modificadas pelo fato do desaparecimento forcado
e pela atuacdo inadequada das autoridades estatais.

No Brasil, os testemunhos das maes que perderam seus filhos para a violéncia de
Estado, no contexto ditatorial e democratico, evidenciam o forte impacto do
desaparecimento for¢ado sobre o projeto de vida dos familiares. Carmem Navarro, mae
de Hélio Luiz Navarro de Magalhdes, desaparecido na Guerrilha do Araguaia em 19 de
margo de 1974, narra:

[...] Para mim é muito dificil, ¢ uma dor imensa. A vida da minha familia
modificou-se por causa dessa tragédia. [...] Houve uma dissolugdo da familia.
Realmente, é uma dor imensa que custo muito a me refazer. Eu tentei
escrever alguma coisa sobre o meu filho, do meu sentimento, mas eu choro
muito. Ndo tenho a menor condicdo de escrever sobre o meu filho. O
sofrimento é maior do que eu possa escrever ou processar mentalmente.
Entdo, eu procuro, até hoje, através de advogados, pessoas amigas, obter
algum relato sobre ele, o que eu acho que é um direito meu como cidada
brasileira. Mas isso, parece, ninguém respeita. Os processos se iniciam e a
resposta é “nada consta”. Enfim, eu estou vivendo no completo
desconhecimento sobre o meu filho. Desconhecimento significa o seguinte: a
tela estd em branco. Se a tela esta em branco vocé pode pregar nessatela o
que vocé quiser. Entdo, ele estd morto? Estd vivo? E um morto-vivo? E um
vivo morto? (TELES, 2010).

Em testemunho, concedido ao projeto "Pesquisa e acdo sobre as politicas de
reparacao a violéncia de Estado no Brasil — ontem e hoje", desenvolvido pela ONG ISER,
uma mae cujo filho foi vitima da violéncia de Estado, no contexto democratico, destaca:

A maioria das pessoas que perdem seus filhos ndo tem condigdo financeira, a
maioria das pessoas adoecem, ndo podem comprar remédio, ir ao médico. O
Estado deve reparar esse dano que ele causou. A reparagdo econOmica é a
Unica forma de dar condi¢Bes das familias terem acesso a salde, e muitas
pessoas ndo querem morar mais naquele lugar onde aconteceu, porque
morar onde aconteceu é reviver todos os dias aquela situacdo. Ndo é
indenizar, ndao tem preco o filho da gente ndo tem preco. Tem sim como
diminuir os danos que ele causou. Tentar buscar pelos meios legais e através
das lutas pelos movimentos, essa diminuicdo de danos (PEDRETTI;
ALBERGARIA; SANTOS; 2018, p.46).

Compreender o direito ao luto como um elemento necessario a reconstru¢do da
vida implica, assim, considerar que a possibilidade de vivenciar a elaboracdo da perda de
um ente querido desaparecido relaciona-se diretamente com a capacidade (material,
subjetiva, econémica, psicolégica) dos familiares de se religarem a vida. Pela situacdo de
vulnerabilidade especial em que se encontram, isso depende que lhes sejam garantidas
as condicdes minimas para elaborar, a sua maneira, aquela perda. Assim, se o direito deve
responder a essa situacdo, é justamente por conta da situagdo de vulnerabilidade
Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 15, N. 4, 2024, p. 1-37.
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instaurada pelo Estado, em razdo do desaparecimento forcado de uma pessoa, seguida
da impossibilidade de seus familiares de terem acesso a seus direitos basicos.

Reconhecendo que estas trés tensdes ndo possuem solucdes acabadas e ndo
exaurem o debate, surge delas, ao menos, uma questdao central: seria importante
consolidar a construgdao de um direito humano ao luto no plano internacional? Sustenta -
se, neste trabalho, que a consolidacdo de tal direito pode ser importante, pelo menos, por
dois motivos.

Em primeiro lugar, porque, ainda que os orgdos de diferentes sistemas
internacionais reconhecam o direito a reparacdo de familiares de pessoas desaparecidas
-- seja em casos de desaparecimento forcado, seja como resultado de praticas estatais
gue, por aprofundarem seu sofrimento, acabam por violar sua integridade psiquica --, essa
protecao tem sido exercida de maneira esparsa e, em geral, em termos de repara¢do, ou
seja, de direitos ja violados. A elaboragdo de contornos mais explicitos do direito ao luto
envolveria uma elaboragdao também mais sistematica das prdticas e dos parametros
considerados obrigatdrios para os Estados frente a esses familiares, sobretudo no que se
refere aos deveres de cuidados com os corpos das vitimas de violéncia e a consequente
protecdo do direito a memdria, a verdade e a justica.

E preciso esclarecer, contudo, que n3o hd qualquer ilusio de que a mera
construcao de um direito, no plano internacional, seja capaz de autonomamente
transformar as ag¢bes dos Estados — ainda mais se considerarmos um dos paradoxos
centrais dos direitos humanos: ao mesmo Estado que viola direitos e some com corpos,
atribuimos o dever de proteger os direitos das vitimas e de seus familiares. Entretanto,
entende-se que a afirmagdo expressa, normativa e institucional do direito ao luto pode
contribuir, como instrumento juridico e politico, para as lutas por memdria, verdade,
justica, reparacdo e democracia ho presente?,

Em segundo lugar, porque a construcao do direito ao luto pode servir como
importante ferramenta para o combate a politicas oficiais negacionistas, que tém por
objetivo tanto a interdicdo do luto coletivo, individual e familiar, quanto a deslegitimacao
das lutas por justica. O desaparecimento forcado busca garantir tanto a ocultacdo das

provas de uma conduta criminosa e a consequente impunidade dos agentes de Estado,

25 yale mencionar, por exemplo, a iniciativa da Defensoria Plblica do Estado do Rio de Janeiro que, em 2022,
publicou a cartilha "Direito ao Luto: guia de sepultamento", visando publicizar" orientagées as familias
enlutadas para que passem por esse momento de forma menos dolorosa e com mais respeitoa memoria de
quem foi e ao pesar de quem permanece." (RIO DE JANEIRO. DEFENSORIA PUBLICA, 2022)
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guanto perpetuar a negacdo da humanidade da vitima e, em Uultima instancia, o
apagamento de fatos histéricos. O direito ao luto pode ser, nesse sentido, uma forma de
se garantir ndo somente o reconhecimento da vitima da violéncia de Estado, como a
necessaria construcdo da memdria da violéncia, em uma dimensdo tanto individual e

familiar quanto coletiva.

Consideragoes finais

Ao longo deste trabalho, nos langcamos ao estudo da relacdo entre direito, luto e memdria.
Por um lado, buscamos mapear, a partir de um didlogo entre organismos internacionais,
alguns dos principais contornos juridicos ja existentes de um direito humano ao luto. Por
outro lado, pretendemos problematizar, a partir das especificidades do processo de luto
dos familiares de pessoas forgosamente desaparecidas e a luz da justica de transigcdo
brasileira, algumas das tensdes, limites e potencialidades relativas a construcdo juridica
deste direito.

Ainda que ndo se possa falar na existéncia de um direito humano ao luto,
expressamente estabelecido no ambito do Direito Internacional dos Direitos Humanos,
entendemos que essa é uma construgdo emergente no plano internacional e que parece
ganhar cada vez mais forca, sobretudo no contexto da pandemia da Covid-19. Fato é que
o cenario pandémico, seja em razdao do nimero massivo de mortes, seja em razdo de
gestdes estatais consideradas omissivas ou mesmo desumanas (VENTURA, 2021),
representou um grande obstaculo para a garantia e o exercicio dos direitos humanos. A
pandemia imp6s ndo somente especificidades para a prevengdo e o combate do
desaparecimento de pessoas, como evidenciou a necessidade urgente de serem
estabelecidos parametros internacionais claros a respeito do manejo e dos cuidados com
os corpos, bem como do respeito ao processo de luto das familias. Por certo, ainda é cedo
para quaisquer analises conclusivas acerca do impacto da pandemia na construgdo de um
direito humano ao luto. Mas a gravidade da situacdo e a gestdo desumana da pandemia,
empreendida por alguns Estados, jogam luz sobre a urgéncia de abertura para este debate
no plano internacional.

A partir do didlogo entre os organismos internacionais aqui investigados e do

cruzamento dos diferentes fundamentos juridicos por eles desenvolvidos, entendemos
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gue a construcdo do direito ao luto encontra-se associado a garantia de uma pluralidade
de direitos e deveres, ja previstos no plano internacional, como o (i) direito de acesso a
verdade e a informacao; (ii) direito de participacdo dos familiares durante todo o processo
de busca, investigacdo e julgamento; (iii) direito dos familiares de ndo sofrerem processos
de revitimizagdo, tendo suas integridades fisica e psiquica preservadas; (iv) direito dos
familiares de receberem apoio material e psicolégico durante os processos de busca,
identificacdo e investigacdo; (v) direito dos familiares de receberem os restos mortais de
seus entes queridos; (vi) direito dos familiares de realizarem cerimonias funebres em
consonancia com suas especificidades culturais, religiosas e politicas; (vii) direito a
memodria dos familiares no ambito do processo de luto e de reelaboracdo da relacdao
estabelecida com o ente querido desaparecido; (viii) direito a vida dos familiares, em sua
dimensdo positiva, incluindo o acesso aos meios materiais para a reconstrucao de suas
vidas, devendo-se levar em consideragdo situa¢Ges especifica de vulnerabilidade.

Tal construgao, contudo, é atravessada por uma série de tensdes: a primeira delas
diz respeito a necessidade de ndo se associar o direito ao luto ao fim da obrigacdo do
Estado de buscar pelo corpo da pessoa desaparecida; a segunda delas revela os limites do
direito, com seu cardter normativo e universal, frente a singularidade dos processos de
luto das familias; e a terceira delas expde a relagdo intrinseca entre o direito ao luto e o
direito a vida dos familiares. Dessa forma, pensar nos contornos de um direito ao luto ndo
implica afirmar que caberia ao direito normalizar, a partir de padrdes universais, os
singulares processos de luto das familias. Ndo cabe ao Estado o poder de permitir ou ndo
avivéncia do luto, ou de determinar como este devera ser vivenciado de maneira genérica
pelas familias. Trata-se, antes, de se estabelecer obriga¢Ges e deveres aos Estados que
garantam a efetiva protecdao do processo de luto — em suas dimensdes psicoldgica,
material, subjetiva, econdmica, cultural e politica — dos familiares de vitimas de
desaparecimento forgado.

Por fim, é preciso reafirmar que este trabalho ndo teve a pretensdo de
estabelecer, de forma conclusiva, quais seriam os contornos de um emergente direito
humano ao luto. Esse é um debate em aberto no plano internacional e que precisa ser
aprofundado a partir de diferentes atores, territérios, olhares e campos de conhecimento.
A sistematiza¢do aqui apresentada evidencia, por um lado, a necessidade de um didlogo
permanente e complementar entre os organismos internacionais de direitos humanos e

de direito humanitario e, por outro lado, a necessidade de participacdo e centralidade dos
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familiares de vitimas de desaparecimento forcado no processo de construgdo de um

direito humano ao luto.
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