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"0 fascismo sussurrou em nosso ouvido: ‘vocé ndo é forte o
suficiente para resistir a tempestade’. Hoje sussurramos no

s n

ouvido do fascismo: ‘nés somos a tempestade’.

No ultimo domingo de outubro ocorreu uma das elei¢Ges mais importantes — sendo a mais
importante — da histdria brasileira. Depois de flertar e se entregar nos bracos do
neofascismo, a maioria do povo brasileiro reagiu institucionalmente e decretou seu
desejo por democracia. A maioria da populacdo brasileira exerceu seu direito democratico
almejando inclusdo social e se posicionando contra a mentira, a intimidacao e a violéncia
politica. Ndo que o pais esteja pacificado; ainda serd necessdrio um bom tempo para
desintoxica-lo do édio e da intolerdncia que o fascismo carrega. Mas o resultado das
eleicdes enseja uma retomada de debates democraticos sem o espectro assustador do
autoritarismo e do totalitarismo institucionalizados. Todavia, a histdria recente mostra e
comprova que ndo se pode minimizar a forga e influéncia do neofascismo, sobretudo em
tempos de disseminacdo instantanea de fake news e de tempos de pés-verdade. E preciso
que a produgdo do conhecimento seja ela mesma uma fonte segura de informagdes e
andlises, que ofereca a sociedade estudos sérios e bem fundamentados sobre os
fendmenos do nosso tempo. Nesse sentido, a Revista Direito e Praxis ndo pretende ser
apenas uma expectadora do mundo, mas sim uma produtora de consciéncia critica, por
meio da apresentacdo e difusdo de trabalhos de destaque e qualidade marcante.

Nesta edicdo, apresentamos uma sec¢do geral de artigos inéditos, cujos trabalhos
apresentados cuidam de temas imprescindiveis num espectro significativo de direitos
fundamentais, tais como: acesso a justica, soberania alimentar, educacao, igualdade de
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género e saude. Além disso, os artigos trazem estudos sobre fen6menos contemporaneos
da maior relevancia, como: constitucionalismo abusivo, atuacao da Procuradoria Geral da
Republica, relacdo publico e privado, trafico sexual, mudancas climaticas e ocupagdes
urbanas. Também estdo presentes analises institucionais e histdricas sobre constituicao,
poder judicidrio em geral e Supremo Tribunal Federal em particular. Todos os temas

tomados em perspectiva critica.

O Dossié desse numero traz uma instigante analise daquilo que poderia ser
chamado de diferentes formas de constitucionalismo ou de teorias e discursos sobre o
lugar histérico das constituicdes, o papel que elas cumprem ou deveriam cumprir na
sociedade e, também, a forma como as constituicdes se apresentam no tempo presente.
Trata-se de um material precioso, ndo apenas para aqueles que estudam direito
constitucional, mas para todos que buscam compreender melhor o mundo
contemporaneo. Agradecemos, desde ja, o trabalho notdvel e arrebatador da Professora
Jane Reis (UERJ), editora convidada que coordenou o Dossié e foi responsavel pela selecdo
cuidadosa dos primorosos artigos apresentados.

A sessdo de traducgdes e resenhas estabelece um didlogo proficuo com o Dossié
desse numero, pois traz artigos que se inserem no ambito do constitucionalismo, da
democracia e da sociologia do direito. Para finalizar essa apresentacdo, como sempre
agradecemos profundamente a todas e todos que contribuiram para mais essa edi¢do da
Revista: autoras e autores, tradutoras e tradutores, editoras convidadas. O trabalho
colaborativo é fundamental para a qualidade da Revista! Relembramos que as politicas
editoriais para as diferentes secGes da Revista podem ser acessadas em nossa pagina e
gue as submissdes sdo permanentes e sempre bem-vindas! Agradecemos, como sempre,
as autoras e aos autores, avaliadoras e avaliadores e colaboradoras e colaboradores pela

confianga depositada em nossa publicagdo.

Boa Leitura!

Equipe Direito e Praxis

Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 13, N. 04, 2022, p.i-xiii
Revista Direito e Praxis, Jane Reis
DOI: 10.1590/2179-8966/2022/69299 |ISSN: 2179-8966




Constitucionalismos

Jane Reis Gongalves Pereira’
TUniversidade Federal do Estado do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, Brasil. E-

mail: janereisuerj@outlook.com. ORCID: https://orcid.org/0000-0002-9203-5328.

De acordo coma tradicio liberal moderna, o termo constitucionalismo designa o
movimento politico e juridico que preconizaa ado¢do de constituicGes como
instrumentos que limitam e organizam o poder do Estado, estabelecendo a separacao de
poderes e enunciando direitos individuais. Tal formulacdo, atrelada as ideias de
democracia e direitos humanos, foi expandida a partir das revolucées liberais iniciadas no
século XVII. Desde entdo, o movimento se ampliou e passou a abarcar, sobretudo no
século XX, a ideia de que a constituicdo é norma juridica imperativa e vinculante, dotada
de superioridade formal e apta a limitar a acdo do poder legislativo. Nesse contexto, o
controle judicial de constitucionalidade passou a integrar os eixos centrais
de compreensdo do constitucionalismo.

Ao longo de seu processo de afirmacgdo histdrica, as concepgdes
tradicionais de constituicdo e  constitucionalismo sofreram o influxo de duas
tendéncias muito distintas. Por um lado, tais
categorias foram retoricamente apropriadas por regimes autocraticos que,
ao utilizarem estruturas com feicdo constitucional, buscavam conferir aparéncia de
legitimidade as praticas antidemocraticas e iliberais implementadas. Nesse ambito, o
conceito de constituicdo é tensionado pelo fato de projetos autoritarios adotarem o
vocabulario e as formas do constitucionalismo como simulacros de legitimidade. De
outro lado, e em sentido inverso ao anterior, o significado do constitucionalismo passa a
ser preenchido por outras perspectivas democraticas, que lhe conferem maior densidade,
ao mesmo tempo em que reformulam e refor¢cam sua genealogia inclusiva. A atualizagdo
do significado de constituicdo, sob esse segundo angulo, é desdobramento natural e
necessario das inumeras transformagées sociais, culturais, econémicas e politicas que
complementam e entram em tensdao com suas primeiras versoes. O constitucionalismo
liberal oitocentista passa por questionamentos e revisdes que reivindicam protagonismo
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para atores excluidos do projeto originario, requerendo adaptacdes do conceito como
consequéncia do entendimento da constituicgdo como documento democratico situado

no tempo e no espaco.

Essas duas tendéncias revelam um aparente paradoxo que acompanha os debates
sobre o constitucionalismo e a constituicao. Ao mesmo tempo em que s3ao categorias em
disputa e sob constante demanda por atualizacdo, ha nelas um sentido essencial que
merece ser preservado, para evitar que tenham suas finalidades subvertidas ou que
sejam usadas como meros dispositivos retdricos. Assim, pensar o constitucionalismo
como um fenémeno plural, multifacetado e em continua mutacdo envolve o desafio de
incorporar novos significados e pautas ao projeto constitucionalista e, simultaneamente,
lidar comorisco de deturpacdoe perda de sentidodo conceito. Teorizar sobre
o(s) constitucionalismo(s), portanto, é uma empreitadaque envolve tanto a
necessidade de incorporar demandas, pautas e atores no cendrio constitucional, como
de impedir que a banalizacdo do conceito promova um esvaziamento do seu significado.

Tendo essa preocupagdo em mente, o presente Dossié traz contribui¢cdes que se
debrucam sobre variadas manifestagcdes do constitucionalismo e buscam dar-lhes
substancia tedrica. Os trabalhos analisam as variacées no entendimento do fenémeno
constitucional de forma consistente e original, buscando identificar seu nucleo principal
e sua relagdo com a tradicdo constitucionalista. Assim, cada um
dos constitucionalismos aqui apresentados discute o papel da constituicdo de forma
critica e questionadora, sem, contudo, abrir m3o da proteg¢do aos direitos fundamentais
e da limitagdo do poder como ideias regulatdrias.

O Dossié se iniciacom o questionamento das préprias bases do
constitucionalismo brasileiro e de como a influéncia francesa e norte-americana ofuscou
processos e projetos nacionais préprios. Tomando como modelo de analise a experiéncia
politica de Palmares, Ana Flauzina e Thula Pires analisam a resisténcia de mulheres negras
e indigenas a colonizagdo e, adotando o referencial teérico da amefricanidade, propéem
uma releitura do periodo colonial com centralidade as experiénciase ao
pensamento das resisténcias negra e indigena. Apresentando Palmares como “um
ambiente de fraternidade racial, pluricultural e pluriétnica”, as autoras demonstram que
“por mais de um século se vivenciou naquele corpo-territério a experiéncia de uma
liberdade anticolonial amefricana”, e sua organizagdo traz importantes contribuicGes e
reflexdes, como o questionamento da “no¢do de povo sem recorrer a no¢do de
Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 13, N. 04, 2022, p.i-xiii

Revista Direito e Praxis, Jane Reis
DOI: 10.1590/2179-8966/2022/69299 |ISSN: 2179-8966




homogeneidade”. A partir dessa andlise, é desenvolvida a ideia de Constitucionalismo da
Inimizade, que destaca como o] constitucionalismo (moderno e
contemporaneo) ndo apenas convive, mas, muitas vezes, colabora para a existéncia e
reproducdo da légica de que ha um inimigo que deve ser combatido.

Também seguindo a contestacdo das bases do constitucionalismo centradas nos
modelos europeu e norte-americano, Diego Werneck Arguelhes e Evandro Proenca
Sissekind discutem a nocdo de Constitucionalismo Transformador na América Latina e
na experiéncia sul-africana. Tal modelo designaria, em linhas gerais, um projeto de
transformacdo social através do direito constitucional. Seu uso, no entanto, levanta
diversas discussdes sobre os meios, sobretudo institucionais, necessdrios para o
cumprimento de suas promessas. Os autores propdem alterar o foco de andlise de
direitos e tribunais, como tem feito a tradicdo constitucionalista, para uma perspectiva
institucional, trazendo “para o debate a reforma de processos politicos decisérios e a
criacdo de instituicdes inclusivas, como formas de atender ao proprio projeto
transformador”. Ao final, analisam a coeréncia do modelo com a prépria ideia de
democracia.

A possibilidade de expansdo e novos usos do constitucionalismo estd no centro
do estudo de Emilio Peluso Neder Meyer, que investigaa nocdo
de Constitucionalismo lliberal. Partindo de cendrios de erosdo democrdtica e expansao
de projetos contrarios aos propdsitos do liberalismo, o autor propGe uma expansdo das
“lentes de andlise tedrica do constitucionalismo para nele incluir formas de governanca
iliberais”. Segundo defende, seria ndo apenas possivel, mas necessario “classificar
regimes politicos que se situam entre a democracia e o puro autoritarismo como regimes
de constitucionalismo iliberal”, cujo ponto central seria “a subversdo de institui¢Ges
juridicas liberais contra elas mesmas e em prol de fins politicos especificos”. Com isso,
Meyer ndo busca legitimar ou normalizar as praticas politicas iliberais, mas, sim, dar
atencdo atais praticas, que ja estdo consolidadas, ao mesmo tempo em que nao descuida
da previsdo normativa que busca combaté-las.

AlteracGes no conceito de constitucionalismo se verificam ndo apenas sob o
aspecto das praticas que o movimento legitima, mas também pela forma de manifestacado
da constituicdo. Estefania Maria de Queiroz Barboza e André Demetrio exploram os
sentidos do Constitucionalismodo Common Law, investigando os modelos de
constitucionalismo nao escrito. Para os autores, a inexisténcia de uma constituicdo escrita
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ndo é impeditiva do constitucionalismo, tendo em vista a prépria abertura e abstracao
insita ao conceito de direitos humanos e fundamentais e também que a “codificacao é

I”

mero ponto inicial, mas nunca final”. Com foco em principios nao escritos, Barboza e
Demetrio analisam “a importancia e fundamentalidade dos precedentes judiciais e de
entender o direito como integridade” e apresentam “a possibilidade de definir a
Constituicdo ndo escrita como uma constituicdo viva e em constante evolugdo, para a
promocdo de novos direitos fundamentais”.

Os limites e ambiguidades da nogao de Constitucionalismo Digital sdo explorados
por mim e Clara Iglesias Keller. Nosso artigo busca analisar em que medida a emergéncia
de poderes transnacionais e de poderes privados que atuam a margem do Estado tornam
vidvel incorporar os referencias tedricos do constitucionalismo nesses dominios. Nossa
analise do Constitucionalismo Digital se da de forma conjugada com a do que chamamos
de “matriz téorica” do conceito —i.e., algumas das formulag¢bes tedricas que promovem
essa incorporacdo para explicar as mudancas no funcionamento dos poderes
e os sistemas normativos que ultrapassam o estado-nacdo. Incluem-se aqui as nocoes
de pluralismo constitucional, constitucionalismo societal, constitucionalismo global e
constitucionalismo multinivel. Nessa linha, investigamos como a categoria
constitucionalismo digital tem sido reivindicada como uma “moldura para diversas teorias
sobre positivacdo e operacionalizacdo de direitos constitucionais em ambientes digitais”,
tanto no cendrio transnacional quanto em ambientes privados digitalizados. Analisando a
multiplicidade de usos da expressdao a luz dos sentidos e finalidades tradicionais do
constitucionalismo, entendemos que o constitucionalismo digitalé um “termo
epistemicamente prejudicado pela diversidade de aplicagbes e pelo potencial de
legitimac¢do de concentragdo de poderes privados”. O conceito, da forma que vem sendo
empregado, ndo apenas é desprovido de consisténcia analitica, mas pode ser manuseado
como um recurso retdrico que busca escamotear assimetrias de poder e legitimar praticas
contrarias ao proprio significado e finalidade do constitucionalismo.

A retirada do foco e protagonismo que o constitucionalismo da aos tribunais e a
discussdo sobre constitucionalismo e autoritarismo voltam a ser analisadas no Dossié por
Juliana Cesério Alvim Gomes, que apresenta o Constitucionalismo Popular e
Democrdtico. Gomes parte de uma explicagdo desse movimento, que busca a
apropriacdo popular da constituicdo e de seu significado, analisa seu percurso tedrico e
investiga em que medida a teoria possui aplicabilidade e pertinéncia em contextos de
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governos autoritdrios que recebem o apoio de maiorias politicas e avancam suas pautas
através de vias democrdticas. Assim, guia-se pelo seguinte questionamento: “faria
sentido defender a centralidade da participa¢do popular no processo de interpretagao
constitucional em uma conjuntura em que as maiorias politicas apoiam medidas
antidemocraticas e em desrespeito aos direitos fundamentais?”. Como busca demonstrar
em seu estudo, a ideia de constitucionalismo popular e democratico se contradiz com
medidas autoritarias e, ainda que proponha medidas que reduzam a participacao popular
ou elejam representantes para falar em nome do povo, exige que a participacdo popular
continue a existir em alguma medida e que haja pluralismo e reconhecimento da
diferenca.

Retomando a perspectiva decolonial, Marcos Queiroz estuda
o Constitucionalismo Haitiano pds-revoluciondrio e sua influéncia na compreensdo dos
direitos humanos. A revolugdo de 1804 culminou na independéncia do Haiti
e configura um grande marco para a modernidade, ja que resultou na fundacdo do
“primeiro e Unico estado forjado a partir de uma revolucdo de escravizados”. Queiroz
explora os sentidos desse acontecimento, que pode ser visto tanto como a primeira das
revolucGes latino-americanas quanto como pioneira das guerras de descoloniza¢do da
Africa no século XX, e seus impactos para a constru¢do das nog¢des de constituicdo,
constitucionalismo e seus derivados, que se surgiam naquele momento. Para isso,
investiga trechos das constituicdes do Haiti do inicio do século XIX e, correlacionando-os
com o pensamento negro, apresenta um arranjo alternativo para os direitos
fundamentais e para a ordem constitucional moderna. Tal arranjo rejeita o legado
colonial, propde novos conteddos para os direitos e vé a revolugdo ndo como um ponto
no passado que fica apenas na histéria, mas como um processo em diregdo ao futuro.

Por fim, a influéncia do contexto transnacional é novamente analisada no Dossié,
dessa vez, sob a perspectiva do Constitucionalismo Global. Mattias Kumm analisa o
surgimento desse movimento e pontua a inexisténcia de clareza sobre o significado e a
correlagao de seus principios bdsicos, sobretudo a sua relagdo entre as ordens nacional e
internacional. O autor investiga os desafios contempordaneos do movimento, que pode
ser criticado tanto por ja ter legitimado injusticas quanto por ser focado em uma
perspectiva ocidental, destaca a influéncia de interesses politicos de atores poderosos em

seu uso e reflete se o constitucionalismo continuara a ser importante no futuro.
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O presente Dossié é resultado da dedicacdo e talento de pesquisadores que se
debrucaram, com criatividade e rigor académico, sobre temas desafiadores e
atuais. Agradeco aos autores, que produziram 0s excelentes estudos aqui
reunidos, a equipe da Direito e Praxis, que trabalha incansavelmente para assegurar a
qualidade de suas publicagbes, e a todos que participaram, direta ou indiretamente, da

elaboracgdo deste Dossié.
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