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Resumo

A pesquisa objetiva analisar os dados estatisticos concernente a desigualdade racial no
Brasil durante o periodo pandémico da Covid 19. Nesse aspecto, tem por objeto os
desdobramentos da pandemia para o aprofundamento das assimetrias sociais entre
negros e nao-negros. Consoante as varidveis género, raca, classe e regido. Para
metodologia adota a revisdo de literatura quanto ao assunto em tela e com énfase para
perspectiva tedrico-metodoldgica do feminismo negro. Assim como, se debruca sobre a
anadlise qualitativa dos principais indicadores de vulnerabilidade social de acordo com o
Instituto de Pesquisa EconOGmica Aplicada (IPEA) e Pesquisa Anual Por Amostras de
Domicilios Continua (PNAD) entre (2018-2020). Ainda observa a rubrica orcamentaria
destinada pelo Poder Executivo ao Ministério da Saude (2018-2021) para mitigacdo dos
efeitos da covid-19 no pais. As hipdteses desta pesquisa recaem sobre o aprofundamento
das dissimetrias raciais durante a pandemia a partir do recorte da raca/cor, classe, género
e origem regional. Em seguida, a atual gestdo do Poder Executivo teria tido papel
fundamental na proporc¢ao de mortos atingidos pelo virus covid-19. Em suma, a pesquisa
finda por refletir quanto aos dados da desigualdade social afunilada sob o contexto
pandémico e seus impactos para as minorias identitarias supracitadas, bem como ainacao
do Estado no desenho das politicas publicas.

Palavras-chave: Mulher; Negra; Brasil; Pandemia; Desigualdade.

Abstract

The research aims to analyze statistical data concerning racial inequality in Brazil during
the Covid 19 pandemic period. In this regard, its object is the unfolding of the pandemic
for the deepening of social asymmetries between blacks and non-blacks. Depending on
the variables gender, race, class and region. For methodology, it adopts the literature
review on the subject in question and with emphasis on the theoretical-methodological
perspective of black feminism. As well, it focuses on the qualitative analysis of the main
indicators of social vulnerability according to the Institute of Applied Economic Research
(IPEA) and the Continuous Annual Household Sample Survey (PNAD) between (2015-
2020). It also notes the budget line allocated by the Executive Branch to the Ministry of
Health (2018-2021) to mitigate the effects of covid-19 in the country. The hypotheses of
this research fall on the deepening of racial dissymmetries during the pandemic from the

cut of race/color, class, gender and regional origin. Then, the current management of the
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Executive Branch would have played a fundamental role in the proportion of deaths
affected by the covid-19 virus. In short, the research ends up reflecting on the data of
social inequality funneled under the pandemic context and its impacts on the
aforementioned identity minorities, as well as the inaction of the State in the design of
public policies.

Keywords: Woman; Black; Brazil; Pandemic; Inequality
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A pesquisa em tela visa avaliar os impactos da covid-19 no cendrio brasileiro para a
populacdo negra. Para tanto, se debruca sobre os indices oficiais da desigualdade
socioeconOmica e o0s atos governamentais empreendidos ao longo do periodo
pandémico. Com énfase para as populagdes historicamente marginalizadas do acesso a
bens e poder, segundo a raga, classe, género e as diferencas macrorregionais.
Paralelamente, procura averiguar o fundo publico suscitado pelo Ministério da Saude
direcionado a salvaguarda da vida dos brasileiros e a conduta do Poder Executivo nesse

periodo.

Hipéteses do estudo

® A pandemia causada pela covid-19 teria aprofundado a desigualdade racial no
pais e seus “efeitos seriam desiguais de acordo com a cor/raga, classe, género e

origem regional”,

® As acles e inagdes do Poder Executivo e do Ministério da Salde teriam
corroborado para o aumento da mortalidade pela covid-19 no Brasil, iniciada em

2020.

Discussdo e método

Trata-se de estudo qualitativo com andlise de fontes bibliograficas e documentais, para
observar as a¢des do Governo Federal para a mitigagdo dos efeitos da pandemia quanto
ao trabalho, renda, salude e inseguranga alimentar. Para tanto, a pesquisa se debrucou
sobre as homepages de ministérios setoriais, no periodo de 2018-2021. Em simetria, a

pesquisa acomodou fontes primarias e secunddrias vinculadas aos dados fomentados pela

Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD) continua (2018-2020), Dieese e o
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA) de (2019-2021). Em correspondéncia,
buscou desfiar as portarias, discursos e decretos governamentais (2019-2020) verificados
no portal do Legislativo e Executivo Federal. Seguida pela revisdo de literatura no tocante
aos indices socioeconémicos e, em atencdo, as necessidades materiais de sobrevivéncia

da classe trabalhadora e os atos institucionais aplicados. Vis a vis a literatura do feminismo
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negro, com énfase para o sexismo, racismo e classicismo, com vistas ao debate no seio
das disparidades sociais afuniladas com a pandemia da covid-19. Partindo do conceito da
interseccionalidade visa capturar os efeitos estruturais e dindmicos da interacdao entre
dois ou mais eixos da subordinagdo. Sobretudo quando observadas as diferentes agendas
identitarias na pés-modernidade (Hall,2006), bem como o conjunto de demandas de
politicas publicas desenhadas da relagao entre movimentos sociais identitarios e Estado,
o feminismo negro nos permite refletir sobre as sociedades patriarcais, classistas, sexistas,
racistas e heteronormativas (Davis, 2011). Em simetria, Akotirene (2019) defende que o
pensamento interseccional explica a matriz de opressdo cishetorossexista, etaria e
divisora do trabalho. Segundo a autora, é a interseccionalidade que da a
instrumentalidade tedrico-metodoldgica a inseparabilidade estrutural do racismo,
capitalismo e cisheteropatriarcado produtores de avenidas identitarias em que mulheres
ndo-brancas sdo atingidas pelo cruzamento e sobreposicdo de género, raca e classe.
Portanto, Oyéwumi (2020) sustenta a necessidade de reflexdo sobre como outras formas
de opressao e desigualdade estdo presentes na sociedade, cruzando-se com as opressoes
de género. Sendo, desse modo, crucial questionar em que medida o marcador “género”,
em primeiro plano, pode revelar ou ocultar outras formas de opressao.

Em suma, ao acomodarmos o feminismo negro, segundo Crenshaw (2002), a
partir da interseccionalidade captamos as consequéncias estruturais e dindmicas da
correlacdo entre dois ou mais eixos de subordinagdo. O pensamento interseccional analisa
como as opressoes geradas pelo racismo, o patriarcalismo, classe social e outros sistemas
discriminatdrios criam desigualdades que estruturam as posi¢oes relativas de mulheres,
ragas, etnias, classes e outras identidades. De modo analogo, Akotirene (2019) analisa que
a interseccionalidade instrumentaliza as feministas negras no cerne da criticidade politica
e compreensdo das identidades subalternas impostas a preconceitos, subordinagdes de
género, de classe e raga e as opressoes estruturantes da matriz colonial moderna. Tendo
em vista o legado da escraviddao para os descendentes e suas consequencias para as
populagdes indigenas e africanas no Brasil, com énfase para o racismo a brasileira

(GONZALEZ,2016).
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Introdugao

Haja vista o fenbmeno epidémico causado pelo virus covid-19, em 26 de fevereiro de 2020
foi declarada emergéncia de saude publica, em 3 de fevereiro de 2020, em S3o Paulo
(OLIVEIRA et al, 2020). Sendo assim, os estados que ocupavam, na segunda quinzena de
maio de 2020, os primeiros lugares no ranking de casos de covid-19 foram: S3o Paulo, Rio
de Janeiro, Ceard, Amazonas e Para. Assim como, no mesmo periodo, regides e bairros
com indices de letalidade acima da média nacional 5,7%. A exemplo de Sado Paulo, cujo
bairro de Brasilandia, bairro com concentracdo de populacdo pobre negra expressiva,
concentrando mais de 50% da populacdo residente negra e a segunda maior quantidade
de favelas, registrou, no final de maio de 2020, 4.943 casos de COVID-19 confirmados e a
maioria das mortes: 209 ébitos entre confirmados e suspeitos (OLIVEIRA et al, 2020, p.5).
Em patamar diametralmente oposto, no extremo oposto da cidade, os bairros centrais e
da zona sul da cidade, com populagdo branca mais expressiva, apresentavam as menores
taxas de contaminacdo e 6bito. De acordo com Oliveira et al (2020), os territorios mais
negros da cidade sdo marcados pela distribuicdo desigual de leitos de UTI: 60% estdo no
centro. Em comparagdo, segundo as pesquisadoras, Fortaleza e Ceara concentraram
21.389 casos e 2.120 ébitos até o final do més de maio de 2020. E os locais de extrema
vulnerabilidade, e que dependem do Sistema Unico de Satde (SUS), sdo os mais afetados
pela pandemia (OLIVEIRA et al, 2020, p.6).

Em agosto de 2020 foram 3.089 casos de infec¢do pelo coronavirus e 119 mil
mortos, segundo Ministério da Saude (BRASIL, 2020). Segundo a Escola Nacional de Saude
Publica (ENSP), em meados de abril, a quantidade de 6bitos relacionados a populagdo
negra quintuplicou. Os dados fornecidos pelo Governo Federal foram de pouco mais de
180 para mais de 930. Outrossim, a instituicdo revelou que a quantidade de brasileiros
negros hospitalizados por Sindrome Respiratéria Aguda Grave (SRAG) causada por
coronavirus aumentou para 5,5 vezes. Em perspectiva comparada, o aumento de mortes
de pacientes brancos foi bem menor, nas mesmas duas semanas, o numero chegou a
pouco mais que o triplo. O nimero de brasileiros brancos hospitalizados aumentou em
proporcao parecida. As pesquisas preliminares indicaram a explosao de casos de negros
que sdo hospitalizados ou morrem por Covid-19. Principalmente descortinaram as
desigualdades raciais no Brasil: entre negros, hd uma morte a cada trés hospitalizados por

SRAG causada pelo coronavirus; ja entre brancos, hd uma morte a cada 4,4 hospitalizaces
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(ENESP, 2020). Cerca de 80% da populagdo negra brasileira depende do sistema Unico de
Saude (Instituto Polis, 2020).

Neste sentido, o recorte quanto a raca e cor apresenta particularidades
associadas ao racismo estrutural, institucional e ambiental que aprofundam as ilagGes
concernentes a raca e a classe no Brasil. Ou seja, as desigualdades raciais e
socioeconOmicas expuseram as vicissitudes relacionadas aos servicos sociais basicos, cujo
atendimento a saude se tornou condig¢ao sine qua non para sobrevivéncia da comunidade
negra e pobre. De acordo com os Dados do “Painel de Monitoramento Covid-19”
elaborado pela Clinica da Familia Zilda Arns (2020), na Comunidade do Alemao, Rio de
Janeiro, em 28 de Abril de 2020, foram 1.187 casos suspeitos do novo coronavirus e
apenas 15 casos diagnosticados, o que demonstra o enorme gargalo de testagem nessa
localidade. Convém atentar para o fendbmeno da subnotificacdo e auséncia de testagem
em massa, no inicio da covid-19, pelo governo brasileiro. Causando consequéncias graves
as populagdes pobres e negras. Segundo Gdes et al (2020), a populacdo negra apresenta
os piores indices de autoavaliacdo de salde quando comparados aos brancos. Em outros
termos, Dados da Pesquisa Nacional de Saude (PNS) constatou que a populagdo negra
apresenta prevaléncias maiores de hipertensdo 44,2% e diabetes 12,7%, quando
comparada a populagdo branca 22,1% e 6,2%, respectivamente, superando a prevaléncia
nacional de ambas comorbidades (Brasil, 2017). O mesmo acontece em rela¢do a doenga
cardiaca 7,0%, a asma 8% e as doengas negligenciadas, a exemplo da tuberculose (Brasil,
2017). Em linhas gerais, as pesquisadoras destacam uma maior prevaléncia da doenca
falciforme na populagdo negra do pais em relacdo aos ndo-negros (Goes et al, 2020,p.4).
Em sintese, esse cendrio ilustra que a popula¢do negra apresenta risco adicional frente a
pandemia pelo Sars-CoV-2, com comorbidades graves. Além destes agravos, fazem parte
do grupo de risco para Covid-19, assim como individuos com idade acima de 60 anos,
portadores de doencas imunossupressoras e hematopoéticas e pacientes em cuidados
intensivos World Health Organization (WHO, 2020). Corroborando aos dados acima, as
comunidades quilombolas inseridas nas regiées com maior numero de mortes por covid-
19 (2020) foram: Norte, Sudeste e Nordeste, sendo 4.703 casos confirmados e 170 dbitos.
No perfil das mortes a grande maioria eram homens, com mais de 60 anos de idade

(ARRUTI, 2021).
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A Organizacdo das Nagdes Unidas ja apontava, em 2001, que a populacdo negra
era SUS dependente. Ou seja, a organizacao internacional identificou que além da renda
e do local de residéncia, as varidveis género e raga sdo essenciais na demarcacao do perfil
epidemioldgico da populacdo. Em confluéncia ao dado apontado pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada, 67% da populacdo negra do Brasil era dependente do SUS

(ONU, 2001, p.5).

1.A distribui¢do socioecondmica da popula¢ao negra no mercado de trabalho anterior a

pandemia covid-19

No que tange ao diagndstico socioeconémico, de acordo com IBGE (2019), as pessoas de
cor ou raga preta ou parda representavam 57,7 milhGes de pessoas da forca de trabalho
do pais. Ou seja, 25,2% a mais quando comparada a populacdo de cor ou raga branca na
forga de trabalho, de total 46,1 milhGes (IBGE, 2019). No tocante a ocupag¢do no mercado
de trabalho, os dados revelaram que a propor¢do de brancos era de 45,2% e a de pretos
e pardos de 53,7% (Idem). Por outro lado, a distribui¢do por atividade revelou que pretos
e pardos estavam em 60,8% das atividades Agropecuarias, 62,6% da Constru¢do e 65,1%
dos Servigos domésticos (IBGE, 2019). Cabe realgar que a realidade nacional apontava que
os maiores percentuais de trabalhadores ocupados, sem instrugdo ou com nivel
fundamental incompleto ou equivalente, se concentravam nas atividades preditas, bem
como reuniam rendimentos inferiores a média em 2018 (IBGE, 2019).

Por outro lado, as atividades econOmicas atreladas a administracdo publica,
educacdo, salde e servicos sociais com rendimentos médios superiores, sdo atividades
com maior participa¢do de pessoas ocupadas de cor ou raga branca. Em termos de renda,
os brancos ganhavam em média 73,9% mais do que pretos ou pardos, bem como os
homens ganhavam, em média, 27,1% mais que as mulheres (IBGE, 2019).

Cabe ressaltar que a populagdo negra (pretos ou pardos) conformou cerca de 2/3
dos desocupados, 64,2% dos subutilizados, e 66,1% na forca de trabalho. Quanto ao
desemprego, o relatdrio indicou que a taxa de desocupacgao da populagao preta ou parda
foi maior do que a da populagao branca, tendo alcancado a maior diferengca em 2017 e

2018, de 4,6 pontos percentuais (IBGE, 2019). Com o mesmo grau de instrugao, a taxa de
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desocupacdo é sempre maior para os pretos ou pardos (IBGE, 2019, p.2). Ainda nesta
pauta, em 2018, enquanto 34,6% das pessoas ocupadas de cor ou raga branca estavam
em ocupagdes informais, entre as de cor ou raga preta ou parda esse percentual atingiu
47,3% (Idem). Neste aspecto, o IBGE informou que em 2016 havia 39,0% de pessoas
negras ocupadas informalmente, sendo que, entre pretas ou pardas, tal propor¢ao atingiu
45,6% em 2018. Em comparacdo, as RegiGes Norte e Nordeste indicaram os piores
resultados concernente a este dado, entre as pessoas pretas ou pardas as propor¢oes, em
2018, situavam-se proximas a 60% (/dem). No tocante ao recorte por género, tanto para
homens, quanto para mulheres de cor ou raca preta ou parda, a situacdo é mais
desvantajosa com relacdo ao desemprego. Em outras palavras, entre os homens negros e
brancos, o primeiro grupo alcancou 46,9% entre pretos e pardos desocupados, no
comparativo ao segundo grupo composto por 34,4% por homens brancos. Quanto as
mulheres, 47,8% pretas e pardas estavam desocupadas, em contraste com as mulheres
brancas, no patamar de 34,7%. Outro dado significativo apresentado se reporta ao
rendimento médio mensal das pessoas ocupadas, o grupo branco (R$2.796) foi 73,9%
superior ao das pretas ou pardas (R$1.608), em toda nac¢do (IBGE, 2019, p.3).

Ainda na piramide quanto a raga, classe e género, a pesquisa mostrou que as
mulheres pretas e pardas recebiam menos da metade do que os homens brancos, 44,4%.
Em seguida, a vantagem recaiu sobre a mulher branca, cujos rendimentos sao superiores,
nao so aos das mulheres pretas e pardas, mas também aos homens desta cor, na seguinte
proporg¢do de 58,6% e 74,1%, respectivamente. No comparativo, homens pretos e pardos
apresentaram rendimentos maiores do que as mulheres da mesma cor, na proporgao de
79,1%, a maior entre as combinagdes (IBGE, 2019, p.4). Em ultima analise, no desenho
das desigualdades raciais, o mapa demografico do Brasil indicou que pretos ou pardos
tinham maiores restricbes a Internet (23,9%), saneamento basico (44,5%), educagdo
(31,3%), condicGes de moradia (15,5%) e a protegdo social (3,8%). Em comparacgdo, todos
esses valores estao acima dos percentuais registrados para homens ou mulheres brancas
(IBGE, 2019). Em termos habitacionais, o IBGE identificou que, em 2018, as regides Norte
e Nordeste apresentaram um percentual de 10,5% e 6,2%, respectivamente, da média
populacional residindo em domicilios sem banheiro de uso exclusivo. Em consonancia, de
acordo com a PNAD, a populagdo residindo em domicilios com paredes de material ndo

duravel atingiu um maximo de 2,7% na Regido Norte e um minimo de 0,2% na Regido

{} Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 13, N.3, 2022, p.1847-1873.
‘ "% Fernanda Barros dos Santos e Sergio Luiz Baptista da Silva
‘ DOI: 10.1590/2179-8966/2022/68967 | ISSN: 2179-8966



1856

Sudeste, enquanto a proporc¢ao da populacao residindo em domicilios com adensamento
excessivo atingiu extremos de 13,1% na Regido Norte e 2,4% na Regido Sul (IBGE, 2019).
Na gama das distingdes macrorregionais, Trovao (2020) examinou que, com 27% da
populacdo total do Pais, o Nordeste abriga mais da metade (53,3%) da populagdo mais
pobre (10% mais pobres). O Sudeste, com 42% da populacdo total, é a regido que abriga
a maior parcela (56,2%) da populagdo mais rica (10% mais ricos) (TROVAO, 2020, p.10).
Ainda neste ambito, o autor realcou que, em 2020, a concentracdo de renda aumentou
ao longo da pandemia, ou seja, o rendimento domiciliar per capita dos 10% mais ricos no
Brasil é de R$7.302,46, enquanto dos 10% mais pobres a média é de R$117,96. O
pesquisador identificou a diferenca abissal entre o rendimento dos mais ricos e os mais

pobres, qual seja, sessenta e duas vezes maior que dos mais pobres (TROVAO, 2020, p.6).

2.Assimetrias sociais baseadas nas categorias de género e raga

Teixera (2010) afirma que a estrutura social, foi moldada, ao longo dos séculos, segundo
interesses, necessidades e pontos de vista primordialmente masculinos. Nesse sentido, a
critica feminista reclama uma agdo institucional que alcance as causas profundas da
desigualdade entre homens e mulheres, as quais deitam raizes junto as estruturas e aos
codigos que regulam a distribuicdo, entre esses segmentos, dos 6nus e das recompensas
envolvidos na manuten¢do da vida social (TEIXERA, 2010, p.261). Em confluéncia,
Kymiicka (2006) afirma que nesta relagdo de poder, a balanca tende a pender para a
construcdo patriarcal, sexista e racista a partir de mecanismos discriminatérios e de
validacdo do poder masculino. Sobretudo pela constituicdo dos papéis socialmente
definidos por homens, os quais homens e mulheres se ajustam em preencher, bem como
esse sistema de papéis sociais que definem os trabalhos “masculinos” como superiores
aos trabalhos femininos (KYMIICKA, 2006, p.312-313).

Angela Davis (2016) observa o significado da emancipacdo para as mulheres
negras e constata que a escravidao e o racismo permanecem fortes no pds-aboli¢do. Davis
real¢a que no trabalho, para ambos os sexos, predomina a exclusdo baseada em raga e
género. Particularmente, as mulheres negras ficaram restritas aos servicos domésticos

das casas dos brancos e nos servicos pesados nas lavouras, causando o seu
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embrutecimento e a invisibilidade da sua dupla ou tripla jornada de trabalho. Angela Davis
assevera ainda que a desigualdade capitalista estruturada sobre raga, classe e género
confinou as mulheres negras na base da piramide, vide os baixos rendimentos mensais e
na sub-representacdo nas principais esferas de poder (DAVIS, 2016, p.97-99). Em termos
pragmaticos, a PNAD continua trimestral divulgou, em agosto de 2020, dados relativos as
mulheres negras, quais sejam, em 2019, 20% das mulheres negras e pardas trabalhavam
com servicos domeésticos, contra 10% entre as mulheres brancas. Em simetria, as
mulheres tém a maior taxa de desemprego nesta pandemia, elas representam 14,9%, e a
populagdo preta no geral 17,8%, e parda, 15,4%, sdao a maior parcela de desempregadas
(IBGE,2020). No que tange a violéncia, o Atlas da Violéncia, divulgado pelo IPEA (2019), as
mulheres negras representam 66% de todas as mulheres assassinadas no Brasil. Em
continuidade, segundo a Agéncia Patricia Galvdo (2017) os dados sobre a violéncia no pais
identificaram que das vitimas de mortalidade materna 53,6% sdao mulheres negras, 65,9%
das mulheres que sofrem violéncia obstétrica também sdo mulheres negras, 68,8% das
mulheres mortas por agressao segundo dados do Ministério da Justica sdo mulheres
negras (APG,2017). Neste quesito, ao introduzirmos o conceito “discriminacdo

|II

interseccional” segundo Crenshaw (2002), as mulheres negras tendem a apresentar maior

vulnerabilidade social que as mulheres ndo-negras. Isso diz respeito tanto aos “aspectos

Ill

de género da discriminagdo racial” quanto aos “aspectos raciais da discriminagdo de
género” (CRENSHAW, 2002, p.173).

No dmago da discussdo quanto a raca e classe, Clovis Moura, em “Histdria do
negro brasileiro” (1992), ao tratar da crise do sistema escravista no Brasil afirma que,
antes mesmo do fim da escraviddo, se cria no pais o mito da superioridade do trabalhador
branco. Moura (1992) analisou que embora a mao de obra branca imigrante fosse mais
cara, e mesmo que sem experiéncia e condi¢cdes técnicas para o trabalho aqui exigido, o
“trabalhador branco importado traria consigo os elementos culturais capazes de civilizar

|II

o Brasil”. Desta forma, a seu ver, a mao de obra negra “é descartada ja antes da abolicdo”,
a partir de uma concepcdo de superioridade racial branca, pautada no parecer “cientifico”
higienista. Tais aspectos se associam e dao forma a politica de branqueamento no pais,
que determina historicamente que o negro — para ser “aceito” — precisa se enquadrar
nos padrdes da “civilidade branca” (MOURA, 1992, p.56). Fernandes e Bastide (1995)

acrescentam ao debate no tocante a racga e classe ao versar quanto a introdu¢do marginal
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do “braco negro” na economia brasileira. Ambos os autores observaram a ordem
competitiva de classes tecida a partir da imigracdo europeia para o pais, pés-abolicdo da
escravatura (1889), bem como o processo de industrializacdo e urbanizagdo das principais
capitais brasileiras. Ou seja, os estudiosos mostraram os principais postos de trabalho
ocupados pela populacdo negra e a sua repercussao nos rendimentos mensais, educacao,
acesso a saude, habitacdo, lazer e politica. Doutro modo, Fernandes e Bastide salientaram
gue da relagcdo entre capital e trabalho na sociedade competitiva de classes, oriunda da
modernizacdo econdmica, o efeito raca/cor sedimentou uma série de desvantagens
cumulativas, geracionais, simbdlicas e materiais para a populagdo negra, quando
comparada aos individuos brancos (FERNANDES & BASTIDE, 1995). Por esse prisma
analitico, apontamos a superexploracdo da mao-de-obra negra ndao sé pelo sistema
capitalista, mas também pelos efeitos do racismo estrutural e institucional no cotidiano
dos povos origindrios e para os descendentes de escravos.

Segundo Almeida (2018) existe uma forma sistematica de discriminacdo que tem
a raca como fundamento e se apresenta por meio de ag¢Bes conscientes e/ou
inconscientes, as quais desdguam em assimetrias, beneficios a depender ao grupo racial
ao qual pertencam (ALMEIDA, 2018, p.25).

Cabe ainda ressaltar que a mesma camada social negra e pobre ndo pode usufruir
do privilégio do “distanciamento social” apregoado pelos governos locais. Continuaram
expostos a contaminacdo pelo virus através do uso de transportes coletivos, dando
prosseguimento aos seus trabalhos que jamais entraram na modalidade remota, na sua
maioria, tratava-se pessoas negras em servicos domésticos, faxina, portarias, cuidadores
de idosos e doentes, técnicos de enfermagem, segurancas, empregados de
supermercados, entregadores e comércio. O “distanciamento social” foi aplicado pelas
classes médias e dominantes, que puderam se resguardar em seus lares e preservar os
vulnerdveis de suas familias (idosos e doentes). O mesmo “distanciamento social”
praticado pela classe média causou efeito negativo na saude mental desta camada da
populacdo, pelo “estranhamento’ da nova pratica, mas a populacdo segregada e
vulneravel ndo estranhou e nem pode sucumbir a tal acdo; sempre viveram o “isolamento
social’, diferentemente do “distanciamento social”. Grosso modo, o “isolamento social” é
resultado das desigualdades provocadas pelas distingdes de género, classe, religido,

sexualidade, etc. Pessoas negras, LGBTI+, pessoas deficientes, em situacdo de rua, pobres,
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favelados sempre foram apartados do tecido social, expropriados do exercicio pleno de
cidadania.

No computo geral, podemos dizer que o marcador étnico-racial quanto a
pauperizacao especifica da populacdo negra e em situacdo de vulnerabilidade social
responde a face individualista do racismo. Destarte, de acordo com Guimaraes (2012), o
racismo se apresenta como uma deficiéncia patoldgica, decorrente de preconceitos,
institucional, pelo qual se conferem privilégios e desvantagens a determinados grupos,
em razdo da raca, normalizando estes atos, por meio do poder e da dominacao estrutural
que, diante do modo normal com que o racismo estd presente nas relagdes sociais,
politicas, juridicas e econémicas, faz com que a responsabilizacdo individual e institucional
por atos racistas ndo extirpem a reproducdo da desigualdade racial (GUIMARAES, 2012,

p.52).

3.Programa de transferéncia de renda focalizada (Bolsa Familia)

De acordo com o governo federal, o programa de transferéncia direta de renda, o “Bolsa
Familia” foi direcionado as familias em situagao de pobreza e de extrema pobreza em todo
o Pais. Em tese, em 2020, foram 13,9 milhdes de familias atendidas pelo Bolsa Familia.
Segundo o drgdo, as familias consideradas extremamente pobres foram aquelas que
possuiam renda mensal de até R$89,00 por pessoa. No desenho da politica publica, as
familias pobres seriam aquelas de renda mensal entre R$89,01 e R$178,00 por pessoa,
bem como apresentavam em sua composi¢do gestantes e criangas ou adolescentes entre
0 e 17 anos (BRASIL, 2020).

J4 o Ministério da Cidadania e assisténcia Social informou que, em junho de 2020,
o programa Bolsa Familia atingiu cerca de 14.283 milhdes de familias (BRASIL, 2020). Em
adendo, 13,6 milhdes de familias receberam o Auxilio Emergencial a partir do decreto de
Lei n? 13.979, de 6 de fevereiro de 2020. Dentre as condicionalidades do auxilio
emergencial estava a questdao do género, ou seja, as mulheres eram publico-alvo, bem
como as pessoas mais velhas (idosos), e com renda individual mais baixa. Segundo o
ministério, o programa que transferiu R$600,00 foi criado com intuito de ajudar as
pessoas mais vulnerdveis a enfrentar a crise provocada pela pandemia (BRASIL, 2020).
{}} Rev. Direito e Prix., Rio de Janeiro, Vol. 13, N.3, 2022, p.1847-1873.
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Contudo, em meados de outubro de 2020, houve a reducdo para R$300,00 e, em 2021,
encontra-se finalizado pelo governo. Segundo Agéncia Brasil, ao todo foram 63,5 milhdes
de brasileiros que receberam entre R$600,00 e R$1.200,00 (/dem). No entanto, ao longo
da pandemia foi identificado o processo de burocratizacdo e diminuicdao da parcela de
beneficiarios dos programas de transferéncia de renda. Cabendo destacar que, segundo
Amorin et al (2020), o referido Programa Bolsa Familia, entre dezembro de 2018 e
dezembro de 2019, teve a diminuicdo de 1 milhdo de familias beneficiadas (de 14,1 para
13,1 milhdes), bem como o orcamento original para 2020 apontava para uma
continuidade nesse processo, com diminuicdo de RS$32,5 bilhdes para R$29,5 bilhdes
(AMORIN et al, 2020, p.4).

No amago da inseguranca alimentar e a linha da miséria houve crescimento
exponencial dos mais atingidos. Em 2021, 20 milhdes de brasileiros encontravam-se na
linha da fome e, ainda, 116, 8 milhdes de pessoas sofriam com algum tipo de inseguranca
alimentar (Cf.:BRASIL DE FATO, 13/10/2021). Segundo Alpino et al (2020), fora proposto
o valor de R$200,00, porém, apds articulacdes envolvendo politicos de oposicdo, a
exemplo do ex-Presidente da Cdmara Rodrigo Maia (PFL), bem como vota¢do na Camara
dos Deputados, o valor foi triplicado, por trés meses. Alpino afirma que, em 30 de junho
de 2020, o Presidente Jair Bolsonaro, por meio do Decreto nimero 10.412/20, prorrogou
por mais dois meses o auxilio. Beneficidrios do Programa Bolsa Familia poderiam receber
o auxilio, desde que este fosse mais vantajoso. Em concomitancia, nesse periodo o
Programa Bolsa Familia fora suspenso, a despeito de focalizar familias em maior
vulnerabilidade social (ALPINO et al, 2020). Doutro modo, O auxilio emergencial foi
popularmente nomeado como “coronavoucher”, o que reflete um cardter pejorativo,
como algo perecivel, estigmatizante, e ndo a perspectiva do direito e dever do Estado para
além de uma renda emergencial para os mais vulneraveis (/dem, p.9). O autor evidencia
que o auxilio emergencial estabelece medidas excepcionais de protecdao social para
trabalhadores  informais, microempreendedores individuais, autébnomos e
desempregados (ALPINO, 2020). Neste aspecto, cabe mencionar a questdo do risco
guanto a seguranca alimentar associado aos mais pobres no Brasil.

No debate quanto a subnutricdo e acesso a alimentos, Alpino et al (2020)
diagnosticou que os brasileiros consumiram mais itens ultraprocessados como resultado
das interrupc¢des na cadeia de suprimentos e do panico na compra de alimentos, e, alongo

prazo, poderdo reduzir o consumo de frutas, legumes e verduras, menos disponiveis em
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cadeias convencionais (ALPINO et al, 2020). Aliado a essa questdo, a inoperdncia da
Camara Interministerial de Seguranga Alimentar e Nutricional (CAISAN); concomitante a
nao realizacdo da 62 Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e a
auséncia do Il Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PLANSAN) ndo
deram conta ou ndo tinham por atribuicdo o monitoramento do Direito Humano a

Alimentacdo Adequada (DHAA) (/dem).

4.As disparidades sociais entre negros e brancos aumentaram durante a pandemia

Segundo Dieese, sob enfoque da PNAD continua por domicilios, em novembro de 2020,
dos 8 milhdes de pessoas que perderam o emprego entre o0 12 e o 22 trimestre de 2020,
6,3 milhdes eram negros e negras, o equivalente a 71% do total. Entre o 42 trimestre de
2019 e 0 22 de 2020, cerca de 72% ou 8,1 milhGes de negros e negras estavam em situacao
vulneravel no pais. Em ultima analise, a instituicdo afirmou que foram os homens negros
com carteira (1,4 milhdo), sem carteira (1,4 milhdo) e os que trabalhavam por conta
propria (1,2 milhdo) que perderam as ocupac¢des na pandemia. Para as mulheres negras,
os numeros ndo ficaram atras. Perderam os postos de trabalho 887 mil trabalhadoras com
carteira; 620 mil sem carteira; 886 mil trabalhadoras domésticas; e 875 mil trabalhadoras
por conta prépria (DIEESE, 2020, p.5).

De acordo com os dados estatisticos do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), o nimero de ocupados no Brasil teve decréscimo de 94,5 milhGes para
86,2 milhGes, entre 2019 e 2020. Em simetria, a popula¢do ocupada em trabalhos
domésticos teve as oportunidades diminuidas de 6,4 milhGes, em 2019, para 4,9 milhdes
em 2020. Cabe frisar que o perfil das empregadas domésticas no Brasil, em sua grande
maioria, é composto por mulheres negras (pretas e pardas) cerca de 65%, em comparagdo
as mulheres brancas, 34,4% e, mulheres indigenas 0,3%. Em 2019, eram 6,2 milhdes de
pessoas, entre homens e mulheres, que estavam empregadas no servico doméstico, mais
de 4 milhdes eram pessoas negras, e destas 3,9 milhnGes eram mulheres negras (IBGE,
2019). Estas respondiam por 63% do total de trabalhadores(as) domésticos(as). Daquelas
que participaram do total de ocupadas no mercado de trabalho, 18,6% das mulheres
negras exerciam trabalho doméstico remunerado, proporgao que decresce para 10%,

guando se observa as mulheres brancas (IPEA, 2019, p.12). Outro dado pertinente recai
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sobre a média de idade das trabalhadoras domésticas, que gira em torno de 30 e 59 anos,
enquanto a média de idade geral em todo pais é de 44 anos (DIEESE, 2020).

No que diz respeito a ocupagdo no mercado de trabalho, o IBGE informou que em
2021 foram 12,0 milhGes de desempregados, estando a taxa de desemprego em 11,1%,
4,8 milhdes desalentados. E, por ultimo, a taxa de subutilizacdo 24,3% no 42 trimestre de
2021 (IBGE, 2021). No comparativo, segundo Dieese (2020-2021), no 12 primeiro
trimestre foram 14,8 milhdes de desempregados, o nimero de pessoas fora da forga de
trabalho alcancou 9,2 milhGes de pessoas. Simultaneamente, desocupados e
desalentados somavam 19,5% em 2021. Para finalizar, o Dieese ilustrou que entre os
chefes de familia desocupados e em desalento em 2020 a taxa foi de 11,2%, ja em 2020
subiu para 13,4%. Esse dado é representativo porque retrata o grau de vulnerabilidade
social das familias brasileiras, em destaque, as familias pobres e negras (DIEESE, 2021,
p.1-4).

Neste escopo, vale mencionar que, segundo Dieese em 2020, o rendimento
mensal durante a pandemia teve queda de RS$924,00 para RS$876,00 nas regides
brasileiras, com exce¢do daregido Norte. Paralelamente, as informais ganham 40% menos
do que as formais e as trabalhadoras negras recebem em média 15% menos. Outro dado
pertinente reside na permanéncia no mesmo trabalho. Ou seja, em 2020, cerca de 30%
das domésticas tinham menos de um ano de trabalho. Por ultimo, a média de horas
trabalhadas em todo Brasil atingiu 52 horas e no quesito chefe de familia, com exce¢do
da regido Sul, houve o aumento das trabalhadoras chefes de familia (DIEESE, 2020).
Segundo Cavenaghi e Alves (2018), a regido Sudeste obteve o maior nimero absoluto de
mulheres chefes de familia e apresentou um crescimento de 191%, passando de 6,5
milhées em 2001 para 12,3 milhdes em 2015. Em comparac¢do, a regido Nordeste
apresentou o segundo valor absoluto de familias chefiadas por mulheres, com um
crescimento de 213% no periodo, passando de 3,8 milhdes em 2001 para 8,1 milhdes em
2015. Por outro lado, a autora apontou que o terceiro lugar foi da regido Sul, com o
numero de familias passando de 1,97 milhdo em 2001 para 3,94 milhdes em 2015, um
crescimento de 200%. Em paralelo, os pesquisadores destacaram que houve um
crescimento maior das familias chefiadas por mulheres negras que, em termos absolutos,

saltaram de 6,4 milhdes em 2001 para 15,9 milhdes em 2015, contra um crescimento de
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7,6 milhdes em 2001 para 12,7 milhdes das familias chefiadas por mulheres brancas
(CAVENAGHI e ALVES, 2018, p.54-57).

Cabe ressaltar uma das agdes implementadas pelo governo federal, a medida
provisdria n.2 936, de 12 de abril de 2020. Essa previa a reducdo da jornada de trabalho
e do saldrio, bem como a suspensdo temporaria do contrato de trabalho pelo
empregador, seguida pela inscricdo no seguro desemprego e o beneficio emergencial. No
tocante aos indices econdmicos, a taxa de desemprego em 2020 encerrou em 14,6%, no
trimestre do més de setembro, segundo o Boletim Macro do Instituto Brasileiro de
Economia da Fundacdo Getulio Vargas (FGV, 2020). Em adendo, a crise pandémica e
econOmica deflagrou o aumento da inflagdo em aproximadamente 3,34% e 3,32%,
respectivamente (/dem). O IPCA (indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo)
alcangou 0,89% de aumento, em novembro de 2020. No comparativo, o IGPM (indice
Geral de Precos do Mercado) fechou, em dezembro de 2020, em 23,14%, tornando o
preco dos alimentos, moradia, bens e servicos maiores quando comparado aos anos
anteriores (/dem). Em paralelo, houve diminuicdo da renda média do trabalho da
populagdo. Segundo a FGV (2020), a queda da renda média foi de 20,1%, no segundo
trimestre de 2020, ou seja, a distancia entre ricos e pobres se tornou ainda maior (/dem).
Todos os numeros acima mencionados indicam os percalcos e os niveis de inseguranca
alimentar e vulnerabilidade social relacionados aos pobres e as mulheres negras.
Portanto, destinatarias prioritarias dos programas de transferéncia de renda, bem como

vitimas preferenciais dos efeitos da covid-19 em diversas areas da vida social.

5.0r¢amento do Ministério da Saude e prejuizos para popula¢ao negra

De acordo com o Ministério da Saude e o Fundo Nacional de Saude, no comparativo entre
(2018-2021), os gastos relacionados a atencgdo bdsica variaram entre 23 milhGes e 26
milhGes de reais. Cabe destacar que a atengao bdsica corresponde a atengdo primdria em
salide, ou mesmo, o atendimento inicial ao usudrio do Sistema Unico de Saude (SUS).
Portanto, a atencdo basica funciona como um filtro capaz de organizar o fluxo dos servigos
nas redes de saude, dos mais simples aos mais complexos. No pais existem diversos
programas governamentais voltados a atencdo basica, sendo um deles a Estratégia de

Saude da Familia (ESF), que leva servicos multidisciplinares as comunidades por meio das
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Unidades Basicas de Saude (UBSs), por exemplo. Consultas, exames, vacinas, radiografias
e outros procedimentos sdo disponibilizados aos usuarios nas UBSs (FIOCRUZ, 2020).

Em 2017, o Ministério da Saude, por meio da sua Portaria n? 344, de 12 de
fevereiro, adotou o critério da autodeclarac¢do, ou seja, o(a) prdprio(a) usuario(a) define
qual é a sua raga/cor, com excecdo dos casos de recém-nascidos, obitos ou diante de
situagbes em que o usuario estiver impossibilitado, cabendo aos familiares ou
responsaveis a declaragdo de sua cor ou pertencimento étnico-racial. Sendo a populagdo
negra brasileira com menor rendimento salarial no mercado de trabalho, bem como
sobrerrepresentacdo nos altos indices de vulnerabilidade social e inseguranga alimentar,
78,8% da populacdo predita ndo dispor de plano de saude privado, todas essas
iniquidades sociais os torna dependentes do Sistema Unico de Satde (BRASIL,2017). Em
simultaneidade, houve a crescente tentativa de privatizacao do sistema de saude gratuito
pela Presidéncia da Republica a partir do Decreto 10.530/20. Publicado em outubro de
2021, o decreto incluia a politica de fomento ao setor de atencdo primaria do SUS no
programa de concessdes e privatizacdes do governo, o Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI) (BRASIL,2021). Insta frisar que a Constituicdo Federal 1988 definiu que
“a saude é direito de todos e dever do Estado” e a Lei Federal n. 8.080/1990, que
regulamentou o SUS. E a partir da oposicdo partidaria, entidades de classe e a sociedade
civil houve a revogacao do decreto supracitado e, em igual medida, a objecdo garantiu o
direito a vida da populagdo pobre e negra da nagdo em meio a mortandade provocada
pela covid-19.

Em comparagdo, a receita aplicada a Atencdo de Média e Alta Complexidade
Ambulatorial e Hospitalar teve aumento de 50 milhGes para 59 milhdes de reais. A pasta
pode ser definida por privilegiar: procedimentos especializados realizados por
profissionais médicos e outros; profissionais de nivel superior e nivel médio. De um modo
geral, segundo Ministério da Saude define: um conjunto de procedimentos que, no
contexto do SUS, envolve alta tecnologia e alto custo, objetivando propiciar a populagado
acesso a servigcos qualificados, integrando-os aos demais niveis de atengdo a saude
(atencdo basica e de média complexidade). Principais dreas que compdem a alta
complexidade do SUS, organizadas em redes sdo: assisténcia ao paciente portador de
doenca renal crénica (por meio dos procedimentos de dialise); assisténcia ao paciente
oncoldgico; cirurgia cardiovascular; cirurgia vascular; laboratério de eletrofisiologia;

assisténcia em traumato-ortopedia; procedimentos para a avaliacdo e o tratamento dos
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transtornos respiratérios do sono; assisténcia aos pacientes portadores de obesidade
(cirurgia bariatrica), cirurgia reprodutiva e genética clinica.

Outro dado basilar no cerne do quadro orgamentario reside na pasta Assisténcia
Farmacéutica, a mesma declinou de 1,9 milhdo de reais, em 2018, para 1,5 milhdo de reais
em 2021. Dado significativo quanto ao acesso e aquisicdo de medicamentos gratuitos para
populacdo de baixo poder aquisitivo. Em 2017, o Ministério declarou no Plano Nacional
de Saude Integral da Populagdo Negra que a proporc¢do de pessoas negras — pretas (35,6%)
e pardas (36,7%) — que conseguiu obter pelo menos um dos medicamentos receitados no
servigo publico de saude foi maior que a observada por pessoas de cor branca (30,2%). Ja
entre agueles que conseguiram obter no Programa Farmacia Popular pelo menos um dos
medicamentos receitados, a proporgao de pretos (25,3%) foi maior do que a de brancos
(22,1%) e pardos (21%) (BRASIL, 2017). Consoante a agenda financeira, a Gestdo do SUS
sofreu o decréscimo de 111 mil, em 2018, para 55 mil em 2021 (BRASIL, 2021). Afora as
mudancas drasticas da lideranca do Ministério da Saude ao longo da Pandemia e as a¢bes
que resultaram na producdo de cloroquina pelo Exército Brasileiro (TESSIER et al, 2020).

Para finalizar, identificado no final de fevereiro de 2020, o virus Covid-19
acometeu a populagcdo mundial e a brasileira. Para o combate da covid-19 o governo
federal desembolsou 32 milhdes em meados de 2020. E, em 2021, a rubrica atingiu a
marca de 1 milhdo na agenda programatica governamental. Sendo que em julho de 2020,
o Chefe do Executivo Federal receitou cloroquina nas suas redes sociais, em relevo
também o desservico das fake news. Vale frisar que a medica¢do nao apresenta eficacia
comprovada pela Organizacdo Mundial da Saude e a comunidade cientifica internacional
(Cf.:.BBCNEWS,21/03/2021). O que tornou ainda maior a dor da nacdo, principalmente

para aqueles que perderam pais, filhos, familiares e outros ao longo da pandemia.

Consideragoes finais

Em suma, com esta pesquisa esquadrinhamos os efeitos da covid-19 no cendrio brasileiro
para a populacdo negra. Neste sentido, apresentamos dados estatisticos da PNAD, IPEA e
DIEESE (2018-2021), os quais expuseram o aprofundamento das assimetrias sociais
associadas a racga/cor, classe, género e origem regional. Ou seja, os indices de mortalidade

provocados pela epidemia se avolumaram significativamente entre negros e pobres,
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residentes das dreas periféricas, bem como das areas rurais. Neste ponto, o territério é
imperativo para o acesso a bens e aos servicos de qualidade. Ademais, a partir do recorte
socioecondmico vinculado a perspectiva interseccional de raca/cor, género e classe
verificamos a ocupac¢do do referido grupo no setor de servigcos (servicos domésticos,
construcdo civil e agricultura), bem como com os menores rendimentos salariais. Por
outro lado, os ndo-negros sdo a grande maioria na administra¢do publica, educacao,
saude e servigos sociais, com os maiores rendimentos salariais. Cabendo frisar o aumento
do desemprego, antes e ao longo da pandemia, sobretudo, no quadro de desempregados
e desocupados entre pretos e pardos; com destaque para as mulheres pretas e pardas
no quadro dos desempregados. Além disso, sob ponto de vista da identidade de género,
identificamos que as mulheres negras possuem saldrios mais baixos do que os homens e
mulheres brancas, em declinio também quando comparadas aos homens negros. No que
tange as diferencas de rendimentos, sob ponto de vista regional, observamos que o
Nordeste abriga a populacdo mais pobre do pais, em oposicao a regido Sudeste que abriga
a populacdo mais rica. Outro dado relevante apontado pela pesquisa foi o aumento da
concentracdo de renda entre pessoas ndo-negras (2019-2020), sendo, portanto,
pertinente a este estudo, a analise histdrica da formacdo brasileira, que se leve em
consideracgdo o racismo e o sexismo observado nas relagdes de producdo hierarquizantes
e hierarquizadas.

Agora, no aspecto governamental foram monitoradas as principais acdes relativas
a saude, ao trabalho e a renda. No tocante a saude foram postuladas as seguintes ac¢oes:
negacdo da existéncia da pandemia de covid-19 no Brasil pela Presidéncia da Republica;
instrugdo para o uso da Cloroquina nas redes sociais do presidente; tentativa de
privatizacdo do Sistema Unico de Satude (SUS); auséncia de testagem populacional quanto
ao numero de habitantes infectados; relativo aumento orcamentario quanto a atencao
primdria em salde, seguida pelo baixo investimento aplicado a Média e Alta
Complexidade Ambulatorial e Hospitalar, bem como diminuicdo de investimentos na
pasta Assisténcia Farmacéutica. Em linhas gerais, houve decréscimo orgamentario na
gestdo do SUS anterior a pandemia, com resposta tardia ao enfrentamento do virus, bem
como mudancas repentinas na lideranga do Ministério da Saude.

No dmbito do trabalho, o governo elaborou projetos que visavam a preservacao
de empregos a partir da redugdo da jornada de trabalho, salarios, suspensdo de contratos,

em consonancia inscri¢cdo do trabalhador no seguro desemprego e auxilio emergencial.
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Contudo, tudo isso se apresentou sem a criacdo de novos empregos e nitida flexibilizacao
da legislacao trabalhista. Na pauta vinculada a renda, a politica de Estado aplicada foi a
continuagdo do programa Bolsa Familia e a promogado do Auxilio Emergencial, como forma
de contornar a inseguranga alimentar. Entretanto, apds a burocratizacdo houve a
diminuicdo da parcela dos beneficidrios do programa Bolsa Familia. Assim como, o
governo pagou o valor de R$200,00 aos beneficidrios do Bolsa Familia, durante trés
meses, suscitando uma série de criticas dentro e fora dos quadros governamentais.

Em dltima analise, procuramos mostrar as principais nuances da desigualdade
social no pais, antes e ao longo da epidemia, mas cabe ainda a continuidade de estudos
exploratdrios quanto a outros aspectos relacionados ao género, raga/cor, classe e,
principalmente a sexualidade, pouco abordada nessa pesquisa para a elaboracdo de um

guadro mais amplo sobre as politicas publicas constituidas.
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