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Resumo

O presente artigo é parte de uma pesquisa mais ampla dedicada a analise de politicas de
género e direitos humanos na Politica Externa Brasileira nos ultimos anos, em especial a
partir do Governo de Jair Bolsonaro (PL). Nesse texto, priorizamos um enquadramento
interseccional sobre as abordagens discursivas de Bolsonaro e do Chanceler Ernesto
Araujo acerca das questdes de raga e género no periodo de 01/01/2019 a 31/03/2021.
Para isso, utilizamos a metodologia da Anélise de Conteldo para sistematizacao e analise
de 66 discursos oficiais proferidos por ambos em fdruns internacionais. Foi possivel
perceber que as questdes raciais no Brasil surgem a partir de uma releitura do ja
conhecido mito da democracia racial e do ideal da mesticagem. No atual contexto, esses
sdo elementos basilares da politica nacional e externa ao reforcarem de forma expressa
ou difusa a estrutura brasileira racista e a branquitude.

Palavras-chave: Governo Bolsonaro; Politica Externa Brasileira (PEB); Raca; Género;

Direitos Humanos.

Abstract

This article is part of broader research dedicated to analyzing gender and human rights
policies in Brazilian Foreign Policy in recent years, especially since President Jair Bolsonaro
took office in January 2019. This paper focuses on Bolsonaro's and Chancellor Ernesto
Araujo's public speeches' intersectional approaches concerning race and gender between
01/01/2019 to 03/31/2021. This research applied the Content Analysis methodology to
systematize and analyze 66 official public speeches given by both authorities in
international forums. Our findings indicate that racial issues in Brazil directly result from
a reinterpretation of the well-known myth of racial democracy established in the country
from the ideal of miscegenation. In the current context, these are essential elements of
national and foreign policy by expressly or diffusely reinforcing the racist Brazilian
structure and whiteness.

Keywords: Bolsonaro government; Brazilian Foreign Policy (BFP); Race; Gender; Human

Rights.
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Introdugao

Existem distintos modos de compreender as mudancas politicas que ocorreram no Brasil
desde a reelei¢cdo do Presidente Lula (Partido dos Trabalhadores, PT), em 2006. Rocha e
Solano (2021) afirmam que desde o segundo mandato do ex-presidente petista, os
descontentes posicionados a direita do espectro politico migraram para a internet em
busca de um ambiente no qual poderiam se expressar livremente contra o governo, a
esquerda e o chamado “politicamente correto”. Acontecimentos marcantes como as
Jornadas de Junho de 2013, as acOes da Operacdo Lava Jato a partir de 2015 e o
impeachment da presidenta eleita Dilma Rousseff (PT) em 2016 refletem eventos de
grande repercussao midiatica; marcados por um discurso antissistémico, anticorrupcgao,
antipetista e patridtico. Tais discursos tinham em comum o rechago a denominada “pauta
identitaria”, na qual raca e género eram identificados como mordacas a liberdade de
expressao e aos valores tradicionais do “povo” brasileiro.

Um dos poucos consensos das analises politicas atuais diz respeito ao surgimento
de um novo populismo, a partir da ascensdo e eleicdo de Jair Bolsonaro (eleito pelo
Partido Social Liberal — PSL— e atualmente no Partido Liberal — PL). Nossa motivagdo nesta
pesquisa foi analisar como o novo governo instaurado em 2019 tem alterado o perfil da
Politica Externa Brasileira (PEB), em especial no que diz respeito as agendas de género,
raca, sexualidade e direitos humanos.

Para isso, analisamos todos® os discursos oficiais proferidos por Jair Bolsonaro e
o Ministro das Relagbes Exteriores Ernesto Arauljo em fdéruns internacionais de
01/01/2019 até 30/03/2021, quando da sua saida do cargo. Para realizar essa
investigacdo de carater qualitativo utilizamos a metodologia da Analise de Conteldo
(BARDIN, 1977). Foi um total de 66 discursos analisados, 12 de Bolsonaro e 53 de Araujo.

Essa pesquisa se insere, portanto, no campo da Andlise de Politica Externa (APE),
a fim de compreender como as mudangas internacionais e nacionais impactam nas
agendas de politica externa e nos atores que dela participam. Nesse sentido,
reconhecemos o papel central dos governos estatais na elaboragdo e execugdo da Politica
Externa, o que ndo implica desconsiderar os multiplos agentes que influenciam nos

processos de tomada de decisGes. De fato, “[...] a APE é bastante atenta a interacdo das

1 Nossa base de dados foram todos os discursos disponibilizados na pdagina oficial do Ministério das Relagdes
Exteriores do Governo Federal proferidos pelo Presidente e pelo Chanceler, no periodo indicado.
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unidades de decisdao governamentais com uma pletora de variados atores dentro e fora
das fronteiras do Estado que influenciam a formacdo e implementacdo dessa politica
publica” (SALOMON; PINHEIRO, 2013, p. 41).

Assim sendo, partindo deste repertdrio tedrico, priorizamos a sistematizacdo e
analise dos dados relacionados a forma como as questdes raciais surgem nesses discursos,
sem perder de vista o panorama politico mais amplo. Além de identificar a baixa
frequéncia de meng¢do a termos como raga e racismo, tracamos algumas linhas
explicativas, a partir de dois elementos fundamentais: o resgate particular do mito da
democracia racial brasileira e um reforgo a branquitude como um perene sistema de

poder.

1. Rupturas na Politica (Externa) Brasileira

Sao recorrentes as andlises sobre a PEB que a divide em distintos momentos a depender
da postura dos representantes brasileiros no sistema internacional, das relagdes com
Estados parceiros, bem como, das caracteristicas da politica nacional no periodo. De nossa
parte, consideramos relevante destacar as transformacdées politicas que ocorrem a partir
da redemocratizagao.

Nesse contexto, além da multiplicacdo dos agentes, percebemos as variagdes em
relacdo as tematicas consideradas relevantes ou prioritdrias, influenciadas por um
complexo cendrio de transformacdes globais e locais. Em ambito internacional, vale
mencionar o rompimento com o modelo bipolar de organizagdo global apds o final da
Guerra Fria, as mudangas econdémicas e politicas que a globalizagdo imp0s, assim como o
avan¢o no campo das tecnologias da informagdao e a multitude de novas atuagdes
transnacionais dos movimentos sociais (PINHEIRO; MILANI, 2011, p. 15).

No que diz respeito as mudangas da PEB, ha a ruptura gradual com o
entendimento que a compreendia “[...] como politica de Estado relativamente imune a
mudancas e ingeréncias das agendas governamentais, e isso em grande parte devido ao
profissionalismo, as capacidades de negociacdo do Itamaraty e a sua relativa autonomia
na definicdo das agendas da PEB” (MILANI; PINHEIRO, 2013, p. 19). Conforme indicado
por Lima (2000), a tradicdo da ndo politizacdo da PEB comeca a mudar em 1988, quando

no cendrio de redemocratizagdo tornou-se essencial as negociacGes dos interesses e das
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disputas internas. Assim, entre as décadas de 1980 e 1990 multiplicam-se os agentes que
impactam na criacdo e influenciam na execucdo da PEB (MILANI; PINHEIRO, 2013;
ARAUJO, 2017). Nesse contexto, de redemocratizacio no Cone Sul, o Brasil transitou para
um modelo democratico no final da década de 1980 e se inseriu também no ambito das
agendas de Direitos Humanos, no cendrio global.

O campo dos Direitos Humanos, desde meados do século XX, tornou-se um dos
mais relevantes no cendrio politico-juridico global tanto quanto de soft power (ALVES,
2015). Nas ultimas décadas, o Brasil buscava se alinhar com as agendas internacionais
promovidas especialmente pelas Na¢des Unidas (ONU) e em outros féruns multilaterais.
Criou-se uma tradicdo na PEB de lideranca e defesa dos direitos humanos com importante
engajamento e protagonismo no que diz respeito a promocao da igualdade racial e de
género (ARAUJO, 2017).

Instaurou-se nos governos do Partido dos Trabalhadores e, em especial, no
Governo Dilma Rousseff, uma acepcdo de PEB sensivel as desigualdades de género
(ARAUJO, 2017). Além disso, uma ldgica transversal de género e raca passou a compor o
cenario formal das politicas publicas, tendo como marcos significativos a Secretaria de
Politica para as Mulheres (SPM) e a Secretaria de Politicas de Promoc¢do da Igualdade
Racial (SEPPIR).

Essa compreensdao de uma PEB sensivel ao género toma como base diversos
aspectos, dentre os quais, as pessoas envolvidas em sua elaboragdo e execugdo, as
diretrizes elaboradas pelo Governo sobre a tematica e a atuacdo dos movimentos
feministas em didlogo (ainda que raramente livre de tensdes) com a administracdo
governamental (ARAUJO, 2017). O cendrio politico brasileiro a partir de 2016, e
principalmente apds as eleicdes de 2018, apresenta rupturas com este campo discursivo
progressista de alinhamento com as agendas internacionais de direitos humanos e de
igualdade de género que se refletia também na PEB até entdo (SALOMON, 2016; ARAUJO,
2017).

Se o cenario de ruptura no que diz respeito as politicas de género ja comega a
estar documentado em diversas pesquisas (RODRIGUEZ, 2020; BIROLI, 2018; KYRILLOS;
SIMIONI, 2021; GUIMARAES; OLIVEIRA E SILVA, 2021; MELO, 2020), ainda s3o poucas as

abordagens que se dedicam a compreendé-lo a partir de uma abordagem interseccional
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de raca’ e género. Assim, buscando contribuir para a superacdo dessa lacuna, nossa
preocupacao inicial foi averiguar como a partir de 2016, e mais expressivamente a partir
de 2019, a PEB transformou sua agenda no que diz respeito as questdes de raca, género
e direitos humanos.

Desse modo, realizamos uma analise interseccional (CRENSHAW, 2002; COLLINS;
BILGE, 2021) sobre a PEB do Governo Bolsonaro no que diz respeito aos marcadores
raciais e de género. Para isso, buscamos identificar algumas aproximagdes e contrastes
nos modos como essas tematicas emergem na atual PEB e nos discursos analisados.

Identificar as marcas de transformagSes na PEB mais recente nao é
necessariamente algo original, uma vez que tanto o Poder Executivo quanto o Itamaraty
buscaram ativamente demarcar essa diferenciacdo com as prdticas e os discursos
antecessores de exibicdo da PEB. A “nova PEB” se instala com o Governo provisério de
Michel Temer (MDB) e acentua suas caracteristicas neoconservadoras a partir do Governo
de Jair Bolsonaro (PL). Conforme identificado por Flavia Biroli (2018, p. 684) quando Dilma
Rousseff (PT) é deposta da presidéncia, o novo gabinete governamental de Michel Temer
(MDB) passa a ser composto apenas por homens brancos e encerra o didlogo, até entao
existente, entre Governo e movimentos de mulheres e antirracistas; em um retorno aos
esteredtipos mais extremos e que se acreditavam superados: aqueles que negam a
legitimidade da participacdo das mulheres no espaco politico publico.

Com a eleicdo de Bolsonaro em 2018, ha um acentuamento dos discursos
neoconservadores que tem na falacia de ameaca comunista e de destruicdo da familia em
razdo da “ideologia de género” alguns de seus elementos centrais.

Alinhado ao Escola Sem Partido e a campanha protagonizada por evangélicos
conservadores no Brasil, o presidente eleito Jair Bolsonaro destacaria o
combate a ‘ideologia de género’ em seu discurso inaugural, em 12 de janeiro
de 2019, antecipando sua incorporagdo a agenda do Ministério da Mulher, da
Familia e dos Direitos Humanos, do Ministério das Relagdes Exteriores e do
Ministério da Educacdo em seu governo. As campanhas antigénero se
transformariam, assim, em politicas de carater antiliberal e antidemocratico
de governos eleitos com significativo suporte popular, nos quais o
conservadorismo se apresenta alinhado a agendas econdémicas ultraliberais.
(BIROLI, 2019, p. 84)

2 0 foco prioritario desse texto foi a discussdo dos processos de racializagdo relativos as pessoas negras e
brancas. Embora as populagGes indigenas também devam ser inseridas no quadro referencial de
compreensdo do marcador racial, reconhecemos nossas limitagGes para fazé-lo nesse trabalho. Entendemos
que essas populagdes originarias, em especial, sdo alvos de intensos ataques por parte do Governo Bolsonaro
aos seus territdrios, suas praticas comunais e cosmologias culturais. Mesmo sob intenso ataque apresentam
um repertoério préprio de resisténcia e de reivindicagdes, os quais merecem uma reflexdo apropriada. Sobre
isso, recomendamos ver: SANTOS (2020).
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Esse campo discursivo e pratico de oposicdo a igualdade de género é co-
constituido por outros aspectos estruturantes como o racismo. Apesar de todas as suas
limitacOes e contradi¢Oes internas, a diplomacia brasileira desde a década de 1990 tornou
o Brasil um dos paises protagonistas dos processos de institucionalizagdo de normas
antirracistas no sistema da Nagbes Unidas e em outros féoruns multilaterais culminando
“[...]1 na Conferéncia de Durban em 2001, com uma importante presenca e
posicionamento contra o racismo e impulsionando conceitos e debates de grande
repercussdo.” (RODRIGUEZ, 2020, p. 8). A partir de 2019, observamos uma espécie de
cruzada moral no imbricamento de género e raca:

O bolsonarismo soube captar essa demanda por valores tradicionais e esses
sentimentos reativos, catapultando os ressentimentos de uma masculinidade
perdida e impotente frente ao seu novo papel social, de um racismo eivado
de privilégios, de uma homofobia assustada e reprimida, buscando restaurar
uma ordem falocéntrica, patriarcal e racista, dialogando com uma base social
em grande parte de militares, policiais e ex-policiais, e milicias — essas “filhas
bastardas da ditadura”. (RODRIGUEZ, 2020, p. 8)

Este é o contexto politico mais amplo dos discursos de Bolsonaro e Araujo que

analisaremos na se¢ao seguinte.

2. Raga e Racismo na “Nova Politica Externa Brasileira”

Sem duvida um dos aspectos relevantes na “nova PEB” diz respeito ao tema do racismo.
Ernesto Araljo mencionou cinco vezes o termo, algo que Bolsonaro nao fez nenhuma vez.
Contudo, é fundamental mencionar o discurso do Presidente Bolsonaro durante a Cupula
do G20, em 22 de novembro de 2020. Em uma espécie de prefacio a sua fala, ele faz um
aparte: “Quero fazer uma rapida defesa do cardter nacional brasileiro em face das
tentativas de importar para o nosso territério tensdes alheias a nossa histéria” (JAIR
BOLSONARO, 2020b). Em seguida, continua informando que “Somos um povo
miscigenado. Brancos, negros e indios edificaram o corpo e o espirito de um povo rico e
maravilhoso”, e complementa:

Foi a esséncia desse povo que conquistou a simpatia do mundo. Contudo, ha
guem queira destrui-la, e colocar em seu lugar o conflito, o ressentimento, o
ddio e a divisdo entre ragas, sempre mascarados de ‘luta por igualdade’ ou
‘justica social’. Tudo em busca de poder. Ndo somos perfeitos. Temos, sim, os
nossos problemas. Existem diversos interesses para que se criem tensoes
entre nds. Um povo unido é um povo soberano. Dividido é vulneravel. E um
povo vulneravel pode ser mais facilmente controlado e subjugado. Nossa
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liberdade é inegocidvel. Como homem e como Presidente, enxergo todos com
as mesmas cores: verde e amarelo! Nao existe uma cor de pele melhor do que
as outras. O que existem (sic) sdo homens bons e homens maus; e sdo as
nossas escolhas e valores que determinardo qual dos dois nds seremos.
Aqueles que instigam o povo a discérdia, fabricando e promovendo conflitos,
atentam ndo somente contra a nagdo, mas contra nossa propria histéria. (JAIR
BOLSONARO, 2020b)

E particularmente anacrénico o discurso presidencial porque foi proferido em um
momento de intensa mobilizacdo social e mididtica decorrente do assassinato de George
Perry Floyd Jr., por agentes de seguranca na cidade de Minneapolis, Estados Unidos,
ocorrido em maio de 2020. No Brasil também houve protestos e manifesta¢des publicas
denunciando a existéncia de diversos casos de violéncia policial racista semelhantes ao
ocorrido em nosso sistema de justica. O ano de 2020, para além da pandemia de COVID-
19, ficou marcado pelo debate nacional e internacional sobre o racismo e as
arbitrariedades de agentes de seguranca publica, bem como, o viés racista de todo o
sistema de justica. Merece destaque nesse trecho do discurso presidencial a negacao do
racismo no pais e a propagacdo do mito da democracia racial por meio do ideal de uma
sociedade miscigenada.

N3o se trata de uma excecdo na retdrica e na pratica politica bolsonarista.
Conforme indicado por Campos (2021), ainda que fragmentados, os discursos do Governo
Bolsonaro sobre a questado racial no pais sdo marcados por uma reapropriagao do mito da
democracia racial e uma pratica de desmonte das instituicdes e das politicas voltadas as
populagdes negras e indigenas.

O mito da democracia racial brasileira tem origem nas primeiras décadas do
século XX, foi popularizado e reutilizado especialmente em dois momentos. No Estado
Novo de Vargas, inclusive enquanto discurso diplomatico que pretendeu consolidar
internacionalmente o Brasil como um pais sem disputas raciais, em um periodo pds-
guerra no qual este era um tema sensivel (MAIO, 1998); assim como durante a Ditadura
Civil-Militar brasileira de 1964 a 1985. A negacao da existéncia de ragas no Brasil foi um
elemento central na constru¢do mitica de uma sociedade miscigenada e, portanto, livre

dos preconceitos raciais. Essa formulacdo remonta o livro de Gilberto Freyre*, Casa-

3 Apesar da relevancia, ndo é nosso propdsito aqui analisar outros atores politicos do Governo Bolsonaro e
suas praticas no campo racial como um todo. Sobre o tema recomendamos a leitura de Campos (2021).

4 S3o fundamentais as contribui¢cbes de Lélia Gonzalez sobre a andlise de Freyre na medida em que
demonstram como, para o autor, as mulheres negras s6 eram vistas como boas quando exercendo o papel
de amas de leite, quando ele as denominava como ‘mdes pretas’. Gonzalez (1984, p. 235) afirme que “Nessa
hora a gente é vista como figura boa e vira gente”. A partir dessa compreensdo, a autora apresenta uma
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Grande & Senzala (1943) que, ao abordar a histdria do Brasil e seu periodo colonial e
escravocrata, afirma ser positivo o resultado do encontro das diferentes racas e culturas
(a miscigenacdo), sem mencionar as violéncias fisicas e sexuais perpetradas pelas pessoas
brancas nesse processo. Vale mencionar, que o Chanceler Ernesto Araujo é tributario de
Olavo de Carvalho, para quem Gilberto Freyre é um dos maiores génios brasileiros e com
o qual concorda em grande parte de suas ideias (CAMPOS, 2021).

Desde pelo menos a década de 1980, diversas(os) intelectuais e agentes dos
movimentos negros tém solidamente demonstrado que esta suposta democracia racial é
uma parte importante do mito fundador da identidade nacional, que serviu para
perpetuar as desigualdades raciais na sociedade brasileira por meio da negacdo do
racismo (GONZALEZ, 1984, 2019; GONZALEZ, HASENBALG, 1982; CARNEIRO, 2003,
CAMPOQS, 2021). Como afirma Karine Silva (2021), racismo e branquitude também
compdem a histéria do campo da PEB, bem como da prépria disciplina de Relagbes
Internacionais, inclusive no Brasil.

O mito da democracia racial ignora os processos de violéncia que resultam na
miscigenacdo e as politicas estatais que ao longo da histéria brasileira buscaram promover
seu branqueamento®, bem como o assimilacionismo®. Assim sendo, a confusdo entre o
aspecto biolégico da mesticagem (ou seja, a miscigenacdo) e o “[...] fato transcultural dos
povos envolvidos nessa miscigenacdo com o processo de identificacdo da identidade, cuja
esséncia é fundamentalmente politico-ideoldgica, é cometer um erro epistemolégico
notavel” (MUNANGA, 2010, p. 453). Desse modo, compreender a mesticagem como o
simbolo da identidade nacional implica necessariamente no reconhecimento do histérico
violento dos processos de branqueamento da populagdo situados como politicas de
Estado no Brasil.

Contudo, na atual reapropriagdo do mito da democracia racial pelo bolsonarismo
ha uma diferenga com relagdo a essas formas anteriores de utilizagdo: “Além da negacgao
do racismo estrutural brasileiro e da consequente énfase no carater mestico da

populagdo, chama atencdo o reconhecimento da raca como marcador da diferenga.”

interessante reflexdo sobre as negras enquanto maes dessa cultura que se construiu e que historicamente
nega e invisibiliza a importancia das mulheres negras.

5 Por essa razdo, Lopes (2013, p. 144) afirma que “O principal desafio, sobre a compreensdo da identidade
branca, estd relacionado a louvagdo da mistura racial, a positivagdo do Mito de Democracia Racial e sua
tentativa de branqueamento via miscigenagado”.

6 Um exemplo notodrio disso foram as politicas voltadas para os povos indigenas no Brasil que até a
Constituicdo Federal de 1988 reproduziam o paradigma assimilacionista, o qual impunha a necessidade de
“deixar de ser indigena” para aquisi¢do do estatuto de cidaddo ou cidada (KYRILLOS; STOLZ, 2013).

. } Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 13, N.3, 2022, p.1874-1896.
“& U Gabriela M. Kyrillos e Fabiane Simioni
DOI: 10.1590/2179-8966/2022/68535 | ISSN: 2179-8966



1883

(CAMPQS, 2021, p. 365). Em Gilberto Freyre e nos discursos no periodo do Estado Novo e
da Ditadura Civil-Militar, o mito da democracia racial era articulado para negar a
existéncia de ragas distintas no Brasil e, consequentemente, negar a existéncia do
racismo. No Governo Bolsonaro, “[...] a negagao do racismo ndo se da propriamente pela
negacdo da existéncia de racas, mas sim pela irmandade entre elas” (CAMPOS, 2021, p.
366).

Trata-se de uma reapropriacdo para a construcdo de uma identidade nacional
pautada na coesdo que se fundamenta em uma racionalidade cristd de matriz
conservadora 7, mas também de suposta fraternidade racial. Assim, coadunamos com
Campos (2021) no reconhecimento da existéncia de fronteiras raciais e da categoria raga
como um marcador de diferencas, fundada em uma perspectiva essencialista.

[...] apologia de um Brasil mestico e livre de racismo ndo apenas ocupa um
lugar central em nossa histdria, como também serve de fundamento de uma
concepgdo de nagdo e de politica. [...] A cultura nacional mestica e
“democratica” demandaria Estados autoritarios quando ameacgados pelas
oligarquias ou fac¢des internas (Estado Novo) ou pelo comunismo
bolchevique (Ditadura de 1964). Esse idedrio cai como uma luva para as
pulsdes autoritarias do governo, embora elas ainda ndo tenham realizado
suas ameacas mais radicais. (CAMPOS, 2021, p. 369-370)

Se a raca e as distintas formas de racializacdo sdo essencializadas nos discursos, o
mesmo processo se observa nas questbes de género e sexualidade. Em nome da
necessidade de preservagdo de uma suposta ordem natural e social, os discursos e as
praticas governamentais promovem um antagonismo excludente dirigido aos grupos
autébnomos, aos movimentos sociais e seus ativistas engajados em acGes coletivas
contestatdrias e reivindicativas. As representacées da sociedade civil organizada foram
expurgadas dos espacos institucionais de didlogo politico com o Estado e mesmo dentro
das estruturas ministeriais (BIROLI, 2018). Portanto, esse antagonismo-excludente na
esfera publica limitou os mecanismos de participagdao democratica, ao mesmo tempo em
que, o préprio Estado tornou-se gradativamente mais reativo as demandas de cidadania
(SZWARCO, LAVALLE, 2021; TATAGIBA, 2021). A mencionada refundagdo da estrutura
politica estatal com mudangas ministeriais e de pessoal ja indicava o desinvestimento

desse governo em politicas publicas para a prote¢do social e a ampliagdo de direitos ja

7 Como exemplos, citamos o Presidente quando afirma que “O Brasil é um pais cristdo e conservador, e tem
na familia sua base.” (JAIR BOLSONARO, 2020a) e “Somente a fé verdadeira deste povo cristdo e conservador
proporciona a couraga moral e o coragdo palpitante de amor patridtico para enfrentar o dragdo da maldade.”
do entdo Ministro Aradjo (ERNESTO ARAUJO, 2020c).
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reconhecidos, em especial de grupos sociais subalternizados. Na perspectiva bolsonarista,
a categoria “povo brasileiro” existe enquanto uma unidade sem conflitos e sem
desigualdades hierarquicas intrinsecas (CAMPOS, 2021, p. 371).

O povo brasileiro € um grande povo indigena. Uma proporgdo muito
alta de brasileiros tem essa ancestralidade e essa cultura no seu
sangue e na sua vida. Da mesma forma, como os senhores sabem, o
povo brasileiro possui uma identidade africana profunda, que é
absolutamente fundamental, fundacional, constitutiva da nossa
personalidade coletiva. Ndo apenas no DNA, mas na maneira de falar,
de sentir, de vestir, de andar e de cantar, de toda nossa cultura.
(ERNESTO ARAUJO, 2019)

Porque, mas fondo que eso [la corrupcion], se ha tratado de destruir
el tejido social de Brasil, destruir la familia, la unidad nacional, creando
falsos conflictos (por ejemplo, de raza o de género); se traté de ocupar
las mientes (sic) de las personas desde la primera infancia y enseiarlas
a odiar lo suyo, sea la familia, sea la patria, y enaltecer una
determinada linea politica, o peor aun, un determinado partido
politico. (ERNESTO ARAUJO, 2020d)

Como se observa, os lideres desse Governo abordam as questdes referentes as
mulheres e as pessoas negras, indigenas e quilombolas sem mobilizar os conceitos de raga
e género — no sentido como proposto pelo campo tedrico e pratico dos movimentos
sociais (NASCIMENTO, 2016; GONZALES, 1984; ALVAREZ, 2014). No nacionalismo
bolsonarista, identificamos o acionamento da raga a partir de duas estratégias narrativas.
A primeira, como diferenciagdo, na medida em que se reconhece a existéncia de ragas
distintas no Brasil. A segunda, pela equivaléncia a partir de uma visao essencialista e
despolitizada do processo de miscigenagdo, que resulta na afirmagao de que existe uma
fraternidade racial que libertaria a sociedade brasileira do racismo.

Além dos aspectos em comuns desse contexto politico, consideramos igualmente
importante destacar algumas de suas diferencas. Apesar da ldgica antaglnica
mencionada anteriormente ser direcionada a agentes de distintos movimentos sociais, a
“ideologia de género” é um elemento de oposicdo marcante no Governo Bolsonaro,
desde o periodo eleitoral. O combate a “ideologia de género”, inclusive na PEB, é um
processo que buscou frear o debate publico e as politicas publicas de combate as
desigualdades entre homens e mulheres, do mesmo modo, que buscou conter os avangos
no campo do reconhecimento juridico-formal dos direitos humanos de pessoas LGBTQIA+

(KYRILLOS; SIMIONI, 2021; MELO, 2020; GUIMARAES; OLIVEIRA E SILVA, 2021).
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Nesse sentido, a cruzada moral contra a “ideologia de género” se tornou um signo
comum que articula interesses e propdsitos neoconservadores e neoliberais. Nesse
cendrio, a negac¢do do género — enquanto marcador das desigualdades de poder entre
mulheres e homens (SCOTT, 1995) — é expressa e fundante desse Governo. O mesmo nao
ocorre quando se trata da temadtica racial. Aqui predomina uma estratégia que
denominamos como difusa, pois o posicionamento de negacao do racismo se da de forma
menos estruturada e expressa do que no combate a “ideologia de género”. Ha, de todo
modo, também o abandono do conceito de raga, como proposto pelas epistemologias e
os movimentos negros. Vale destacar que raca, nos termos de Gomes (2005), é uma
escolha politica adequada para o Brasil pois a forma como se da a discriminacado racial no
pais estd relacionada ndo apenas a partir de elementos da identidade étnica de
determinado grupo, mas também em razdo dos aspectos fisicos possiveis de serem
observados na estética corporal dos membros desse grupo.

E valido destacar que o termo discriminacdo, surge apenas duas vezes, ambos em
discursos de Jair Bolsonaro. No primeiro, para se referir ao seu compromisso com uma
sociedade sem discriminacdo ou divisdo, e no segundo para se referir a discriminacdo
contra missiondrios e minorias religiosas. Em nenhum dos discursos hd mencdo as
discriminagdes decorrentes das questdes raciais e/ou de género e sexualidade.

De nossa parte, entendemos que ndo ha como compreender as discriminagdes
no Brasil sem tomar em considerag¢do sua constituicdo estruturalmente interseccional de
raca, género e classe. Recorremos ao marco tedrico da interseccionalidade, justamente
para considerar que “[...] as categorias de raca, classe, género, orientacdo sexual,
nacionalidade, capacidade, faixa etaria — entre outras — sdo inter-relacionadas e moldam-
se mutuamente” (COLLINS; BILGE, 2021, p. 15-16). Na oposicdo da seletividade de praticas
discriminatodrias, a interseccionalidade possibilita uma leitura integrativa e complexa
sobre os regimes de hierarquizagdo das diferengas e dos eixos de dominagao do poder. O
termo, cunhado pela jurista negra estadunidense Kimberlé Crenshaw (1989) tem uma
trajetdria anterior ao seu ato de nomea-lo (KYRILLOS, 2020). Tem origem nos movimentos
feministas negros e surge para suprir uma lacuna que dominou e ainda domina a
producdo das leis contra a discriminagdo racial e as teorias feministas e antirracistas;
predominantemente pautadas em um modelo de eixo-Unico de andlise.

Nesse sentido, a interseccionalidade pode ser entendida como uma ferramenta

de andlise que consegue dar conta de mais de uma forma de opressdao simultanea
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(CRENSHAW, 2002). DiscriminagGes interseccionais, por sua vez, sdo consequéncia de
mais de um marcador social de desigualdade.

A discriminagdo interseccional é particularmente dificil de ser identificada em
contextos onde formas econbmicas, culturais e sociais silenciosamente
moldam o pano de fundo, de forma a colocar as mulheres em uma posicao
onde acabam sendo afetadas por outros sistemas de subordinagdo. Por ser
tdo comum, a ponto de parecer um fato da vida, natural ou pelo menos
imutavel, esse pano de fundo (estrutural) é, muitas vezes, invisivel. O efeito
disso é que somente o aspecto mais imediato da discriminagdo é percebido,
enquanto que a estrutura que coloca as mulheres na posicao de receber tal
subordinagdo permanece obscurecida. Como resultado, a discriminagdao em
questdo poderia ser vista simplesmente como sexista (se existir uma
estrutura racial como pano de fundo) ou racista (se existir uma estrutura de
género como pano de fundo). (CRENSHAW, 2002, p. 176).

Assim, as questdes raciais e de género na PEB devem necessariamente considerar
as relacdes de classe e sexualidade, uma vez que se constituem necessariamente no
imbricamento com outros marcadores sociais de diferencas. Destacamos as
caracteristicas prdprias das discriminacdes interseccionais de raca e género no Brasil
qguando abordadas pelo Governo Bolsonaro. Primeiro, eles dizem que a sociedade esta
mal porque a familia foi solapada por um individualismo exacerbado ao ponto de as
mulheres rejeitarem as tarefas e fungGes determinadas pelas leis naturais que governam
os sexos, as sexualidades, a reproducdo e a familia (GAGO, 2020). Na mesma toada,
apelam para um determinado tipo de nacionalismo, a partir do acionamento da ideia de
irmandade racial que ndo reconhece e enfrenta o racismo estrutural, de fato o reforga.
Ambas as estratégias estdo em sintonia com esse novo populismo da extrema-direita
“derivado da ferida do privilégio destronado que a branquitude, a cristandade e a
masculinidade garantiram aqueles que ndo eram nada nem ninguém” (BROWN, 2020, p.
13). Em ultima instancia, demarcam rupturas significativas no campo discursivo e pratico
dos direitos humanos na politica nacional e externa brasileira.

A forma como a questdo racial se apresenta nos discursos analisados, que nos
servem de indicios da propria postura sobre o tema na PEB bolsonarista, como ja
mencionado, pretende transmitir a ideia de auséncia de racismo no pais. Essa negac¢do do
racismo pela branquitude é algo abordado a bastante tempo por autoras(es) e ativistas

negras(os), como Lélia Gonzalez (1984), que fala sobre o racismo por denegacdo®. O que

8 |sadora Branddo (2020) utiliza esse mesmo conceito de Lelia Gonzalez para analisar a emblematica fala do
vice-presidente da Republica General Hamilton Mourdo de que que ndo existiria racismo no Brasil. Isto nos
ajuda a perceber como nossas consideragdes sobre o modo como é trabalhado o tema do racismo na PEB
esta em consonancia com a politica nacional.
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gueremos destacar em especial, nesse momento, é o modo como estes discursos estao
subsidiados por e reforcam a branquitude, ou seja, esse sistema de poder que privilegia
pessoas brancas em detrimento das indigenas, quilombolas e negras.

Queremos ressaltar, portanto, que mesmo ausente o termo “raca” de seus
discursos, hd uma ideologia racial em curso, que é o reforco do processo de
branqueamento da sociedade brasileira e da prépria branquitude (SCHUCMAN, 2020).
Nesse caso, cabe resgatar o conceito de pacto da branquitude (BENTO, 2022) e como este
é constitutivo da estrutura sociopolitica brasileira desde a colonizacdo. O pacto da
branquitude é um acordo inconsciente de um grupo racial (BENTO, 2022) ao qual
Bolsonaro e Araujo fazem parte: nds, pessoas brancas. O referido pacto impulsiona a
obliteracdo de um conjunto de circunstancias que vdo em encontro aos propdsitos e
interesses do grupo. Nesse caso, a suposta irmandade racial que afastaria o racismo, serve
para mais uma vez pretender ocultar os privilégios das pessoas brancas, em especial dos
homens brancos cis-heteros que historicamente sdo os principais ocupantes da esfera
publica. Em outras palavras, nega o impacto do racismo nas vidas das pessoas negras; ao
mesmo tempo que nega este papel na vida de nds, pessoas brancas (BENTO, 2022). Isso
é importante por que “O branco ndo é apenas favorecido nessa estrutura racializada, mas
é também produtor ativo dessa estrutura, por meio dos mecanismos mais diretos de
discriminacdo e producdo de um discurso que propaga a democracia racial e o
branqueamento.” (SCHUCMAN, 2020, p. 29).

Abordar os modos como a questdo racial é elaborada na atual PEB, envolve
considerar a branquitude como “[...] um constructo ideoldgico de poder, em que os
brancos tomam sua identidade racial como norma e padréo [...]” (SCHUCMAN, 2020, p.
50). Dessa forma, ndo esta restrita a aspectos fenotipicos, mas também, diz respeito a
posi¢cdo que os sujeitos ocupam na sociedade, incluindo ai os recursos e bens simbélicos
e materiais aos quais tém acesso em razao de processos iniciados desde o colonialismo e
imperialismo e que ainda hoje tém repercussdo (SCHUCMAN, 2020).

Buscamos enfatizar a emergéncia dessa nova versdo do mito da democracia racial
a partir do local ocupado por estes homens brancos nesses altos cargos politicos do pais.
Compreendemos que a projecio de uma irmandade racial (CAMPOS, 2021),
possivelmente, envolve o medo e a tentativa de ocultar o racismo estrutural, mas também
perpetuar a branquitude. A partir da obra de Maria Aparecida Bento (2002) e sua

abordagem sobre o medo racista das pessoas brancas, é possivel também considerar a
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importancia deste elemento em meio aos protestos antirracistas de 2020, que geraram
grandes mobilizacdes transnacionais com repercussdes no Brasil.

Os discursos aqui analisados, se ddo em um campo de tensdes e resisténcias que
merecem ser destacadas. As mobilizagGes transnacionais a partir da hashtag
#BlackLivesMatter, foram um dentre diversos processos de resisténcia antirracista da
sociedade civil e dos movimentos sociais, de carater transnacional. A citada fala de
Bolsonaro na Cupula do G20, s6 pode ser compreendida se mobilizamos os conceitos de
mito da democracia racial e pacto da branquitude, ao mesmo tempo em que
identificamos as mobilizacdes do Black Lives Matter (BLM) e da Coalizio Negra por
Direitos® n3o apenas como potenciais reacdes a essas faldcias, mas também como
articulacoes de resisténcia com trajetérias e propdsitos proprios.

O BLM iniciou como uma mobilizacdo local estadunidense contra a violéncia
policial e o sistema de justica racista em 2013, ganhou repercussao global em 2016 e
mobilizou uma massiva onda de protestos transnacionais em 2020, alcancando paises
como Inglaterra, Franca, Alemanha, Senegal, Africa do Sul, Canada e Brasil (SANTOS,
2022). “Em poucos anos, o #BlackLivesMatter evoluiu de uma hashtag para um
movimento.” (MELO, 2017). A hashtag foi criada por Patrisse Cullors, Opal Tometi e Alicia
Garza. O movimento, de acordo com Alicia Garza, trouxe contribuicdes Unicas na luta
antirracista, para além do foco nos assassinatos extrajudiciais cometidos pelas forcas de
seguranca contra a populacdo negra:

Black Lives Matter afirma a vida de pessoas negras queer e trans, pessoas com
deficiéncia, pessoas negras indocumentadas, pessoas com ficha criminal,
mulheres e todas as vidas negras ao longo do espectro de género. E centrado
naqueles(as) que foram marginalizados(as) dentro dos movimentos de
libertacdo negra. E uma tatica para (re)construir o movimento de libertagio
negra. Quando dizemos Black Lives Matter, estamos falando sobre as
maneiras pelas quais pessoas negras sao privadas de nossos direitos humanos
basicos e dignidade. E um reconhecimento de que a pobreza e o genocidio
negro é violéncia de Estado. E um reconhecimento de que um milhdo de
negros estdo trancados em jaulas neste pais — metade de todas as pessoas
em prisdes ou cadeias — e que isso é um ato de violéncia estatal.’® (GARZA,
2014, tradugdo nossa)

9 A Coalizdo Negra por Direitos, criada em 2019, é uma articulagdo de mais de 230 organizagdes, coletivos e
entidades do movimento negro e antirracista brasileiro que atuam coletivamente na promogao de agbes de
incidéncia politica a populagdo negra brasileira.

10 No original: “Black Lives Matter affirms the lives of Black queer and trans folks, disabled folks, Black-
undocumented folks, folks with records, women and all Black lives along the gender spectrum. It centers those
that have been marginalized within Black liberation movements. It is a tactic to (re)build the Black liberation
movement. When we say Black Lives Matter, we are talking about the ways in which Black people are deprived
of our basic human rights and dignity. It is an acknowledgement Black poverty and genocide is state violence.
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Com demandas frente aos Estados que sdo responsabilizados pelas violéncias
como as mencionadas na citagdo anterior, o movimento também apresenta
reivindicagdes em ambito internacional (SANTOS, 2022). Portanto, é importante destacar
gue ndo sdo recentes as denuncias sobre as estruturas, praticas e epistemes racistas no
Sistema Internacional (SILVA, 2021; SILVA; BODENMULLER, 2018), nem as propostas e
resisténcias dos movimentos negros a partir de uma perspectiva afrodiaspérica, que ndo
se restringe as fronteiras dos Estados-nacdo (GONZALEZ, 2020; NASCIMENTO, 2016;
COLLINS, 2002).

O modo como Bolsonaro e Araujo pretendem reforcar que o Brasil ndo é um pais
racista € uma acdo com propdsitos concretos tanto em ambito nacional, quanto
internacional. Inclusive, a simbiose nos discursos para audiéncia internacional e nacional
é outra marca distintiva do Governo Bolsonaro, que mantém uma constante producao
voltada para sua base eleitoral conservadora-cristd, mesmo em féruns pouco usuais como
a Cupula do G20, reuniées do MERCOSUL ou na abertura da Conferéncia das Nagdes
Unidas (KYRILLOS; SIMIONI, 2021).

O fim da SEPPIR, a reducdo do espaco de participacdo de representantes da
sociedade civil no Governo, a exclusdo massiva de mulheres, pessoas negras e indigenas
na composicdo das equipes governamentais ndo sdo acbes secundarias para
compreensdo dos discursos e das praticas dessa gestdo. Primeiro, porque abandonamos
classifica¢Oes rigidas que consideram que aspectos como economia e guerra sdo a hard
politic e, portanto, prioritarios. Do mesmo modo que ndo nos filiamos a uma certa
narrativa mididtica de que existiria separacao de setores do Governo Bolsonaro como
sendo aqueles destinados “apenas” a esfera dos “costumes”. Estas segmentagdes ndo se
sustentam na pratica politica. Raga e género sdo elementos estruturais e impactam nao
apenas na esfera discursiva e de construgdao de uma imagem nacional no exterior, mas
também nas escolhas no campo da economia e da seguranga nacional e internacional —
como bem elaborado pelas autoras da teoria feminista de Relag¢des Internacionais ha pelo
menos quatro décadas (ENLOE, 2014; TICKNER, 1988).

Em segundo lugar, buscamos demonstrar que estas decisdes governamentais tém

impactos materiais concretos nas politicas nacionais e nas posturas e aliancgas

It is an acknowledgment that 1 million Black people are locked in cages in this country — one half of all people
in prisons or jails —is an act of state violence.” (GARZA, 2014).
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internacionais. Nacionalmente, além do ja mencionado, ha elementos como o corte de
verbas para politicas sociais, sendo emblematico o fim do Programa Bolsa Familia, que
afeta sobremaneira as mulheres, pessoas pobres, negras e indigenas!l. O continuo
genocidio de pessoas negras e indigenas, inclusive na conducdo e nos impactos da
pandémica de COVID-19 no Brasil afetou desproporcionalmente mais estes grupos
(CRIOLA, 2022). No campo da politica externa, nesses primeiros dois anos de Governo h3,
dentre outros aspectos, “[...] a énfase no bilateralismo comercial e securitdrio em
oposicdo ao multilateralismo; e as relagdes preferenciais com determinados parceiros —
nomeadamente, os Estados Unido, secundados por Israel, Hungria, Polénia e india.”
(LOPES, 2021, p. 229). Assim, Aradjo pretendeu refundar a nagdo e o ltamaraty, mas
produziu uma gestdo do Ministério de adoracdo a Donald Trump, com constante
sinofobia, sem incorporacdo das agendas liberais propostas pelo Governo em outras
pastas, como a da Economia pelo Ministro Paulo Guedes (LOPES, 2021).

O Estado brasileiro, anteriormente reconhecido como “[...] um empreendedor de
normas como igualdade civil em unides homoafetivas e defesa da multiculturalidade”
(LOPES, 2021, p. 230), uniu-se a lideres de Hungria e Pol6nia, além do préprio Trump, para
formar a “Parceria pelas Familias”. Em outubro de 2020, juntamente com 31 outros
Estados, o Brasil assinou outra declaracdo “[...] conhecida como Consenso de Genebra,
gue tutela os direitos reprodutivos das mulheres. O pais mudou seus votos sobre temas
de género no Conselho de Direitos Humanos da Organizacdo das Nag¢des Unidas [....]"
(LOPES, 2021, p. 230). Com a derrota de Trump nas ultimas eleicbes e a retirada
estadunidense do Consenso de Genebra, atualmente o Governo brasileiro se orgulha de
sua lideranc¢a no Grupo®2,

Nesse cendrio, os discursos aqui analisados indicam o quanto raga e género sao
balizas importantes para a compreensao da PEB bolsonarista, desde 2019. O populismo
bolsonarista, por sua vez, impulsionou uma crescente mobilizagdo de resisténcia aos seus
discursos e praticas iliberais e autoritarias. O BLM e a Coalizdao Negra por Direitos, como
exemplos dessa resisténcia, reforcam a centralidade da participagdo popular para a
pressdo politica doméstica em relacdo as demandas igualitarias, assim como a sua

necessaria articulagdo transnacional.

11 Sobre a correlagdo entre o neoconservadorismo, neoliberalismo e os valores centrados na familia, na
religido e no patriotismo recomendamos o texto de Brown (2020).

12 Uma das lideres nesse campo tem sido a ministra da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, Damares
Alves, em especial apds a saida do cargo do Chanceler Araujo (BRASIL, 2021).
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Consideragoes Finais

Dos muitos modos possiveis de compreender as mudangas recentes na PEB, optamos por
partir da metodologia da Anélise de Contetido (BARDIN, 1977) e nos dedicamos aos
discursos oficiais em féruns internacionais do presidente Jair Bolsonaro e do Chanceler
Ernesto Araljo. Tomamos como preocupagao primordial, perceber as mudancgas no
campo dos direitos humanos, das questdes raciais e de género, a partir de uma
perspectiva interseccional (CRENSHAW, 2002; COLLINS, BILGE, 2021). Sem qualquer
pretensdo de esgotar essas analises e reconhecendo os limites de uma pesquisa que se
dedica a compreender um contexto politico em curso, esse texto buscou apresentar
algumas de nossas principais inferéncias acerca dos enquadramentos para raca, género e
direitos humanos na PEB bolsonarista.

Um ponto comum no modo como as questdes concernentes as mulheres, as
pessoas negras e indigenas sdo administradas pelo atual Governo é o seu antagonismo
aos movimentos sociais, aos grupos autdnomos e aos/as ativistas. As reinvindicagdes por
igualdade de direitos, por direitos de cidadania sdo consideradas na gestdo bolsonarista
meramente como uma imposi¢do do léxico do “politicamente correto”. Em consonancia
com essa ldgica excludente, quando sdo abordadas as questdes concernentes as pessoas
negras, indigenas e mulheres, isso é feito a partir de uma perspectiva essencialista, de
modo muito distante, das construcGes politicas e tedricas dos conceitos de raca e de
género.

Contudo, a oposi¢cdo as agendas por igualdade de género é expressa e tem no
signo de combate a “ideologia de género” uma marca deste Governo desde a sua
campanha eleitoral. Sua permanéncia tem sido analisada por diferentes pesquisadoras e
pesquisadores (BIROLI, 2019; MELO, 2020; KYRILLOS; SIMIONI, 2021; GUIMARAES;
OLIVEIRA E SILVA, 2021). Por outro lado, tem sido menos conhecido, o refor¢co do mito da
democracia racial nessa nova versdao de suposta irmandade entre as racas (CAMPOS,
2021) e a valorizacdo e perpetuacdo da branquitude (BENTO, 2022; SCHUCMAN, 2020).
Nesse trabalho, inferimos que a questdo racial é repercutida de modo difuso, com menor
estruturacdo, se comparada com a campanha governamental de combate a “ideologia de

género”. Contudo, ainda assim, ndo deixa de impor relevantes impactos na negacdo do
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racismo brasileiro e nos processos de tomadas de decisdes no campo das politicas
publicas — inclusive da PEB.

Ao mesmo tempo, esses discursos e praticas politicas da administragdo
bolsonarista se realizam em um amplo e complexo campo de resisténcias e tensdes. Nesse
sentido, como historicamente sempre ocorreu, os movimentos negros, indigenas e
feministas, articulam estratégias de resisténcia, tendo atualmente também o espaco
transnacional como um local privilegiado de reinvindica¢Ges e denuncias. Nesse sentido,
o movimento BLM e a Coalizagdo Negra por Direitos sdo emblematicos.

Demonstramos, portanto, além das semelhangas, as diferengas nos modos como
as questdes de raca e de género se constituem na gestdo bolsonarista. Por fim, buscamos
evidenciar como o mito da democracia racial, o pacto da branquitude (BENTO, 2022) e a
busca por perpetuar a branquitude enquanto sistema de poder (SCHUCMAN, 2020) ainda
é basilar na politica brasileira dos anos 2020. Sendo assim, sdo elementos indispensaveis
para andlise dos discursos e das praticas politicas dos atuais lideres e de sua “nova Politica
Externa Brasileira”; que paradoxalmente se sustenta e reproduz a partir das mais antigas

estruturas de poder construidas desde o colonialismo: o racismo e o sexismo.
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