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Resumo

O artigo visa analisar de que modo a democracia é estruturada no sistema capitalista
neoliberal no contexto brasileiro. Enquanto o neoliberalismo requer liberalizagcdo dos
mercados, reducdo do estado social e financeirizagdo da vida, a democracia pressupde
igualdade politica e econGmica, aparato publico e inclusdo, desse modo, é necessdrio
discutir sobre essa relagao conflituosa. A primeira sessdao do trabalho discute o sistema
econdmico, politico e social do neoliberalismo, compreendendo suas exigéncias e
caracteristicas, contrapostas as pretensGes democraticas, a fim de adentrar nas
particularidades brasileiras. O segundo tdpico analisa a construcdo da sociedade
neoliberal, estabelecendo a investigacdo por meio do embate entre social-
desenvolvimento e avanco neoliberal no Brasil. Por fim, examina a presenca do
capitalismo neoliberal desde os governos do Partido dos Trabalhadores (PT) até os dois
primeiros anos de governo Bolsonaro, questionando o lugar da democracia. Para isso, a
pesquisa utilizou o método de abordagem dedutivo e tipo de pesquisa bibliografica e
documental, com abordagem qualitativa. Como conclusdo, destaca-se o obstaculo que o
neoliberalismo impG&e a concretizagdo de uma democracia substancial, igualitaria e plural
no Brasil, marginalizando seu poder e restringindo-a a esfera eleitoral.

Palavras-chave: Democracia; Capitalismo neoliberal; Brasil; Financeirizagdo; Justica

social.

Abstract

The paper aims to analyze how democracy is structured within the neoliberal capitalist
system in the Brazilian context. While neoliberalism requires market liberalization,
reduction of the social state and financialization of life, democracy presupposes political
and economic equality, public apparatus and inclusion, thus, it is necessary to discuss this
conflicting relationship. The first session of the work discusses the economic, political and
social system of neoliberalism, understanding its requirements and characteristics, as
opposed to democratic pretensions, in order to enter into Brazilian particularities. The
second topic analyzes the construction of neoliberal society in the country, establishing
the investigation through the clash between social-development and neoliberal
advancement in Brazil. Finally, it examines the presence of neoliberal capitalism from the
Partido dos Trabalhadores (PT) governments to the first two years of the Bolsonaro

government, questioning the place of democracy. For this, the research used the method
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of deductive approach and type of bibliographical and documentary research, with a
qualitative approach. As conclusions, we highlight the obstacle that neoliberalism
imposes to the realization of a substantial, egalitarian and plural democracy, marginalizing
its power and restricting it to the electoral sphere.

Keywords: Democracy; Neoliberal capitalism; Brazil; Financialization; Social justice.
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Introdugao

A dificuldade de conciliagdo entre capitalismo e democracia é conteudo abordado por
diversos pesquisadores preocupados com a sobrevivéncia do principio democratico no
mundo capitalista, especialmente na era do capitalismo neoliberal. Se a democracia é o
espaco da igualdade politica e o sistema capitalista é pautado na criagdo de vencedores e
perdedores, o oximoro do capitalismo democratico somente é possivel mediante
regulamentacdo forte e eficaz, capaz de compensar as desigualdades inerentes ao
capitalismo por meio de justica social (BROWN, 2019, p. 33; STREECK, 2018, p. 103-108).

O termo “neoliberalismo” foi alcunhado pela primeira vez no Coléquio Walter
Lippman, em 1938, ainda que sem uma precisdo técnica definidora. A partir dai, suas
discussdes rompem com o liberalismo cldssico do século XIX, objetivando mudar os
pressupostos basilares desse sistema para lidar com o socialismo. Dessa forma, o
neoliberalismo ndo é um continuador do laissez-faire, mas sim um refundador que nasce
com a crise econOmica, politica e doutrinal que cercava o liberalismo (DARDOT; LAVAL,
2016, p. 71-72).

Para Harvey, o neoliberalismo é uma teoria de praticas politico-econémicas que
requer a liberalizagdo no ambito governamental e individual pautada pelas liberdades,
fundando uma estrutura institucional que prima pela propriedade privada, livres
mercados e livre comércio. A fun¢do do Estado passa a ser o de protetor dessas praticas,
aumentando seu dominio nas estruturas policiais, defensivas e legais para garantir os
direitos de propriedade individuais, assegurando o desenvolvimento do mercado
(HARVEY, 2014, p. 12-13).

Saad Filho e Morais (2018, p. 96-97) concebem o neoliberalismo enquanto um
“sistema de acumulagdo dominante”, o qual apresenta quatro caracteristicas: a
financeirizagdo enquanto diretriz a producao, a ideologia e ao Estado pela qual é medida
pela eficiéncia, produtividade, concorréncia e flexibilidade; a globalizagao da produgao; a
predominancia do capital externo nas relagdes nacionais; e a instaura¢do de politicas
macroecondmicas que objetivam organizar as taxas de juros. Essas combinacdes resultam
unicamente na elevagdo das formas de exploracdo em todo o mundo, mais violentas em
paises do Sul, como o Brasil.

Em que pese ser importante entender o neoliberalismo em seu aspecto

econdmico e politico, Dardot e Laval (2016, p. 17-18), influenciados por Foucault,
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argumentam que se precisa também compreendé-lo enquanto um sistema normativo
qgue forma as relacdes sociais com base na ldgica do capital, irradiando por todas as
esferas da vida.

A dinamica neoliberal fundada no capital financeiro e na abertura econémica,
entretanto, acarretou a crise do Estado fiscal e a passagem ao Estado endividado, agora
significativamente dependente de investimentos financeiros para a sua sustentacdo
(STREECK, 2018, p. 125-128). Ao passo que a nova formatagao dos Estados-nagdo se torna
dependente do mercado financeiro, este exige um ambiente sem a interferéncia de
razdes morais (justica social), de um lado, e, de outro, uma atuacdo estatal forte em favor
da justica de mercado — operante segundo o critério de produtividade-limite individual,
avaliado pelo préprio mercado e mantenedor de desigualdades.

Nesta conjuntura, a democracia resta constantemente testada, inclusive quanto
ao seu lugar dentro de sociedades neoliberais, marcadas por conservadorismos,
hierarquizacOes, exploracdes e violacdes a direitos humanos, em nome da manutencao
do ciclo capitalista neoliberal. O momento reforca, pois, argumentacdes segundo as quais
o tempo é o da pds-democracia (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 379-384).

O caso brasileiro carrega particularidades tipicas de um pais colonizado, de
passado autoritario, economia dependente e marcado pelo processo de transicdo
democratica dos anos 70 e 80. Diante disso, a analise do desenvolvimento do
neoliberalismo no Brasil ndo pode passar ao largo destas especificidades e tampouco ser
investigado no sentido de aplicar integralmente ao contexto nacional, estudos voltados
aos cenarios norte-americano e europeu.

O contexto da redemocratizagdo no Brasil foi marcado por (i) uma elite
interessada na manutencgdo da estrutura de dominagdo existente; (ii) uma burguesia com
dificuldades econémicas, dividida em dois grupos, um voltado a renovagao da
industrializagdo por substituicdo de importagdes (ISl) e outro de ldgica neoliberal, o qual
enxergava a restauracdo da democracia como necessaria ao neoliberalismo; (iii) um
governo militar interessado em sua anistia e na manuteng¢do como guardido da seguranca
nacional; (iv) movimentos sociais de cunhos estudantil e trabalhista, principalmente.
Nesse contexto, a légica da abertura politica gradual, proveniente dos altos escalGes
militares e das elites politicas, ndo pretendia a restauracdo democratica, mas a construcao
de base estavel que permitisse a transferéncia do poder para lideres civis conservadores

confidveis aos militares (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 73-80).
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Por um lado, o pacto politico em torno da Nova Republica centrou-se na garantia
de liberdades politicas e reconhecimento de cidadania aos pobres e trabalhadores, com
o recebimento de ganhos econdmicos marginais. Em contrapartida, manteve-se o sistema
de desigualdades, dominacdo e hegemonia econémica das elites, bem como garantiu-se
a protecdo dos militares face as acusagdes de violagdo dos direitos humanos (SAAD FILHO;
MORAIS, 2018, p. 79). Do ponto de vista do sistema politico, a preservacdo do
conservadorismo e das desigualdades foi sucessivamente garantida pelas elites politicas
conservadoras.

De outro, é inegavel a introducdo do embrido social-desenvolvimentista no
texto constitucional, por meio de normas programaticas e direitos sociais de carater
transformador, comprometidos com uma ideia de democracia social — demonstrando que
0s movimentos sociais também conseguiram imbricar, ainda que de forma desconexa,
seus interesses na constituicdo de 1988 (NOBRE, 2013, 50-51). A promessa da justica
social estava, entdo, mais viva a partir da redemocratizacao.

A transicdo para a democracia (1975-1988) foi, no entanto, seguida pela
transicdo para o neoliberalismo (1988-1999), esta ultima fundada em uma légica
excludente, de financeirizagcdo, concentracdo de renda, marginalizacdo de determinados
segmentos sociais e deteriora¢do de condicdes de vida e de trabalho. Com a abertura do
mercado, as privatizagGes e o incentivo ao consumo, uma especifica forma de sociedade
foi construida e mantida no Brasil, mesmo durante governos mais progressistas: uma
sociedade de matriz neoliberal, pautada em conservadorismos novos e antigos; na
reproducdo de privilégios e hierarquizagdes; bem como na légica de ascensdo social
meritocratica (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 117-130).

A quase simultaneidade entre os processos de transicdo democratica e
neoliberal impde inevitdveis questionamentos quanto a vigéncia do principio
democratico, enquanto modo de vida inclusivo e igualitario, no cenario brasileiro. Com a
redemocratizac¢do, criou-se um ambiente palatdvel ao neoliberalismo, mas qual o lugar da
democracia nesse contexto? Qual nivel democratico aceitdvel dentro da sociedade
neoliberal brasileira? Quais os limites impostos pelo neoliberalismo a democracia no caso
brasileiro?

Este artigo pretende oferecer uma analise acerca da forma de democracia que
vem sendo tolerada pela racionalidade neoliberal brasileira. Para isso, utilizamos o

método dedutivo de investigacdo, e o tipo de pesquisa como bibliografico e documental,
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com abordagem qualitativa, a fim de compreender, no ambito da construcdo da
sociedade neoliberal brasileira, em que medida a democracia é tolerada e inserida,
considerando também uma avaliagdo comparativa entre governos com base nas
principais politicas publicas desenvolvidas.

Estruturalmente, o trabalho é composto por trés secdes. Na primeira, buscamos
analisar a correlacdo entre capitalismo e democracia, especialmente na era do
neoliberalismo em um plano macro e mais global, a fim de compreender as bases do
sistema neoliberal. Sequencialmente, analisamos como se deu a construcdo da sociedade
neoliberal no Brasil, em paralelo com um possivel projeto de social democracia, de forma
a demonstrar a relacdo de tensdo estabelecida entre capitalismo neoliberal e regime
democratico no contexto de um pais latino-americano de economia dependente. Ao final,
faremos uma avaliacdo, do progressismo de esquerda dos governos do Partido dos
Trabalhadores (PT) até a repercussdo dos dois primeiros anos de governo Bolsonaro,
demonstrando o que prevaleceu no embate entre a légica excludente do neoliberalismo

e o carater inclusivo do projeto social-desenvolvimentista.

1. Capitalismo neoliberal e democracia: um equilibrio (im)possivel

O capitalismo neoliberal requer ser compreendido para além dos aspectos economicistas
e financeiros, mas também por seus desdobramentos na politica, na sociedade, na cultura
e no meio ambiente (FRASER; JAEGGI, 2020, p. 13-14). Diante dessa amplitude, sobretudo
na sua versao neoliberal, questiona-se o lugar da democracia. Este topico objetiva analisar
essa relagdao em ambito global, refinando as ideias para adentrar no caso brasileiro.

Analisar a democracia brasileira no cendrio neoliberal exige a compreensdo do
contexto histdrico pds ditatura. Até 1980 o pais enfrentou o regime militar e conviveu
com uma transicdo democratica lenta e fragil. Ainda apds tal periodo, mesmo com a
devolugdo do poder aos civis, a promulgacao da Constituicao de 1988 e as alternancias de
poder a partir de 1989, o alinhamento democratico brasileiro foi rompido com o
impeachment de Dilma Rousseff, em 2016, e, a partir disso, com severas restricdes e
constrangimentos, pelo interesse do capital financeiro (MIGUEL, 2022, p. 7).

Miguel (2022, p. 9) reflete que somente se entende a complexidade e a

profundidade do que se quer dizer como democracia quando também se entende
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igualdade e desigualdade de maneira critica. Compreender o cendrio democratico como
sindnimo do poder de um povo tido como homogéneo e nao diferenciado é negar espaco
de reflexdes para as desigualdades que assolam o mundo social, sobretudo, paises
capitalistas periféricos, como o Brasil. Desse modo, para o autor, falar de democracia é
necessariamente romper com as diversas desigualdades — renda, escolar, classe, género,
étnica, raca - que dominam os meios sociais, ainda que ndo mais expressas na letra da lei.

E sob esse viés o principal eixo de questionamento sobre a (in)compatibilidade
entre democracia e capitalismo financeirizado neoliberal, o qual carrega em sua formacao
a desigualdade como regra. Ndao ha como falar de democracia sem considerar o
capitalismo e a formacdo de um Estado capitalista neoliberal que se forma pela
naturalizagdo das assimetrias (MIGUEL, 2022, p. 11).

Desse modo, o capitalismo financeirizado requer a regulamentacdo politica na
economia, a fim de que o mercado seja prevalecido e imunizado das demandas sociais e
politicas igualitarias, neutralizando-as (STREECK, 2018, p. 104-105; MIGUEL, 2022, p. 43).
Assim, o neoliberalismo ndo demanda pela auséncia de intervencdo do Estado na esfera
econdmica como idealizado no liberalismo classico. O mercado neoliberal ndo deve ser
mais entendido como o lugar de circulacdo de mercadorias de forma natural e regido por
leis naturais que tendem ao equilibrio, indo de encontro com as ideias do laissez-faire. E
um processo que articula intervengdo politica, isto é, Estado, bem como motiva¢des
psicoldgicas e competéncias especificas do sujeito (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 69).

O filésofo e economista neoliberal, membro da Escola Austriaca, Friedrich Hayek
defendia que a ordem do mercado deveria ter como uma das principais sustentacGes a
intervencdo estatal por meio do seu auxilio juridico, que mudasse as nog¢des sociais e
democraticas sobre os direitos. Isso conduziria a uma sociedade das liberdades e dos
direitos individuais, a qual prima e protege a propriedade privada, os mercados e os
comércios livres, retirando todo o aparato social, tido como uma patologia e anomalia.
Esse projeto, dessa forma, deveria ser arquitetado ainda que houvesse a destrui¢ao da
democracia, uma vez que, para o autor, a Unica forma admissivel de democracia é a
limitada e que ndo obstaculiza as liberdades mercadoldgicas e a propriedade privada
(HAYEK, 1981, n.p; DARDOT; LAVAL, 2016, p. 183-185).

A partir disso, compreende-se que a democracia somente é aceita se ndo
atrapalha a légica da producdo e da concentragdo de renda, de riqueza e de propriedade.

Por um lado, serve como mero instrumento de escolha eleitoral com o viés de
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funcionamento normal das instituicdes democraticas. Por outro, é esvaziada do seu
propdsito de protecdo dos direitos sociais e coletivos, no momento em que o Estado e
suas instituicdes rompem com esse compromisso politico, atendendo ao mercado e
despolitizando as massas.

A democracia capitalista nos paises ricos que se via equilibrada até 1970 cedeu
lugar a esses arranjos, imunizando a economia contra as bases da democracia de massa,
legitimando a maior liberalizagdo mercadoldgica em detrimento do Estado de bem-estar.
Com base nisso, a relacdo entre capitalismo e democracia, longe de encontrar
estabilidade com o passar do tempo, demonstrou uma forte tensao, a qual se torna ainda
mais intensa com o avanco neoliberal (STREECK, 2018, p. 45-49).

Esse “equilibrio” s foi possivel nos paises ricos e fruto da exploracdo dos paises
do Sul pelas trocas internacionais desiguais, pela reducdo do valor da forca de trabalho e
pela superexploracao dos negros e povos tradicionais, a fim de que o capital circulasse em
direcdo aos paises ricos e “comprasse a paz” até meados dos anos 1970. Desse modo,
desde logo percebia-se no Brasil e em demais paises periféricos que “em vez dos regimes
de concorréncia eleitoral, o capitalismo na periferia optou por formas menos ou mais
veladas de autoritarismo. Ou de democracia, quando a havia, severamente limitada”
(MIGUEL, 2022, p. 35).

A ideia de “capitalismo democratico” surgida apds a Segunda Guerra Mundial
foi aceita por um periodo curto e territorialmente selecionado. Nesse sentido, a economia
politica do “capitalismo democratico” pautava-se na combinacdo improvavel de dois

III

opostos, os quais Streeck denomina de “justica de mercado” e “justica social”. A primeira
implica na distribuicdo dos resultados de produc¢do conforme avaliagdo por parte do
mercado acerca do desempenho individual dos envolvidos. A justica social, por outro lado,
leva em consideracdo as concepg¢bes de igualdade, honestidade e reciprocidade,
entendendo que todos fazem jus a um minimo para viver, independentemente do
desempenho individual em nivel econdmico, além de reconhecer os direitos civis e
humanos; politicas essas aplicadas com desigualdades territoriais, de género, de raga e de
classe (STREECK, 2018, p. 104; MIGUEL, 2022, p. 35).

Enguanto a “justica de mercado” verifica as exigéncias de justica social como
perigosas ao funcionamento do mercado — a medida que vincula os resultados

IM

econdmicos a parametros morais de igualdade. O principio da “justica social” entende a

luta de classes no regime democratico como indispensavel a correcdo de desigualdades
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distributivas, centrando o debate no ambito politico com base nas relacdes de poder que
diferenciam cada pessoa. Os mercados, ao contrdrio, se veem como apoliticos, diante
disso, sua distribuicdo atende a parametros universais, compreendendo as pessoas como
abstratas, sem considerar as clivagens sociais, histdricas e opressoras que as
acompanham. Sob o ponto de vista da racionalidade formal do mercado, a “justica social”
é observada como uma constante ameaca, a medida que pode alcangar o poder do Estado
por maioria democratica e alterar o seu modo de funcionamento (STREECK, 2018, p. 104-
106).

A defesa por essa “justica do mercado” ganha cada vez mais adeptos no
capitalismo neoliberal. Diante da propaganda de que o mercado ndo é corrupto nem
conduzido por ddios e preconceitos, apoia-se na distribuicdo de rendas e de riquezas por
parametros objetivos, imparciais e gerais e na liberdade do contrato de trabalho. Com
base nisso, propaga-se, especialmente pelos economistas, que o mercado é livre de
exploracao, pois trata a todos como iguais e com iguais capacidades de produzir cada vez
mais, para assim aumentar seus ganhos, afastando a necessidade da intervencao politica
e social pelo debate democratico (STREECK, 2018, p. 104-106).

Ao passo que as pessoas sao livres no ambito juridico, isto é, estdo livres para
serem contratadas, estdo também livres ao acesso dos meios de produgdo e subsisténcia.
Jessé Souza reflete que o interesse capitalista a partir do fim do século XIX no pais era a
instauracdo da mao de obra livre. Com a abolicdo formal da escravatura em 1888 instaura-
se o mercado competitivo que tem como figura central o contrato. Por meio desse
instrumento juridico alcanca-se a base do trabalho livre, que no Brasil construiu-se,
sobretudo, com a cultura cafeeira (SOUZA, 2019, p. 78).

Ocorre que a ideia de liberdade dos ex-escravizados no Brasil é também
acompanhada com a sua intensa precarizagao. A liberdade, apenas no ambito formal, ndo
ocorreu concomitantemente a uma verdadeira emancipagao democratica, em vista da
auséncia de um projeto comprometido com uma verdadeira transformacao social. A ideia
de ser livre para os negros no Brasil veio em sintonia com um destino de pobreza e de
marginalizacdo sob a economia financeirizada. Souza percebe que a tida modernizacdo
capitalista é “eufemizar a realidade para negar formas de dominag¢do que tendem a se
eternizar” (SOUZA, 2019, p. 85).

O capitalismo neoliberal mercantiliza os valores da vida, desenraizando os

direitos sociais, econémicos e politicos, a fim de que o capital seja o sujeito, tido como
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justo, para alocar as riquezas. A igualdade e a liberdade prometidas pelo capitalismo sao
estruturadas de modo universalizante, ignorando as diferencas — nos ambitos de raca,
classe, género, etnia, nacionalidade - que s6 podem ser amenizadas ou reduzidas pela
regulacdo estatal de protecdo de bases minimas de distribuicdo de renda e riquezas, isto
é, dentro do ambito democratico e ndo mercadolégico (STREECK, 2018, p. 125).

A sociedade capitalista compromete a participacdo democratica e a tomada de
decisdo coletiva. Ao constituir o capital como o sujeito das decisdes sobre o excedente da
producdo trunca-se o poder coletivo e a agenda politica democratica, restringindo o poder
e a autonomia coletivos, colocando sob o controle dos sujeitos e das instituicdes do
mercado neoliberal - sustentados pelo Estado - os aparatos sociais, politicos, juridicos e
econOmicos, legitimando a igualdade formal que sustenta a exploracdo e a consequente
desigualdade econdmica (FRASER; JAEGGI, 2020, p. 94-95).

Nesse sentido, Miguel (2022, p. 42-43) compreende que as democracias nas
sociedades capitalistas combinam veto e voto. De um lado, o voto representa a vontade
da maioria — ainda que essa possa ser influenciada pelas ideologias dominadoras e pela
auséncia de informacgdes legitimas na formacdo de sua decisdo eleitoral. De outro, o veto
representa a submissdo do Estado aos interesses do capital, ainda que isso resulte na
restricdo de direitos, a fim de resguardar a acumulacgao.

Ainda que o voto ndo seja totalmente blindado dos interesses do capital, o veto
vem ganhando essas disputas nos ultimos anos em razdo do predominio neoliberal na
gestdo e na formacdo das decisGes estatais. Uma das principais ferramentas da
materializacdo do veto é por meio do esvaziamento dos espacos de representacdo e de
escuta da voz popular, abrindo espagos para decisdes tecnocratas que nao vislumbram as
desigualdades e a heterogeneidade do corpo social e decidem com base nos interesses
do mercado e na légica universalizante da meritocracia (MIGUEL, 2022, p. 42-43).

Ao compreender que um dos pilares da democracia é o equilibrio econémico na
sociedade, como salienta Sitaraman (2018, p. 536-541), percebe-se que a economia
neoliberal ndo satisfaz essa condicdo e muito menos a pretende. Com base nisso, a
democracia é estruturada e bem-vinda apenas ao legitimar, por meios democraticos, que
resultados ndo democraticos sejam realizados pelo mercado. Por isso, Streeck argumenta
que se vive o “processo de desdemocratizacdo do capitalismo por meio de
deseconomizagdo da democracia”, retirando o poder democratico contra as exclusdes do

capital (STREECK, 2018, p. 55).
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Nesse sentido, o capitalismo neoliberal requer um Estado forte que proteja os
interesses do mercado, colocando-o como instrumento politico necessdrio para que o
aparato social seja reduzido. Isso ndo se da apenas no plano institucional do Estado, mas
também na forma como o neoliberalismo imp&e a reeducagao dos cidaddos, para que se
vejam responsaveis em produzir cada vez mais e por sustentarem seus custos de vida sem
o auxilio estatal. A partir disso, compreende-se as politicas de austeridade pelo
desmantelamento dos setores sociais de educacdo, saude, previdéncia social,
flexibilizacdo das leis trabalhistas e degradacdo do poder sindical, contrarias a igualdade
politica exigida pela democracia (FRASER; JAEGGI, 2020, p. 123; STREECK, 2018, p. 104-
105; BROWN, 2019, p. 53).

Dessa forma, é preciso, ainda, analisar os aspectos que minam a democracia ndo
sO no aporte econOmico e politico como tracado até aqui, considerando que o
neoliberalismo é um sistema econdmico, mas também social, cultural e politico, que
constréi subjetividades conforme a sua légica.

A justica social é o Unico meio de manter a democracia, sempre nunca cumprida
e ainda mais corroida no capitalismo neoliberal. O neoliberalismo nega distribuicdo
adequada, igualdade politica e cria sujeitos que sdo considerados livres e auto
responsaveis, o que justifica que o estado social seja reduzido para mercantilizar todas as
esferas da vida. O desmantelamento neoliberal das garantias basicas é visto quando se
nega a existéncia da sociedade/povo, quando se privatiza o estado social e quando se usa
do discurso das liberdades para legitimar as ingeréncias do mercado (BROWN, 2019, p.
41-51).

Os tedricos neoliberais como Von Mises e Hayek consideram que a maquina
econdmica tende ao equilibrio quando ndo perturbada por moralismos ou intervenc¢des
sociais e politicas, de forma coerente com o que se argumentou até aqui diante da sua
posi¢do universalista e abstrata na distribuicdo de rendas e riquezas. Ocorre que para essa
conformagdo social, forma-se a ldgica subjetiva da concorréncia (DARDOT; LAVAL, 2016,
p. 284 e ss).

Dessa forma, a competéncia exigida pelos cidaddos, por meio de processos
psicoldgicos, é a formacdo do sujeito empreendedor. O sujeito ndo é da troca, que se
preocupa com a equivaléncia, mas sim o que visualiza uma oportunidade, faz escolhas e
obtém lucro. Esse processo ndo esta apenas no ambito econdmico de maximizagdo do

valor empreendido, mas também em uma dimensdo “extraeconomizante” de escolha de
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boas oportunidades. Assim, o mercado, composto por ambas as vertentes, conduz a
formacdao do eu competidor, produtivo, estratégico, atento e apartado do coletivo
(DARDOT; LAVAL, 2016, p. 111 e ss).

Apreende-se que cada sujeito é um empreendedor em potencial em todas as
esferas da sua vida, fazendo escolhas para maximizar resultados. O sujeito do
neoliberalismo é o ser competidor; discurso, esse, que uniformiza a todos com base nos
pressupostos de uma empresa. O neossujeito é aquele que se engaja por completo em
sua atividade profissional, de modo que compreenda que trabalha para si e ndo para uma
empresa, por isso, todo o seu esforco, dedicacdo, sacrificio ndo sdo contestados,
ocultando a exploracdo do mercado capitalista neoliberal (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 145
e ss).

O sujeito se compreende como “empresa de si mesmo” ao se dispor a agir com
objetivos de uma empresa, que busca sempre o lucro, a adaptabilidade e boas
oportunidades, com isso, o sentimento de alienacdo é afastado, ja que o individuo nao
age para a empresa, mas para si, ainda que alimente a empresa. A relagdo contratual e a
necessidade de uma docialidade dos corpos ao trabalho ja ndo sdo mais os meios usados,
pois o sujeito neoliberal rompe com essas necessidades ao dispor se envolver
inteiramente com a sua atividade, fortalecendo cada vez mais seu capital humano, isto &,
a sua propriedade: a forca de trabalho (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 145 e ss).

Com base nisso, o sujeito se vé como responsavel pela protecdo e valorizacdo
da sua propriedade, afinal, ndo é mais o proletario que ndo tem nada. Nesse sentido,
molda-se para ser aberto e estratégico para fazer as suas escolhas, promovendo a sua
produtividade e eficdcia, tornando-o o Unico responsavel por tudo o que |he acontece. A
estratégia neoliberal é a formacdo subjetiva para que cada sujeito se veja como
responsavel pelo seu sucesso e fracasso (DARDOT; LAVAL, 2016, p. 145 e ss), consolidando
a ideia meritocratica de que o esforgo, o diferencial e a produtividade sdo os caminhos
Unicos e necessarios para a ascensdo individual, ignorando as diferengas de género, de
raca, de etnia, de nacionalidade e de classe como pontos cruciais que ndo colocam todos
no mesmo patamar sem o aporte de uma democracia material.

A hegemonia neoliberal destrdi o social e com ele todos os instrumentos de
garantias, de reivindicagdes publicas e de aparatos coletivos que possam questionar essa
realidade excludente e produtora de dominacdes, desigualdades e opressdes. O

apagamento desse cendrio pelo neoliberalismo confunde as subjetividades e propicia que
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o social ndo seja mais defendido. A racionalidade neoliberal entende o social e seus
instrumentos como a tirania do politicamente correto, o que reconfigura o entendimento
de igualdade e de inclusdo (BROWN, 2019, p. 48-49).

Esse ataque ao social € o meio para um processo de desdemocratiza¢do, em
virtude das forcas do mercado que legitimam que o Estado seja construido contra a
democracia, aprofundando as desigualdades, as opressGes e as dominagdes, as quais sdo
inerentes ao sistema capitalista e esgarcadas no neoliberalismo (BROWN, 2019, p. 33-
40)1. A democracia requer igualdade politica como forma de consolidar uma justica
redistributiva e de reconhecimento adequado (FRASER, 2015, p. 240-242). Percebe-se que
esse caminho de emancipacdo pela democracia estd tortuoso diante das forcas
neoliberais.

A democracia confrontada e reduzida pelo neoliberalismo traduz-se para além
de uma ideia de democracia minima ou restrita a esfera eleitoral, mas sobretudo
substancialmente ligada a ideia de igualdade politica. Embora ndo propusemos um
conceito nem um modelo fechado de democracia para este trabalho, entendemos que a
democracia ameacada pelo neoliberalismo refere-se a todos os aspectos democraticos de
defesa dos direitos sociais, econémicos e politicos, embasada em politicas de distribuicdo
equitativa, em reconhecimento e em representacdo de direitos humanos e de grupos
sociais em instituicdes formais equitativamente (BROWN, 2019, p. 68-79; FRASER, 2015,
p. 240-242).

Wendy Brown analisa que a democracia reduzida pelo neoliberalismo é a que
luta pela justica social e pela realizacdo dos direitos sociais. Desta forma, a autora sustenta
que a democracia requer um vinculo necessario com o politico, para poder administra-lo
como um governo do povo e para o povo. Democracia, deste ponto de vista, baseia-se na
deliberacdo, na contestacdo e na troca de valores inclusivos que garantem igualdade,
pluralismo, laicidade e inclusdo. Assim, a igualdade politica constitui a base do regime
politico democratico, que presta atengao as disparidades sociais, econdmicas e culturais,
para focalizar e defender a justica social (BROWN, 2019, p. 68-79).

Antunes (2000, p. 38) resume que o receitudrio neoliberal que cumula

desregulamentacdo, flexibilizacdo, terceirizacdo e desconstitucionalizacdo de direitos

1 Sobre o assunto ver VERBICARO, Loiane Prado. Reflexdes Acerca das Contradigdes entre Democracia e
Neoliberalismo. Revista de Direito Publico (RDP): Dossié “Direito ao Desenvolvimento, Estado Neoliberal e
Politicas Publicas”. Brasilia, v. 18, jan/fev. 2021, pp. 23-51.
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sociais, préprias do mundo empresarial, é sintomatica de uma légica societal onde o
capital tem importancia e a forca de trabalho apenas possui expressividade enquanto
parcela imprescindivel para a reproducdo deste capital, isto porque o capital ndo é capaz
de sozinho realizar sua auto-valorizagdo sem usar do trabalho humano que precariza. Por
consequéncia, para o neoliberalismo, principalmente aquele aplicado em paises latino-
americanos, 0s quais para se “integrar” a chamada mundializagdo, destroem-se
socialmente, é esperado e projetado que se diminua o trabalho vivo, mas ndo o elimine,
assim como é possivel precariza-lo e subjugar parcelas imensas, mas sem as extinguir.

Para Miguel (2022, p. 8) “a desigualdade é o limite da democracia no Brasil.
Enfrentar uma aumenta o risco de perder a outra”. A democracia quando nao
problematiza e estrutura-se pela derrubada das desigualdades, das hierarquias e dos
privilégios é, no minimo, uma democracia pela metade. Por conta disso, fala-se na crise
da democracia brasileira sob trés vieses, as quais sdo proprias dos paises periféricos.

Primeiro, ha o elemento econdmico, o qual impede a formacdo de uma
sociedade capitalista que ndo seja baseada na superexploracdo da mao de obra,
convivendo, assim, com a vulnerabilidade extrema do corpo social. Segundo, ha o
componente simbdlico em que as democracias, nesses paises, sdo desestabilizadas com
maior facilidade, em vista de que os instrumentos de protestos e de reversdo pelos
setores sociais sdo mais singelos. Terceiro, ha o elemento politico, o qual a burguesia
brasileira acomoda-se como parceira - ainda que com reduzida interferéncia — do capital
internacional em nada contribuindo para um projeto nacional de democracia e de
igualdade (MIGUEL, 2022, p. 15).

Primar pela democracia é carrega-la sob o manto da igualdade — ndo apenas
legal, mas, sobretudo, de renda, de classe, de género, de etnia e de ra¢a — e isso trava os
interesses do capitalismo neoliberal. Em razdo disso, o compromisso democratico no
Brasil, enquanto pais latino-americano de passado colonizado e ditatorial, é fragil. Ao
longo do tempo, a democracia brasileira apresentou tanto momentos de otimismo, como
quando da promulgacdao da Constituicdo de 1988, quanto periodos de regressao, a
exemplo da ascensao do bolsonarismo, enquanto movimento de extrema-direita oposto
ao compromisso democratico.

Leonardo Avritzer (2019, p. 21-48), por exemplo, compreende a democracia
brasileira como um péndulo, a medida que “(...) alterna momentos de forte expansdo

democratica com momentos de regressdo democratica.”. Isso porque, a despeito da
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celebracdo de importantes acordos politico-democraticos, “(...) aspectos fundamentais
da nossa estrutura de poder permanecem intactos, tais como um sistema econdmico
permeado por privilégios politicos, um Judicidrio impermeavel a modernizacao
democratica (...)”, além de um ordenamento de policias militares que impede a
generalizacdo de direitos civis e de for¢cas armadas que “(...) trocaram a interferéncia
direta na politica pelo corporativismo e alguns projetos militares sem transparéncia
alguma” (AVRITZER, 2019, p. 22-23).

Determinados atores no Brasil possuem um compromisso democratico
facilmente relativizavel, os quais estdo localizados no mercado e na politica, de maneira
gue possam desencadear movimentos antidemocraticos, movimentando o péndulo da
democracia em sentido regressivo, quando “perdem acesso ao Estado ou na medida em
gue o Estado se abre na direcdo de atores politicos ou econdmicos considerados nao
desejaveis” (AVRITZER, 2019, p. 23). ImpGe-se questionar, neste quadro, como se da o
(des)equilibrio entre justica social e neoliberalismo?

Diante disso, torna-se fundante discutir as bases neoliberais e democraticas no
contexto brasileiro — ainda que ja brevemente explanadas nesse tépico — as quais detém
peculiaridades sobre seu sistema politico, social e econémico, a fim de compreender,
levando em conta os pressupostos discutidos nesta secdo, a (in)compatibilidade entre

democracia e neoliberalismo no Brasil.

2. Transicdo democratica e neoliberalismo no Brasil: do carater transformador a

acomodac¢ao em uma sociedade neoliberal

A estrutura estatal brasileira é marcada por elementos de patrimonialismo,
neoliberalismo e social-desenvolvimentismo, que estabelecem forte tensao entre si e
expressam conflitos distributivos inerentes as sociedades capitalistas. Para
compreendermos tal estrutura necessitamos, antes, de uma dose de histdria.

Para Avritzer (2019, 81-88), o patrimonialismo no pais tem uma linha histdrica
bem definida, a qual baseia-se, principalmente, em centralizar empreiteiras como as
principais parceiras econGmicas; entrelacar o campo estatal e o privado ndo sé nas areas

produtivas, mas também nas estruturas do Banco Nacional do Desenvolvimento

Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 15, N. 2, 2024, p. 1-36.
> Copyright © 2023 Ana Victéria Delmiro Machado, Loiane Prado Verbicaro, Thaynd Monteiro
‘ Rebelo e Valeska Dayanne Pinto Ferreira
https://doi.org/10.1590/2179-8966/2023/66629 | ISSN: 2179-8966 | €66629


https://doi.org/10.1590/2179-8966/2023/66629

17

Econdmico e Social (BNDES), Banco Central e bancos publicos; bem como fortalecer o
Poder Judicial, mantendo a estrutura clientelista.

A estrutura patrimonialista remonta aos anos de 1930 e esta associada ao
histérico processo de “apropriacao do Estado brasileiro por diferentes grupos estatais ou
paraestatais”. Na década de 30, o governo Vargas iniciou processos de modernizacdo
burocratica estatal e de organizacdo desenvolvimentista, pautados no clientelismo. Nesta
fase, o Estado exerceu as fungdes de regulador das atividades econdmicas e construtor
de infraestrutura. Juscelino Kubitschek continuou o processo de modernizagdo econémica
com grandes obras estruturais, por meio de contratos ndo transparentes e de grande
vulto econémico com empreiteiras, demarcando acGes patrimonialistas (AVRITZER, 2019,
p.77-80).

A ordenagdo patrimonialista e desenvolvimentista manteve-se no Brasil, sob o
sistema de acumulacdo da industrializac3o por substituicdo de importacdes (ISI)2, mesmo
guando o pais sucumbiu ao autoritarismo em 1964. O periodo ditatorial brasileiro foi
sistematicamente reprodutor de desigualdades, mantendo essa ordem por meio da
coercdo militar. Neste quadro, a inflacdo funcionava como importante mecanismo de
reproducdo dos padrées desiguais histéricos de distribuicdo de renda e de garantia do
rapido crescimento, exigidos pelo sistema de acumulacdo da época, a ISI (NOBRE, 2013,
p. 31).

O quadro de crescente inflagdo iniciado em 1970 levou o Brasil a atingir a taxa
inflacionaria de mais de 300% em 1986, contando ainda com a grande dificuldade de
estabilizar a economia brasileira. O cenario hiper inflaciondrio, associado a indexacdo
diferencial de precos e rendimentos, também intensificou o quadro de desigualdades,
acirrando os conflitos distributivos (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 64-69). A persisténcia
das taxas inflacionarias elevadas, resultantes de eventos internacionais (os dois choques
do petréleo e o choque Vocker) e do fracasso dos planos de estabilizagdo, levaram a um
cendrio no qual a inflagdo ja ndo exercia o seu papel de instrumento central no arranjo de

desigualdades brasileiro, mas, ao contrdrio, ameagava a sobrevivéncia do pais e

2 A ISI foi o segundo sistema de acumulagdo que se estabeleceu no Brasil. O primeiro deles foi o crescimento
primario-exportador que perdurou de 1822 a 1930. A partir do governo Vargas, nos anos 30, a industrializagdo
por substituicdo de importagdes se estabeleceu dentro de um Estado desenvolvimentista, mantendo-se até
os anos 1980, quando o Brasil foi cooptado por um novo sistema de acumulagdo, o neoliberalismo (SAAD
FILHO; MORAIS, 2018, p. 25).
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prejudicava os grupos historicamente favorecidos por este mecanismo (NOBRE, 2013, p.
36-37).

Quando a hiperinflacdo, somada ao endividamento externo e a consequente
crise da ISI, deixa de gerar o crescimento acelerado, a sustenta¢do do regime autoritario
encontra sérias dificuldades de manutencao e as exigéncias de democracia tanto ganham
a forma de manifestagGes politico-sociais contundentes, quanto adquirem espago junto
as elites, posto que o regime militar ja ndo assegurava seus interesses e sua hegemonia
econdmica (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 75-77).

Noutros termos, conjuntamente estavam postos trés fenémenos: hiperinflacao,
crise do modelo nacional-desenvolvimentista (ISI) e exigéncia da redemocratizagdo. Dessa
maneira, o processo redemocratizante ndo pode ser estudado de forma apartada a crise
do sistema de acumulagdo outrora vigente (nacional-desenvolvimentismo na logica da
industrializagdo por substituicido de importacGes), pois estes influenciaram-se
mutuamente. A respeito desta correlacdo, Saad Filho e Morais (2018, p. 22-23), observam
dois processos ocorrendo de forma quase simultdnea: a transicdo para a democracia
(1974-1988) — que seguiu o rumo da expansdo da cidadania e implementacdo de um
Estado de bem-estar social (1988-1989) — e a transi¢cdo para o neoliberalismo — segundo
uma ldgica excludente de financeirizagdo, concentracdo de renda e deterioracdo das
condicbes de trabalho.

Enquanto a pressdo decorrente da crescente oposicdo ao governo militar
crescia, os militares e as elites buscavam formas de controlar o processo de
redemocratizacdo e manter suas posicdes no regime porvir. Dentro desta estratégia,
Geisel deu lugar a uma abertura politica lenta, gradual e controlada, cujo objetivo era “(...)
construir uma base estdvel que apoiasse a transferéncia do poder para lideres civis
conservadores que os militares considerassem confidveis”, no intento de estabelecer um
acordo constitucional que mantivesse as For¢as Armadas como guardids da seguranga
nacional e lhes garantisse a anistia (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 75). Ndo a toa, a
convocacao da Assembleia Nacional Constituinte aconteceu via emenda a Constituicdo
autoritaria de 1967 (EC 26/1985), que ampliou a anistia em beneficio dos militares.

No momento constituinte, contudo, restou claro que o Congresso Nacional nao
seria capaz de se isolar completamente das demandas sociais, nem controlar de modo

sistematico o trabalho. A organizacdo do funcionamento interno da Constituinte, nos
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moldes estabelecidos em seu regimento interno®, permitiram ampla mobilizacdo e
participacao social na sua primeira fase. Gracas a abertura as demandas da sociedade e a
articulagdo de Mario Covas no sentido de indicar para a relatoria das comissdes e
subcomissdes tematicas parlamentares mais alinhados ao seu posicionamento politico de
viés progressista, foi possivel incorporar ao projeto de constituicdo determinadas
exigéncias de cunho substantivamente igualitario. O Congresso Constituinte, entretanto,
era composto por uma maioria conservadora, a qual, no momento da votagdo em
plenario, promoveu uma grande articulacdo politica (“centrdo”) a fim de alterar o
regimento interno — para facilitar a modificacdo do projeto de constituicio — e barrar
dispositivos que fossem progressistas demais a elite politica conservadora (BARBOSA,
2012, p. 222-226).

Ainda assim, como bem afirma Nobre (2013, p. 50-51), na Constituicdo de 1988
plantou-se um embrido de social desenvolvimentismo. Por um lado, o mero cumprimento
das formalidades eleitorais e a alternancia de poder politico ndo correspondem com a
proposta de democracia constitucional inscrita na Constituicdo de 1988, que tem viés
transformador e sustenta uma vida politica substancialmente democratica (NOBRE, 2013,
p. 9-10). Dessa forma, a avaliagdo da salde constitucional brasileira adequada depende,
ao menos, de dois elementos, a saber, a estabilidade constitucional e o desempenho de
seus objetivos sociais (MAGALHAES; FERREIRA, 2022, p. 2174). Nesse sentido, o texto
constitucional de 1988 estava inserido em um conceito democratico substancial,
comprometido com a efetivacdo de direitos e a reducdo de desigualdades, ainda que de
forma embriondria e dependente da a¢do positiva do Estado para implementar tais
disposicdes constitucionais.

Por outro lado, o tom patrimonialista continuava presente no novo regime
constitucional, mediante o fortalecimento das instituicdes do sistema de justica,
especialmente pelo excesso de beneficios conferidos a corporagdo juridica (poder e
autonomia funcional), representando uma nova forma de apropriacdo privada do Estado,
cujo nucleo tem previsdo constitucional (AVRITZER, 2019, p. 92-95). Em sentido

semelhante, Saad Filho e Morais (2018, p. 79-82) destacam que o pacto politico

3 Segundo o regimento interno, o processo constituinte seria dividido em duas etapas. Na primeira fase, os
constituintes eram distribuidos em oito comissdes tematicas, sendo cada uma delas subdividida em trés
subcomissGes. O trabalho resultante de cada comissdo seria remetido a Comissao de Sistematizagdo, que
tinha por fungdo organizar e apresentar o projeto de constitui¢do. A segunda fase consistia na deliberagdo e
votagdo, em plenario, acerca do projeto apresentado pela comissdo de sistematizagdo (VIEIRA, 2018, p. 146).
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sustentador da Nova Republica atendia as demandas imediatas da esquerda (garantia
ampla liberdade politica, reconhecia a cidadania dos pobres e do proletariado, além de
conferir-lhes ganhos econémicos marginais), todavia ignorava em grande medida as
exigéncias econGmicas que tinham o tom redistributivo.

O terceiro elemento da estrutura estatal brasileira é introduzido em nosso pais
sob o discurso e justificativa da estabilizacdo monetadria, segundo o qual a superagdo tanto
da hiperinflagdo, como da vulnerabilidade econ6mica externa do Brasil, somente seria
possivel mediante a moderniza¢gdo da economia e da sociedade segundo a ldgica do
neoliberalismo, isto é, com a redugdo da intervencao do Estado no espectro econémico —
o que seria feito por meio da liberalizagdo econémica (comércio, financas e fluxos
internacionais de capital), das amplas privatizacdes e da reducdo das despesas pela via
das reformas tributaria e de seguridade social. A chancela politica do neoliberalismo no
Estado brasileiro, por sua vez, se deu com as eleicGes presidenciais de 1989, quando o
programa neoliberal de Fernando Collor derrotou eleitoralmente a campanha do
candidato de esquerda, Luiz Inacio Lula da Silva. Embora o ex-presidente Collor tenha se
envolvido em escandalos de fraude e corrupc¢ao, que implicaram em seu impeachment, o
seu breve periodo de governo, assim como de seu sucessor, Itamar Franco, foi marcado
por uma politica monetaria contracionista, no intuito de controlar a inflagado, atrair o
capital estrangeiro e gerar excedentes exportaveis (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 101-
103).

Com o Plano Real, veio a abertura econ6mica do pais e o vergalhdo ideoldgico
do neoliberalismo, significando tratar-se de um projeto econémico-politico de dimensdes
globais. Sob a légica neoliberal, o Fernando Henrique Cardoso (FHC) apresentou o Plano
Real como inevitdvel e, para ter éxito neste discurso, se valeu do controle da inflagdo — o
que possibilitou significativo apoio popular— e de alianga com a elite politica conservadora
—a fim de conseguir implementar as reformas constitucionais necessarias a efetivagao do
projeto de estabilizacdo (NOBRE, 2013, p. 70-73).

E a partir do Plano Real que autores como Saad Filho e Morais (2018, p. 102-
103) constatam a consolidagdo do neoliberalismo no Brasil, como nova forma de sistema
de acumulagdo de capital, em substituicdo a antiga industrializacdo por substituicdo de
importacdes (ISI). Para estes autores, o plano iniciado em 1994 teria implementado

estratégia econOmica totalmente neoliberal, fornecendo os substratos politico e
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ideoldgico necessdrios para a legitimacdo politica do neoliberalismo, especialmente a
partir do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso.

O inicial sucesso do Plano Real, devido a reducdo da inflacdo e implementagao
de reformas neoliberalizantes, ndo gerou ganhos apenas as elites, mas também para as
classes pobres (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 103-109). Ndo demorou muito, porém,
para que o Plano Real sinalizasse seu colapso: as mudancas nos fluxos de capital
internacional, principalmente nos anos de 1997 e 1998, associadas as fragilidades criadas
pelas reformas neoliberais, levaram a crise do plano de estabilizacdo iniciado por
Fernando Henrique Cardoso em 1994 (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 111-113). Ainda,
apds a transicdo para o neoliberalismo, “(...) a economia brasileira permaneceu desigual,
dependente e geradora de pobreza (...)”, com um plus de baixo crescimento, a medida
gue o seu desempenho é limitado pela ameaca de crises cambiais e de balanco de
pagamentos (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 128-132).

Apesar dos indicativos de liberalizagdao da economia e dos discursos alinhados
ao neoliberalismo que foram utilizados quando da introdu¢ao do Plano Real no Brasil, ndo
podemos afirmar a sua completa introdugdo e consolidagdo ja a partir do periodo FHC.
Como vimos até aqui, a vertente patrimonial estabeleceu-se de forma muito contundente
no Brasil, desde a era Vargas, de forma que ndo tenha sido superada nem mesmo quando
da redemocratizacdo brasileira. De igual modo, o “consenso neoliberal” ajustado nos
governos FHC ndo foi capaz de romper com o patrimonialismo, uma vez que a aposta
liberal ndo envolveu inovagdo econdmica, nem admitiu a regulacdo da propriedade.

Além disso, as privatizacGes do periodo ndo apenas foram articuladas pelo
Estado, como financiadas pelo mesmo. Neste periodo, o Estado brasileiro também
desempenhou a fung¢do de controlador de super empresas, como a Petrobras e
Eletrobras, e financiador de grandes empreendimentos, mediados por empréstimos do
BNDES, além de contar com uma nova estrutura do patrimonialismo relacionada a
ampliacdo dos beneficios da corporacgao juridica. No ambito das privatizacdes, os setores
de energéticos, elétricos, de petréleo e quase todos os bancos publicos mantiveram-se
sob o controle estatal, de maneira que a privatizacdo tenha alcancado tdo somente areas
secunddrias da politica de desenvolvimento (AVRITZER, 2019, p. 81-87).

Dessa forma, é possivel classificar, em conjunto com Marcos Nobre (2013, p.
100), a utilizagdo da ideologia neoliberal de forma pragmatica e oportunista por FHC, uma

vez que, além dos fatores ja mencionados, o governo se valeu de instrumentos
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incompativeis com a ortodoxia neoliberal (irresponsabilidade fiscal e socorro a empresas
incapazes de competir no mercado internacional). Ao mesmo tempo, utilizava-se do
discurso da inevitabilidade do neoliberalismo para sustentar o seu projeto de
estabilizacdo como incontorndvel e, com ele, um projeto econ6mico-politico de desmonte
do modelo nacional-desenvolvimentismo (NOBRE, 2013, p. 69-74). Como resultado, a
estrutura de Estado desenvolvimentista se alterou, mas os elementos de patrimonialismo
permaneceram vigentes (AVRITZER, 2019, p. 85).

Restou criado, entdo, aquilo que Avritzer (2019, p. 88-89) nomeia de “jabuticaba
brasileira”, caracterizada pelo “patrimonialismo financeiro-liberal”, com destaque para o
Banco Central (BC) como cerne da elaboracdo de politicas liberais, a medida que “o nucleo
financeiro que ali se instalou representa uma certa mistura de captura politica com
representacdo de interesses do sistema financeiro”, de modo que membros do mercado
financeiro exercam cargos relevantes dentro do Banco Central e posteriormente
retornem ao seu local de origem na economia financeira. Com isso, possibilita-se uma
vis3o e atuacdo estritamente neoliberal do BC (AVRITZER, 2019, p. 88-91)%.

Duas transicdes aconteceram de forma sequencial no Brasil a partir do
decaimento do regime militar. Em primeiro lugar, o processo de redemocratizacdo seguiu
uma estrutura até entdo inédita, permitindo ampla participacdo popular em sua primeira
fase e ampliando significativamente a carta de direitos. Como resultado daquilo que Vieira
(2018, p. 147-160) denomina de compromisso maximizador®, obtivemos uma constituicio
de carater transformador, cujo conteldo estabelece normas programaticas, objetivos
transformativos e a garantia substancial da igualdade®, indicando a aposta em uma
democracia substancial, ndo apenas formal. Na contramdo, e imediatamente apds a
democratizagdo, seguiu-se o rumo a um incipiente neoliberalismo, com a presencga de
fortes elementos patrimonialistas, os quais, juntos, ndo estdo empenhados na redugao
das desigualdades, nem em dar efetividade ao cardter transformador do texto

constitucional. Ao contrdrio, se organizam em oposi¢do as apostas de cunho inclusivo e

4 De acordo com Avritzer (2019, p. 88-91), a ocupagdo de cargos importantes do Banco Central por membros do
mercado financeiro consolidou um conjunto de visGes sobre a atuagao do BC, as quais envolvem compreender a
sua missao como mero controlador da inflagdo, sem nenhum compromisso com o crescimento econémico;
estabelecer compromisso fora da legalidade institucional com o mercado financeiro, expressado principalmente

pelas chamadas ‘liquidagGes extrajudiciais’; e adotar relagdo pessoalizada e institucional com o mercado.
5Ver VIEIRA, Oscar Vilhena. A batalha dos poderes. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2018.

6 Conferir MAUES, Antdnio Moreira. Fundamentos do direito a igualdade na aplicagdo da lei. Revista de Estudos

Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, v. 11, n. 1, p. 44-57, 2019.
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redistributivo, verificando a democracia como mero instrumento a estabiliza¢do politica -
com a alternancia de governos sem entraves, via processo eleitoral.

Nesse ambiente, os compromissos democratico-sociais da Constituicdo de 1988
tornam-se dependentes do direcionamento adotado pelo governo de turno, que podera
encaminhar-se mais ou menos no sentido da concretizacdo dos objetivos constitucionais
transformativos. Isto é possivel porque a estrutura do Estado brasileiro apresenta tanto
elementos patrimoniais e neoliberais, como um embrido de viés social, a demonstrar que
a sociedade capitalista do Brasil é heterogénea e desigual, encontrando canais de
expressao na estrutura estatal e no sistema politico.

Ainda que determinados avancos do ponto de vista da igualdade possam ser
constatados durante os governos de esquerda (NOBRE, 2013, p. 101-104), os
acontecimentos politicos posteriores, associados a crise econOmico-financeira
internacional de impacto na economia brasileira e a sequéncia de medidas de austeridade
implementadas, podem ser indicativas de que ndo ha lugar para democracia na sociedade
neoliberal brasileira ou que, de outro modo, este lugar é minimalista e estritamente
formal. Para afericdo desta hipdtese, se faz necessario um balanco sobre os
direcionamentos politicos adotados pelos governos mais a esquerda e aqueles com maior
inclinacdo a agenda neoliberal, observando os seus respectivos impactos sobre a

(des)igualdade na sociedade brasileira.

3. Do progressismo de esquerda ao avango bolsonarista: o permanente adiamento da

democracia social

Antes de pontuar, especificamente, os direcionamentos implementados pelos governos
de diferentes matizes ideoldgicas acerca da agenda neoliberal, é preciso rememorar que
a histdria brasileira aponta para uma consequéncia esperada as crises econdmicas:
mudangas no espectro politico. Nos ultimos anos, isso foi esbogcado por meio das
profundas altera¢Ges ideoldgicas que levaram o pais de um longo ciclo dominado pela
centro-esquerda até um governo de extrema-direita responsavel por recusar vérias das
politicas bem-sucedidas dos seus antecessores.

Lavinas (2020, online) explica esse processo sob o viés da leitura econémica ao

relatarem como os diversos governos administraram a incidéncia da légica da
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financeirizacdo sobre o sistema de protecao social, o que sera verificado nesta secdo
desde o governo Lula até o governo de Bolsonaro.

Arretche argumenta que a democracia por si s6 ndo promove a reducdo das
desigualdades e a concretiza¢do da igualdade, vez que esses avanc¢os requerem adocao
de politicas publicas, as quais exigem constantes decisdes sobre a gestdo do gasto publico
e a geréncia sobre a viabilidade e aplicabilidade das politicas. Desse modo, a democracia
estabelece um patamar minimo que precisa ser fomentado e decidido no plano politico
em prol das politicas sociais, com o objetivo de promover a reducdo das desigualdades
em todos os seus eixos (ARRETCHE, 2015, p. 424).

Lula foi eleito, em 2002, por intermédio de uma alianca entre classe
trabalhadora urbana e rural sindicalizada, servidores publicos de categorias inferiores,
partes dos grupos de trabalhadores informais, burguesia nacional, oligarcas e
latifundidrios das regides mais pobres do pais. Esses distintos grupos tinham em comum
perdas fruto da desindustrializacdo, das privatizacdes e das regressdes sociais salariais e
dos servicos publicos adotadas por FHC, como demonstrado no tépico anterior (SAAD
FILHO; MORAIS, 2018, p. 134-138).

Essa vitéria impactou a estabilidade do caminhar neoliberal no pais dirigido pela
elite financeirizada, pela classe média tradicional e pelos trabalhadores informais, que
ganharam com as politicas de abertura econO6mica. Diante da pressdo politica e
econdmica da camada vinculada as diretrizes neoliberais sobre o planejamento do
primeiro governo Lula, esse sinalizou sua adesdo ao neoliberalismo ao elevar, em 2003, a
meta do superdvit primario, conforme havia acordado com o Fundo Monetario
Internacional (FMI) de 3,75% do PIB a 4,25%, aumentando para 4,5% em 2004. Além disso,
em nada agiu para intervir sobre o aumento gradual das taxas de juros pelo Banco Central,
mantendo uma estabilidade politica do seu primeiro governo, bem como afirmando um
compromisso com as pretensas politicas neoliberais, findando quaisquer tentativas de
mudancas sociais radicais no pais (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 140-144).

Em contrapartida, e como forma de manter a sua popularidade dentro das
camadas mais pobres, Lula expandiu os programas federais de assisténcia social por meio
do Fome Zero — politica de distribuicdo de alimentos — e, mais tarde, pelo Bolsa Familia,
além da expansdo da previdéncia, da assisténcia social e da concessdo de créditos a

grande massa da populacdo (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 143).
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O segundo governo Lula foi marcado pelo o que Saad Filho e Morais chamam de
“neoliberalismo desenvolvimentista”, que sustentam ganhos no crescimento econdémico
e no PIB, em investimentos publicos e privados, bem como na promog¢ao da reducdo da
pobreza e da distribuicdo de renda. Nesse sentido, o PT, envolto a um cenario interno e
internacional de estabilidade e crescimento econ6mico, pode conciliar os interesses do
capital com avancos sociais contundentes (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 150-165).

Os grandes impactos para a reducdo da desigualdade no pais sob o governos
Lula foi a promocdo do salario minimo e da seguridade social como mecanismos de
universalizacdo e de inclusdo para as camadas mais pobres. O salario teve um aumento
real de 72% entre 2005 a 2012 e o salto de empregabilidade foi de 150 mil postos,
majoritariamente no setor formal, para 500 mil por ano nos governos Lula, promovendo
o declinio do desemprego e a estabilidade da politica do salario minimo (SAAD FILHO;
MORAIS, 2018, p. 159-164).

Entre 2003 a 2012 houve crescimento da renda salarial de 4,2% por ano,
decorrendo no aumento de 4,6% por ano dos rendimentos familiares per capita. Esse
avanco foi ainda mais perceptivel nas regiGes mais pobres do pais, com a porcentagem de
42% de aumento no rendimento no Nordeste em comparagao a 16% no Sudeste, o que
expandiu o apoio populacional ao governo PT naquelas regides, proporcionando a
universalizacdo de politicas democraticas e de igualdade nas localidades mais
marginalizadas (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 159-164; ARRETCHE, 2015, p. 430-438).

Esse diagndstico vai ao encontro da compreensao de Arretche que a jungao de
politicas como o Programa do Bolsa Familia (PBF), Beneficio de Prestagdo Continuada
(BPC) e concessbes de aposentadorias pelo INSS foram fundamentais para a redugdo da
intensa desigualdade entre os mais pobres e os mais ricos. Isso demonstra que os
protegidos pelo salario foram os mais beneficiados com as politicas sociais do PT nos dois
governos Lula (2003-2011), refletindo o declinio de 41% para 15% sobre a quantidade da
populagao mais pobre (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 165-168; ARRETCHE, 2015, p. 430-
438).

Dentro de uma perspectiva de género e de raca, houve uma equalizagdo entre
negros e mulheres que dependiam do saldrio minimo entre 2003 a 2012, em vista do
crescimento de 38% da renda feminina em comparag¢do a de 16% da masculina, assim
como do crescimento de 40% da dos negros em comparagao com a elevagao em 20% da

dos brancos. Isso demonstra que a populacdo mais pobre é composta majoritariamente
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por negros e por mulheres e, por isso, a igualdade entre os dependentes do saldrio
minimo (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 165-168; ARRETCHE, 2015, p. 438-442).

Todos esses avangos nao sdo vistos quando se retira a protecdo das politicas
publicas do saldrio e da transferéncia de renda, vez que na medida em que houve a
reducdo da populagdo miseravel expandiu-se a populacao dos novos pobres. Percebe-se,
com isso, em que pese 0S avangos sociais sobre essas camadas, houve também a
manutencdo de desigualdade, vez que essas politicas ndo impactaram em efetiva
redistribuicdo de renda, ndo alterando os ganhos dos mais ricos durante os governos de
Lula, preservando a desigualdade de riqueza, bem como manteve os postos de emprego
mal remunerados e precarizados, ainda que formais. Assim, as iniciativas dos governos
Lula atingiram a populacdo miseravel, sem que houvesse mudanca da qualidade de vida
e na redistribuicdo, rompendo com a igualdade substancial democratica (SAAD FILHO;
MORAIS, 2018, p. 168).

Lazzarato aponta que a conducdo dos governos do PT se estruturou, de um lado,
pela sua tentativa “desenvolvimentista social” que se estabeleceu, sobretudo, por meio
das politicas do saldrio minimo e do Bolsa Familia. De outro, dirigiu a populagdo ao
consumo ao conceder crédito aos mais pobres. Isso estabelece uma ideia muito superficial
de progresso social, mas que vai ao encontro dos pressupostos neoliberais, pela formacao
do sujeito endividado, que recai na populagdo mais pobre, acirrando a desigualdade. Ao
contrario de promover reducdo substancial da pobreza, o crédito propde a “inclusdo pela
finanga” (LAZZARATO, 2019, p. 28-34).

O Partido dos Trabalhadores (PT) fomentou bases sélidas ao neoliberalismo em
vista da substituicdo do programa social e da redistribui¢ao de renda pelo Estado por uma
intensa privatizacdo dos servicos de saude, educacdao e seguridade, alocando essas
atividades ao setor bancario financeirizado. A luta contra a pobreza se deu, ainda que com
grandes beneficios aos mais pobres, pelo estimulo ao consumo, promovendo uma falsa
inclusdo e o acirramento das desigualdades. Nesse sentido, o neoliberalismo foi firmado
e cultivado pelo PT, consolidando-se em um espaco ja aberto, promovendo uma
democratizacdo da financa que assola, sobretudo, as populagdes mais pobres,
promovendo o privado, em detrimento da centralidade democratica e do publica
(LAZZARATO, 2019, p. 28-34; LAVINAS, 2017, p. 1-9).

Os reflexos disso é que o saldo das politicas publicas implementadas ndo foi

capaz de equalizar as demandas das familias - especialmente aquelas que ascenderam as
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chamadas classes médias - por mais bem-estar e seguranca socioeconomica. Isso porque,
segundo Lavinas (2018, online), sdo justamente as politicas sociais de combate a pobreza
- como o Bolsa Familia - e o microcrédito os principais mecanismos de financeirizacdo da
pobreza no mundo, pois o beneficio que deveria ser pensado como assistencial, acaba
funcionando como garantia de novos e agressivos vinculos com o setor financeiro.

Lavinas (2018, online) argumenta que o Partido dos Trabalhadores, apds sua
manutencdo no Executivo por quatro eleicdes consecutivas, negligenciou as classes
médias, as quais se ampliaram com a expansdo dos empregos de até dois saldrios
minimos, mas permaneceram vulneraveis diante da impossibilidade de ndo terem todas
as suas demandas atendidas e, principalmente, em virtude da auséncia de provisdes
publicas em saude e em educacdo que lhe possibilitariam gozar, efetivamente, da
alteracdo de renda alcancada.

A consequéncia das politicas sociais aplicadas pelos governos petistas, voltadas
a democratizacdo das financas, foi o processo de endividamento das familias que
precisavam arcar com os custos de se manterem nas classes médias, bem como o
esgarcamento social decorrente da manutencdo das desigualdades. Ocorreu o que Cohn
(2020, p. 141) explicou por uma integra¢do dessas classes via politicas distributivas, sem
com isso contestar a esséncia das desigualdades socioeconémicas, por meio das politicas
redistributivas dos ativos econémicos.

E preciso, nesse sentido, falar em classes médias no plural, pois se trata de uma
classe diversificada e que possui no seu cerne incontaveis gradacdes de sensibilidade
politica e social. Essas classes médias se sentiram lesadas e sdo objeto de estudo do
socidlogo Jessé Souza (2018, p. 95-107), autor que as define como massas que sdo
moldadas pelo medo diante da possibilidade de desclassifica¢cdo social, haja vista que, no
Brasil, a desclassificacdo representa a marginalizacdo e a perda de direitos. Logo, as
classes médias tornam-se redutos do florescimento tanto de idedrios de esquerda, como
do sindicalismo e anti-imperialismo, quanto das pregac¢Ges da direita, a exemplo do
autoritarismo estatal.

Em muitos sentidos o governo Dilma foi a continuidade dos mandatos de Lula
(NOBRE, 2013, p. 135). No entanto, ao contrario dos governos do lider operario, que
contaram com um ambiente externo favoravel, especialmente do ponto de vista
econdmico, o governo Dilma Rousseff, com programa politico mais combativo e a

esquerda, ndo contou com a mesma sorte. Em primeiro lugar porque a presidente se
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colocou em posicdo de queda de braco tanto com as elites politicas dominantes (NOBRE,
2013, p. 139), como com o mercado financeiro, ao tentar implementar uma politica
desenvolvimentista de base industrial e com fortes conflitos com as elites rentistas e o
Banco Central (SINGER, 2018, p. 42-76). Ao lado disso, encontrou dificuldades no mercado
internacional, inclusive com a ameacga de uma espiral inflacionaria em 2013 (SAAD FILHO;
MORAIS, 2018, p. 169-186), e foi minada por escandalos de corrupgao envolvendo alguns
de seus principais aliados (AVRITZER, 2019, p. 104-109). Nem mesmo os Programas de
Aceleracdo do Crescimento (PAC) foram capazes de salvar a economia brasileira e o
governo Dilma, fazendo com que o mandato da presidente tivesse fim em meio a mais
forte crise econdmica registrada na historia do pais (SAAD FILHO; MORAIS, 2018, p. 21-
22).

O contexto economicamente cadtico colocou em xeque os avancgos sociais do
PT na reducdo de desigualdades pelo financiamento de politicas publicas. A partir de
2014, o significativo aumento do déficit publico implicou a intensificacdo dos conflitos
distributivos e politicos, gestando uma crise politica com escopo nas ruas e no Congresso
Nacional. Maués (2020, p. 25) observa que, muito embora o governo Dilma apresentasse
propostas para lidar com o déficit publico, uma articulacio pemedebista ja havia se
estabelecido no sentido de reduzir drasticamente o gasto publico, comprometendo as
politicas sociais desenvolvidas nos governos do Partido dos Trabalhadores.

A alternativa da elite politica conservadora ligada ao PMDB contou com adesdo
significativa no Congresso Nacional, o que possibilitou tanto o impeachment de 2016,
como a adoc¢do de um novo regime fiscal (Emenda Constitucional n2 95), marcando a
ruptura com o compromisso constitucional de viés transformativo, pautado na redugao
de desigualdade e implementac¢do de direitos sociais pela compatibilizacdo entre politica
tributaria e politicas publicas (MAUES, 2020, p. 25-27).

De modo direto, elementos antidemocraticos se evidenciaram com o golpe
parlamentar da presidente eleita’. Isso porque, além do processo contraditério quanto a
sua motivagdo, a substituicdo da presidente pelo seu vice, Michel Temer, indicou a
desvinculagdo entre eleigcdo e politica publica (AVRITZER, 2019, p. 64-65), haja vista que a
agenda de governo eleita em 2014 estava alinhada ao gasto publico por meio do

financiamento de politicas sociais, enquanto o programa levado a cabo por Temer

7 Sobre as caracteristicas definidoras do golpe parlamentar, conferir: SANTOS, Wanderley Guilherme. A
democracia impedida: o Brasil no século XXI. Rio de Janeiro: FGV, 2017.
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significava o aprofundamento de medidas de austeridade e intensa redugdo de
investimentos publicos sociais.

Dessa forma, a medida em que o lulismo® — termo alcunhado por André Singer
(2018) — se esvaiu enquanto medida de amparo aos mais pobres e marginalizados, a
lealdade outrora conquistada em determinados setores, como nas proprias classes
médias, também foi mitigada, fazendo com que seus estratos mais ameacados de
proletarizacdo se direcionassem ao voto de protesto e de desespero em prol de um insider
que se vendeu, nas eleicGes de 2018, como outsider da politica.

O fim da era do PT, marcado pelo processo de impeachment da presidenta Dilma
Rousseff, assim como os desmontes dai implementados pelo acirramento da agenda
neoliberal, deixaram evidente que ndo ha politica social no Brasil que seja capaz, hoje, de
prevenir, de forma efetiva, um retorno a pobreza por certas camadas da sociedade.

No entanto, sob a leitura de Cohn (2020, p. 143), se até 2016 houve a construgdo
de um arcabouco institucional inspirado, em certo ponto, no modelo de Estado de Bem-
Estar Social proveniente do pds-1988, a partir de 2016 observou-se sua desconstrugao e,
em 2019, a destruicdo desse arcaboucgo. A autora atribui a desconstrucdo e a posterior
destruicdo a radicalidade do projeto neoliberal e a nova ordem que ele representa. Nesse
sentido, Fagnani refor¢a que o arcaico voltou a surgir sem maiores pudores por meio de
uma coalizado politica, financeira e empresarial, onde “(...) a utopia pode ter eclipsado a
realidade, tdo cristalinamente clara, de que a democracia e a cidadania social sdo corpos
absolutamente estranhos ao capitalismo brasileiro.” (FAGNANI, 2017, p. 17).

Entretanto, até 2019, ndo era ainda, no entendimento de Cohn (2020, p. 153),
possivel falar em uma destruicdo do dito arcabouco social, haja vista que o discurso que
fundamentou as reformas implementadas a partir de 2016 ndo era abertamente
agressivo, mas de suposto enfrentamento do desajuste fiscal, por intermédio da
desconstitucionaliza¢do dos direitos sociais.

O cenario, em 2019, endurece; a destruicdo da rede de protecao social torna-se
truculenta. Aquele pacto de solidariedade social consagrado na Constituicdo de 1988 e

que vinha sendo modulado as duras penas é rompido por um mandatario que foi eleito

8 O cientista politico André Singer criou o termo para conceituar um fendmeno politico identificado com o
espectro ideoldgico da esquerda, que ganhou notoriedade no final dos anos 2001 e, sobretudo, durante as
eleicGes presidenciais de 2002. O lulismo, assim, pode também ser definido como um modelo politico
vinculado aos planos de governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva, por meio dos quais se buscou um
modelo de mudanga dentro da ordem, isto &, de transformagdes sem grandes confrontos ao capital.
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para tanto. Vé-se no governo de Jair Bolsonaro os pobres serem mais uma vez - e de forma
voraz, sem quaisquer eufemismos - excluidos da agenda publica. Cohn cita algumas dessas
politicas reacionarias quando afirma que o Brasil voltou ao mapa da fome; viu o surto de
sarampo ressurgir, assim como a sifilis; além de haver a “culpabilizacdo dos pobres por
terem ousado comegar a ocupar o0 mesmo espago dos ndo pobres, seja em aeroportos,
Miami, ou nas universidades.” (COHN, 2020, p. 155).

Os mercados financeiros aparecem como cernes do projeto governamental
eleito em 2018, o que possibilita que estes setores passem a ter livre acesso ao controle
e definicdo das pautas econdémicas, as quais se voltaram a abarcar também a esfera da
politica social. Um exemplo cldssico sdo os ataques e ameacas desmedidas do governo a
educacdo superior publica, cuja repercussdo foi o aumento significativo e imediato do
valor das acbes das grandes corporacgdes do setor.

A presidéncia de Bolsonaro, dessa forma, consagrou-se pela aporofobia, isto é,
em acles voltadas a penalizar os mais pobres, as quais ocorreram com as restricdes
arbitrarias ao Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC -; com a diminuicdo da
credibilidade do Programa Bolsa Familia, ao direcionar apenas um percentual de 3% das
bolsas para o Nordeste em contraste aos 76% para o Sul/Sudeste, sendo que aquela regido
representa 36% dos pobres e extremamente vulneraveis do Brasil; e, finalmente, com a
Reforma da Previdéncia. Nesse aspecto, é pertinente afirmar que até 2022 o pais teve um
presidente eleito para um Unico fim politico: o desmonte das politicas publicas e a
colateralizagdo da politica social.

Com Bolsonaro, a maxima absolutista “Je suis la Loi, Je suis I’Etat; I’Etat c’est
moi” (Eu sou a lei, eu sou o Estado; o Estado sou eul!) é ressignificada em atos, mas
também em falas do presidente, que assim se autoproclama “Eu sou, realmente, a
Constituicdao”, afronta uma nova era de destruicdo dos direitos sociais num contexto
apenas, formalmente, democratico.

Logo, constata-se que a outrora improvavel ascensdo de Jair Bolsonaro como
mandatario do pais e do seu projeto politico, com o esfarelamento das politicas publicas
sociais até entdo vindicadas, tornou-se na mais concreta realidade do que Wanderley
Guilherme dos Santos (2017, p. 12) acusou de ter se transformado a democracia
brasileira: uma democracia sem pudor de ndo ser democratica.

Uma vez no poder, o presidente Jair Bolsonaro leva a cabo o que Nobre (2020,

p. 7-10) denomina de politica de guerra e morte, porque entende como “conversa-fiada”
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a no¢do segundo a qual a disputa politica ocorre em um terreno comum, compartilhado
e compartilhavel. Ao contrario, sustenta uma politica em que somente um lado pode
sobreviver e, com isso, impossibilita a convivéncia democratica. Desse modo, deslocamo-
nos da polarizagdo para a guerra, comprometendo a sobrevivéncia democratica, o que
coincide com o objetivo de Bolsonaro de destruir a democracia e, durante a pandemia,
custa milhares de vidas (NOBRE, 2020, p. 6-7).

Do progressismo de esquerda ao avanc¢o bolsonarista o traco de neoliberal
esteve presente, com maior ou menor acento e estabelecendo-se como contraponto a
qualguer ensaio democrdtico mais substantivo. Embora durante os governos PT uma série
de politicas publicas tenham sido implementadas, permitindo a importante reducdo da
extrema pobreza (SINGER, 2018; ARRETCHE, 2015, p. 423-455) — o que demonstra maior
comprometimento com o embrido social-desenvolvimentista da constitui¢cao de 1988 —,
manteve-se o alinhamento as politicas neoliberais do FMI e Banco Central. No momento
gue a presidente Dilma Rousseff apresenta uma posicdo mais combativa tanto em relacao
a elite politica dominante no Congresso Nacional como a politica econdmica estritamente
neoliberal do Banco Central, acaba ndo conseguindo manter a estabilidade do governo,
sofrendo um golpe parlamentar que leva ao poder uma agenda de austeridade
empenhada na reducdo do financiamento de politicas sociais. No quadro de
aprofundamento do neoliberalismo, um candidato de direita populista ascende a
presidéncia com discursos contrdrios as minorias e a qualquer nivel de inclusdo e
redistribuicado.

Assim, a vertente neoliberal no Brasil apresenta-se como forte impedimento a
implantagdo de uma democracia substancialmente igualitdria, a qual facilmente se
articula em situag¢des de crise econémica ou ameaca ao capital financeiro a fim de afastar
0 perigo, mesmo que isso signifique uma ruptura politica e um déficit democratico. Tal
cenadrio indica que o lugar da democracia na sociedade neoliberal brasileira é diminuto e
fragil, correspondendo muito mais ao aspecto eleitoral do que ao comprometimento com
a redugdo das desigualdades. E, mesmo no que se refere ao procedimento eleitoral, o
resultado das urnas pode encontrar dificuldades quando o governo nao se alinha a politica

neoliberal, como observamos com o impeachment de 2016.
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Conclusdo

A relacdo entre capitalismo e democracia apresenta forte tensao, especialmente na era
neoliberal. Enquanto o neoliberalismo opera segundo a légica da justica de mercado, a
democracia exige justica social para a garantia da igualdade politica — elementos estes
fortemente combatidos pelo raciocinio do mercado, que observa todo o aparato social
como patologia que deve ser eliminada em nome da liberdade do capital. Ainda assim, a
grande maioria dos paises ocidentais combinam regimes democraticos no plano politico
com o capitalismo neoliberal no espectro econémico (e seus corolarios na construcao de
uma nova racionalidade politica, social, cultural). Diante disso, o presente artigo se propos
a compreender, no contexto da sociedade neoliberal brasileira, qual tem sido o lugar da
democracia, isto é, em que medida essa vem sendo tolerada e admitida pelas estruturas
neoliberais.

A medida em que o neoliberalismo estende-se para a estrutura estatal, exigindo
um Estado forte no sentido da protecdo dos interesses do mercado e fraco no que se
refere a implementacdo de justica social, alcanga também carater subjetivo, fomentando
um sujeito empreendedor, individualizado e competidor. No cendrio em que o
neoliberalismo se torna simultaneamente sistema econdémico, politico, cultural e social, a
democracia ocupa lugar cada vez menor, sofrendo corrosées e sendo chancelada pelo
capitalismo neoliberal tdo somente no nivel do processo eleitoral, sem substantividade
na reducdo e combate das desigualdades.

No Brasil, a introducdo do neoliberalismo se deu de forma paulatina e somou-
se a outros elementos da estrutura estatal, como o histérico patrimonialismo e o recente
social-desenvolvimentismo emergido do processo de redemocratizagdo brasileiro. Com o
decaimento do regime militar, dois processos aconteceram sequencialmente: por um
lado, a sobrevinda da democracia, com uma constituicdo de carater transformador e
comprometida com igualdade substantiva; de outro, o momento posterior a
democratizagdo foi marcado pelo avan¢o do neoliberalismo, que se estabeleceu sob o
discurso da estabilizacdo econdmica. Diante de uma estrutura estatal com tantos vieses
contraditérios entre si, os compromissos constitucionais de cunho democratico-social
tornam-se significativamente dependentes dos direcionamentos adotados pelo governo

de turno, especialmente porque neoliberalismo e patrimonialismo ndo estao
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comprometidos com inclusdo e redistribuicdo, ao contrdrio, sdo fundamentais para a
geracao de desigualdades.

Nas ultimas duas décadas, o Poder Executivo brasileiro contou tanto com
governos alinhados a uma agenda progressista, como de intensa austeridade. Em comum
entre todos, contudo, foi a presenga de um viés neoliberal, de modo mais ou menos

acentuado. Nos governos do PT, constatou-se significativa redugdo da miséria, o que foi

levado a cabo mediante politicas sociais, muito embora a politica econédmica neoliberal
se expressasse na medida em que o governo se mantinha vinculado aos interesses do FMI
e do Banco Central. Quando o governo Dilma enfrentou os efeitos da crise financeira
internacional e apresentou uma postura mais combativa em relacdo a dindmica neoliberal
e a elite politica dominante no Congresso Nacional, sofreu dificuldades para manter-se no
governo, sofrendo um impeachment controverso. Em sequéncia, a reducdo de
investimentos sociais sofre significativa reducdo e um candidato publicamente contrdrio
ao aparato social é eleito pela via eleitoral.

Nesse sentido, quando o cenario econdbmico comecou a ser alterado, com o
enfraquecimento do boom das commodities e a vivéncia de uma crise economicamente
cadtica, passou-se a observar, como uma das consequéncias, que os avangos em politicas
sociais implementados pelos governos petistas - até entdo tolerados pelos mercados
financeiros - foram esvaziados, dando lugar a uma politica de desconstrucdo que sé foi
efetivamente acolhida mediante o ataque a democracia perpetrado pelo impeachment a
presidenta eleita, no ano 2016. O golpe parlamentar, além do saldo negativo de ser
antidemocratico e evidenciar que a partir daquela ruptura ndo haveria mais a seguranca
de vinculagdo entre eleigdes e politicas publicas, inaugurou uma fase de aprofundamento
de medidas de austeridade, a qual foi marcada pela desconstru¢dao do arcabougo
institucional inspirado, em certo ponto, no modelo de Estado de Bem-Estar Social.

Tal cendrio admite o regime democratico apenas sob o ponto de vista eleitoral,
mas dificulta de todo modo a manuteng¢do do compromisso com a igualdade substantiva
firmado em 1988. Especialmente a partir do impeachment de 2016, a promessa
democratica tornou-se apequenada e concedeu lugar a truculéncia, ao negacionismo, ao
obscurantismo, e as politicas de guerra e morte.

A democracia encontra dificuldades de se estabelecer em sua plenitude, devido
a constancia da racionalidade neoliberal que reinaugura conservadorismos, extremismos

e violéncias, minimizando deliberadamente o combate a justica social.
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