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Resumo

Este artigo pretendeu demonstrar que o direito fundamental a salde tem maior
efetividade quando executado mediante o planejamento de politicas publicas sem, ou
com a minima, intervencdo judiciaria. O direito a saude tem sido alvo de inumeras
demandas judiciais e buscou-se, por meio da realizacdo de uma pesquisa no Municipio de
Simdo Pereira (MG), analisar os resultados obtidos apds o aumento dos investimentos
orcamentdrios em salde publica. A pesquisa considerou o mandato de diferentes
governantes, passando pelos resultados dos anos 2013 a 2016 e 2017 a 2020. A hipdtese
de que maiores investimentos em salde podem diminuir a busca por este direito por meio
da via judicidria foi colocada a prova com o método empirico de pesquisa. As estratégias
adotadas no Municipio consistiram na atuacdo extrajudicial que resultou na reducao de
litigios em juizo, na medida em que houve a ampliacdo do acesso a saude pela via
administrativa. A Teoria dos Fundamentais de Robert Alexy (2017) referenciou a presente
pesquisa, conduzida por meio de uma metodologia bibliografica. Procedeu-se, outrossim,
ao estudo de caso sobre a experiéncia do Municipio de Sim&do Pereira (MG) no que diz
respeito a execugao do orgamento de saude, quando se confirmou, empiricamente, que
a aproximacao dos valores entre o orcamento publico planejado e o executado, reduziu a
demanda pelo direito em juizo, operando a diminui¢do dos gastos para cumprimento de
mandados judiciais, sem o efetivo planejamento. Os dados coletados demonstraram que
guanto mais se aproxima o or¢amento planejado e o executado, menores sdao os numeros
de demandas judiciais com pedido relacionada a saude publica.

Palavras-chave: Direito a saude; Judicializacdo; Politicas publicas.

Abstract

This article intends to demonstrate that the fundamental right to health is more effective
when executed and better effected through the planning of public policies without, or
with minimal, judicial intervention. The right to health has been the subject of numerous
lawsuits and, through the realization of In order to confront this hypothesis, a survey was
carried out in the Municipality of Sim&o Pereira (MG), to analyze that analyzed the results
obtained after the increase in investments public health budgets. The research considered
the mandate of different rulers, going through the results of the years 2016 to 2019 and
2017 to 2020. The hypothesis that greater investments in health can reduce the search

for this right through the judiciary was put to the test through the empirical method of
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search. The strategies adopted in the Municipality consisted of extrajudicial action that
resulted in the reduction of litigation in court, insofar as there was an expansion of access
to health through the administrative route. Robert Alexy's Theory of Fundamentals (2017)
referenced this research, conducted through a bibliographic methodology, to support the
theoretical reference, literary and normative review. A case study was also carried out on
the experience of the Municipality of Simdo Pereira (MG) with regard to the execution of
the health budget, when it was empirically confirmed that the approximation of the
values between the planned public budget and the executed, reduced the demand for the
right in court, operating the reduction of expenses to comply with court orders, without
effective planning. The data collected showed that the closer the planned and executed
budgets are, the lower the number of lawsuits with requests related to public health.

Keywords: Right to health; Judicialization; Public policy.
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1. Introdugao

O nucleo essencial dos direitos fundamentais é veiculado por norma-regra, compelindo o
Estado a sua promocao e protecdo integral, salvo nos casos das exce¢des constitucionais.
Nesta direcdo, as politicas publicas devem ser organizadas de maneira a salvaguarda-lo.
Embora inUmeros esfor¢os da jurisprudéncia e da doutrina para garantir, disciplinar e
efetivar os direitos fundamentais, a efetivacdo deles ocorre, sobretudo, na seara
administrativo-politica, capaz de prestigiar valores, transformando a justica distributiva
em justica social (RAWLS, 2000).

O fundamento deste artigo é a Teoria dos Direitos fundamentais de Alexy
(2017), que propde uma interpretacdo das normas constitucionais sob a perspectiva de
regras e principios. A proposta apresentada é que, com maiores investimentos em
politicas publicas, pode ser possivel evitar o processo de judicializacdo. Diante desta
premissa, entende-se que caso ndo sejam fortalecidas as politicas publicas, a atuacdo do
judicidrio é crucial para que os direitos fundamentais sejam efetivados.

O obijetivo deste trabalho é demonstrar que, com a adogao de politicas publicas
eficazes, é possivel garantir aos cidadaos o acesso a saude, sendo que a omissao do poder
publico acaba por oportunizar a acdo judicial. O método utilizado para alcancar esta
investigacdo é a revisdo de literatura sobre o tema e por fim, a apresentacdo dos
resultados de uma pesquisa realizada no Municipio de Simdo Pereira (MG) nos anos de
2013 a 2016 e 2017 a 2020, onde houveram maiores investimentos em saude publica por
parte do governo dos anos 2013 a 2016, resultando em maior planejamento e gestdo de
politicas publicas e, maiores investimentos, resultando na diminuicdo das demandas

judiciais.

2. A constituicdao (BRASIL, 1988), o direito ao acesso a saude de qualidade e o sistema

Unico de saude (SUS)

Com o advento da Constituicdo (BRASIL, 1988), as politicas publicas tornaram-se assuntos
constitucionais, sendo garantidos aos cidaddos direitos subjetivos cuja efetivacao, antes,

dependia de decisdes politicas. Sobretudo nas uUltimas décadas, foram travados intensos
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debates, especialmente sobre o direito a saude e a efetivacdo de politicas publicas
capazes de mitigar as desigualdades e injusticas sociais.

O artigo 196 da Constituicdo (BRASIL, 1988) estabelece a saude como um
“direito de todos e dever do Estado”, e o erigiu ao status de “direito de cidadania” sob as
perspectivas de universalidade, equidade e integralidade.

A medida mais significativa em prol da universalizacdo do direito a saude foi a
instituicdo constitucional do SUS (Sistema Unico de Satde) e a disciplina de seus principios
na Lei n2 8.080 (BRASIL, 1990). Apds trés décadas de existéncia, o SUS beneficia cerca de
180 milhdes de brasileiros e realiza cerca de 2,8 bilhdes de atendimentos por ano
(FIOCRUZ, 2021).

A gratuidade do SUS ndo se vincula a condi¢ao social do usuario do sistema
publico de saude, se contribuinte ou ndo, se vinculado a um sistema de saude privada ou
ndo’. O usudrio tem direito de usufruir do sistema pelo simples fato de ser um cidaddo
residente no territdrio nacional ou estrangeiro de passagem pelo territdrio brasileiro.

A doutrina apresenta forte discussdo acerca da restricao das politicas publicas aos
hipossuficientes. Oliveira (2013) defende a aplicacdo do direito a saude de forma ampla
devido ao seu carater universal e fundamental. Para estes autores, se o direito a saude é
um direito humano positivado, reduzir sua aplicacdo diante da comprovacao de pobreza
seria equivalente a redefinir o conceito de humanidade. Outros autores, como Sarlet e
Figueiredo (2013), defendem que o direito a salde visa a promocdo da igualdade entre
cidaddos que estdo em situacdo social distinta. Assim, pode-se diferenciar a titularidade
universal do direito a salde, da universalidade do acesso ao SUS, que justifica a existéncia
de discriminagdes, almejando a redugdo de desigualdades sociais (DUARTE, 2020).

Diante da insuficiéncia de parametros legislativos para se definir o conceito de
hipossuficiéncia, Duarte (2020) propde um conceito de hipossuficiéncia para as demandas
de salde a partir da auséncia de condig¢Bes financeiras para arcar com o procedimento,
medicamento ou utensilios hospitalares necessdrios e pleiteados em juizo, sem
comprometer seu proprio sustento e de seus dependentes. Este conceito propde a andlise
do caso concreto em que o demandante propde em juizo (DUARTE, 2020).

A jurisprudéncia caminha no sentido de exigéncia da hipossuficiéncia do

demandante para conceder a assisténcia de saude pleiteada pela via judicial. Este

10 Supremo Tribunal Federal ja reconheceu, por unanimidade, no Recurso Extraordinario n2 597.064 (BRASIL,
2011) a obrigatoriedade de planos de satde de ressarcir o Sistema Unico de Satde quando a rede publica
tratar pessoas que tenham plano privado.
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requisito se apresenta como elemento de preservacdo do principio da isonomia, ja que
ndo caberia ao SUS fornecer, na via judicial, a assisténcia a uma pessoa com razodvel
poder aquisitivo em detrimento e em prejuizo das pessoas carentes (que muitas vezes
nao possuem condi¢des de acessar o Judicidrio).

Para tanto, a saude depende de politicas publicas, que perpassam o
planejamento, a execucdo e a avaliacdo. O Estado deve adotar politicas sociais e
econdbmicas que visem a reducdo do risco de doencas e agravos com uma rede
regionalizada e hierarquizada de agles e servicos, a qual deverd abranger a promogao,
prevencao e recuperac¢do da saude, de competéncia de todos os entes federativos, tudo
isso conforme definido na Constitui¢do (BRASIL, 1988).

Os direitos sociais necessitam de uma atuacdo positiva por parte do Estado.
Neste sentido, o direito fundamental a saide tem, na Constituicdo (BRASIL, 1988), uma
regulamentacdo que lhe permite atribuir posi¢cdes juridicas inerentes a direitos a
prestacdo em sentido estrito — no caso, o direito ao tratamento em hospitais, e a
medicamentos — como a presta¢do em sentido amplo. E necessario se definir onde os
recursos publicos serdo alocados e de que maneira serdo utilizados.

Os direitos a prestagdo em sentido amplo, incluem, na Teoria de Alexy (2017),
os direitos a organizacdo e procedimento, direito a protecdo e direito de defesa. Todos
estes direitos tém manifestacdo no direito a saude, como exemplificam estas situacdes,
respectivamente, o direito a organizacdo e instituicdo do Sistema Unico de Satde pela Lei
n2 8.080 (BRASIL, 1990), a instalacdo de filtros em industria contra a poluicdo atmosférica
e, por fim, a vedagdo a que se fume em ambientes publicos fechados (ALEXY, 2017).

Holmes e Sunstein (1999, p. 35-51) expdem que todo direito fundamental
apresenta uma dimensdo negativa, que exige a abstenc¢do do Estado, e uma dimensao
positiva, que demanda sua atuagao. A diferenga entre os direitos a prestagdes negativas
e os direitos a prestagdes positivas nao reside na exclusividade da prestacdao demandada
ao Estado, mas naquilo que é imediata e diretamente demandado do Estado: sua
abstengdo ou atuacgdo. Como direitos a prestagdes negativas, os direitos fundamentais
individuais exigem, em um primeiro momento, a abstencdo do Estado (exemplo: direitos
a vida, liberdade, integridade fisica, propriedade). De modo diverso, os direitos
fundamentais sociais, como direitos a prestacdes positivas do Estado, demandam,
diretamente, uma ac¢do dele para sua implementa¢do, podendo ser em forma de

produtos, servicos ou dinheiro fornecidos pelo Estado aos individuos (por exemplo:
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medicamentos, atendimento ambulatorial, auxilio emergencial). Pontes de Miranda
(1974, p. 661, 665) leciona que até mesmo os direitos de liberdade apresentariam um
conteldo positivo na medida em que demandam uma tutela jurisdicional que lhes
proporcione efetividade, seja para possibilitar seu exercicio, seja para coibir ameacas,
restricGes e limitagbes a estes direitos por parte dos poderes publicos e outros
particulares (direito a protecdo, tipico direito prestacional). Assim, num mesmo direito
fundamental unitariamente designado, podem-se encontrar combinados poderes de
exigir um comportamento negativo (das poténcias publicas) com poderes de exigir ou de
pretender prestagdes positivas, juridicas ou materiais, ou com poderes de produzir efeitos
juridicos na esfera de outrem, poderes que tém, muitas vezes, recortes diferentes e aos
guais correspondem, conforme os casos, deveres de absten¢do ou de ndo-intromissao,
deveres de prestacdo ou de acgdo.

A satisfacdo judicial do direito a saude demanda diligéncias especificas para ser
providenciada e, fatalmente, implica maiores 6nus financeiros para o Estado do que a
promocdo do direito pelas politicas publicas universais, que permitem aquisicdes de
insumos em escala e organizacao prévia dos servigcos. As compras em escala permitem um
baixo custo para a Administra¢do Publica, o que satisfaz a demanda de um maior nimero
de pessoas com o0 mesmo aporte de recursos. Da mesma forma, a organizacao prévia de
um servico também permite maior economicidade que a viabilizacdo em regime de
urgéncia, pois proporciona a compra através de licitacdo publica, gerando uma aquisicao
com pregos mais competitivos por parte da Administragao.

Segundo Alexy (2017), para efetivar os direitos sociais, o Estado sé tem condigado
de proporcionar aquilo que arrecada por meio de tributos, de forma que a limitagdo de
tributar que lhe é imposta acaba por gerar restrigdes as respectivas politicas publicas.

Assim, a sociedade custeia a a¢do estatal e tem menos recursos para si prépria,
de modo que as politicas publicas ndo produzem apenas beneficios, elas também
restringem liberdades e direitos, na medida em que consomem recursos que poderiam
ser alocados para outras finalidades (DE BARCELLOS, 2018).

No caso do SUS, o cidadao contribui obrigatoriamente por meio de tributos que
serdo parcialmente destinados ao sistema de saude. A contribuicdo é compulsdria, ndo
identificadvel e universal. O governo (seja na esfera federal, estadual ou municipal) é, neste
caso, gestor do recurso publico, além de ser formulador de politicas, regulador e

fiscalizador do sistema de saude.
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A competéncia quanto a responsabilidade do poder Publico é comum a Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, que deverado “cuidar da salde e assisténcia publica,
da protecdo e garantia das pessoas portadoras de deficiéncia”, conforme o inciso Il do
artigo 23 da Constituicdo (BRASIL, 1988). Desta forma, todos os entes da Federagao, cada
qual no seu ambito administrativo, tém o dever de zelar pela adequada assisténcia a
salde aos cidadaos brasileiros.

A Constituicdo (BRASIL, 1988) é o principal instrumento de defesa social e suas

normas precisam ser concretizadas por meio de um projeto politico fundamental para
haver aproximacao entre o texto constitucional e a realidade social (CANOTILHO, 2002).

O principio constitucional da inafastabilidade da tutela judicial (inciso XXXV do
art. 52) garante aos cidaddos a possibilidade de recorrer ao poder judiciario diante de
casos em que perceba seus direitos carentes de efetivacdo. Desta forma, cada vez mais, a
Justica tem sido provocada e atuante, compelindo o Estado a adimplir suas obrigacdes
constitucionais e infraconstitucionais. A aproximacdo entre o direito e a saude tem sido
cada vez maior.

Assim, conforme a visdo de Barcellos (2018):

(...) é possivel afirmar que o compromisso constitucional com os direitos
fundamentais ndo é um compromisso propriamente com a existéncia de
normas sobre o assunto, de politicas publicas de direitos fundamentais ou
mesmo de decisGes judiciais que determinem sua execu¢do. Todos esses
mecanismos serdo meios para atingir um fim: a garantia efetiva, no dia a dia
das pessoas, dos direitos fundamentais (DE BARCELLOS, 2018, p. 261).

Portanto, o judicidrio e o legislativo podem gerar estimulos para a construcdo das
politicas publicas de protecdo e promocdo dos direitos fundamentais, que devem ser

materializadas pela acdo do poder executivo de forma a alcancar o cidadao.

3. A eficacia do direito social a satide e a teoria dos direitos fundamentais

A protecdo aos direitos fundamentais é levada a sério quando a independéncia e
harmonia entre os Poderes forem capazes de viabilizar, para as minorias excluidas do
acesso aos direitos fundamentais mais basicos, a conquista da sua prépria condicado
humana.

Percebe-se uma dicotomia na garantia dos direitos fundamentais; de um lado,

tem-se o Estado com dificuldades estratégicas para desenvolver projetos de longo prazo,
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com a falta do compromisso dos gestores em relacdo a alguns assuntos de extrema
relevancia e importancia para o povo. Lado inverso, tem-se a atuacdo do judicidrio
garantindo direito e impondo deveres ao Estado que, muitas vezes, ndo considera a
escassez de recursos e nem a dificuldade de compra de alguns insumos e produtos.

Alexy (2002) conceitua o direito a salde como uma prestacdo em sentido
estrito, que o individuo possuira frente ao Estado, mas que, se encontrar condi¢cdes de
satisfazé-lo de maneira particular, podera concretiza-lo. Alexy (2002) expde que “se o
direito carece de pautas suficientes, entdo a decisdo acerca do conteudo dos direitos
fundamentais sociais &€ um assunto da politica”.

Direitos fundamentais sdo direitos publicos subjetivos, oponiveis ao Estado,
expostos por Alexy (2017) como direitos humanos positivados no ordenamento juridico
nacional (ALEXY, 2014), tendo assim, pretensdo de universalidade e dimensdo
internacional, considerando a essencialidade de seu contetdo (TOLEDO, 2019).

A demanda judicial pode garantir o direito a saude para aquele individuo diante
de um caso concreto, mas ndo necessariamente efetiva o direito a saude, muito menos
impde qualquer atuacdo preventiva por parte do Estado para materializar este direito
(ASENSI, 2016). Milhares de pessoas passardao uma vida inteira sem serem beneficiadas
por uma decisdo judicial individualizada sobre o direito sanitario.

A edicdo de uma lei criando uma politica publica de promoc¢do de determinado
direito é, sem duvida, um ponto de partida, mas nido se seguira a transformacdo da
realidade a expedicdo da norma. Nem as decisOes judiciais mais complexas, que
pretendem interferir nas politicas publicas de forma coletiva, terdo o conddo de
transformar aquilo que é real (DE BARCELLOS, 2018). Sera a politica publica prevista na
norma ou na decisao judicial que fara a execugao prevista se tornar realidade.

Todavia, mesmo que a politica publica seja efetivamente executada, tal como
concebida, ndo se garante que ela produzird os efeitos desejados sempre. Apenas o
monitoramento dos resultados permitird conhecer as implicagdes, tendo em conta as
adversidades entre os varios grupos sociais e as regides, ja que a mesma politica pode
produzir efeitos diferentes dependendo dos elementos com os quais venha a interagir na
realidade.

A saude comporta critérios sociais, politicos, juridicos e psicolégicos. A
compreensdo do que seria o direito a saude poderia conceder ao gestor publico a

possibilidade da execucdo de medidas e a definicdo de estratégias voltadas a efetivacdo
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deste direito, pois ele ndo se reduz a mera auséncia de doenga, mas envolve aspectos que
se encontram relacionados ao bem-estar fisico, mental e social. Por isso, é necessario
considerar o individuo enquanto ser humano inserido em um contexto social especifico e
com subjetividades singulares, e n3o isoladamente. E imprescindivel analisar a
necessidade individual, pois, muitas vezes, o acesso a salde ndo trata apenas de possuir
ou ndo uma doenca, mas por vezes pode significar a vontade de ser aceito em uma
sociedade, sentimento que pode ser desdobramento de problemas psicolégicos ou
sociais.

A ideia de saude como auséncia de doenga deve ser combatida dentro do
aspecto judicial deste direito em sua esfera de garantia constitucional. Deve-se apelar
para uma visdao multiprofissional, com didlogo dentro dos diversos problemas de saude
em sentido amplo, para que se possa, de fato, garantir a conquista exarada pela
Constituicdo (BRASIL, 1988).

Ao dissertar sobre a Teoria dos direitos fundamentais, Alexy (2017) afirma que
regras e principios sdo normas, sendo que ambos traduzem o dever-ser. Assim, regras e
principios podem ser formulados por meio de expressées do dever, da permissdo e da
proibicdo (ALEXY, 2017, p. 87). Principios sdo mandamentos de otimizacdo; por outro
lado, “as regras contém determinagdes no campo do que é factual e juridicamente
possivel” (ALEXY, 2017, p. 91).

Como caracteristica dos principios, destaca-se a sua generalidade, sendo este
atributo apenas relativamente correto na medida em que existem regras com um grau de
generalidade também. Os principios sdo a ferramenta para se alcancar a justica nas
situagdes complexas; logo, ao balanced-los, busca-se fazer justica no caso concreto.

Quando ocorre uma colisdo entre principios, sob certas circunstancias, um deles
precede o outro (ALEXY, 2017, p. 105). Em sintese, os conflitos de regras sdo realizados
na dimensdo da validade; a colisdo de principios ocorre, também, na do peso (ALEXY,
2017).

Assim, os principios sdo mandados de otimiza¢do que podem ser satisfeitos em
graus variados, e seu grau de satisfacdo depende das possibilidades faticas e juridicas
(ALEXY, 2017). Busca-se uma solucdo por meio da qual o principio precedente seja
realizado no maior grau possivel, em um patamar no qual afete/restrinja em um menor

grau possivel o principio precedido. Trata-se de otimizar e de buscar um equilibrio.
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Ao contrdrio, as regras devem ser cumpridas na base do tudo ou nada: se uma
regra for vdlida, deve-se fazer exatamente o que ela determina, nem mais, nem menos.
Sendo assim, as regras possuem determinagdes dentro do fatico e juridicamente possivel.
Dentro deste parametro, ndo ha margem para a valoragao do intérprete. A norma deve
ser aplicada mediante subsuncdo (enquadra-se o fato a norma e hd uma conclusdo
objetiva).

A “lei da colisdo” mostra as condi¢des que justificam a prevaléncia de um principio
sobre outro, revelando que “[...] o peso dos principios ndo é determinado em si mesmo
ou de forma absoluta e que s6 é possivel falar em pesos relativos” (ALEXY, 2017, p. 168).
Neste ponto, a ponderacdo se apresenta como um modelo para se solucionar
racionalmente a colisdo entre principios.

O objetivo do sopesamento é definir qual dos interesses que estdo abstratamente
no mesmo nivel devera prevalecer com maior peso no caso concreto. Do sopesamento de
principios colidentes diante de um caso concreto extrai-se uma regra, a qual cominara
diante de determinadas condicGes a consequéncia juridica do principio colidente.

No ambito dos direitos fundamentais, quando estes estiverem na forma de
principios, ndo serdo absolutos, e restricGes a eles somente poderao ocorrer mediante a
ponderagdo com principios contrarios com a aplicacdo da méxima da proporcionalidade
e suas trés submadaximas: adequacdo, necessidade ou vedagcdo do excesso e
proporcionalidade em sentido estrito.

Considera-se que todo direito a uma acdo estatal positiva, ou direito que exige
uma obrigacdo estatal, € um direito a prestacdo em sentido amplo. Sarlet (2018, p.193)
menciona que, na doutrina alem3, as expressoes “direito de participacdao” ou “direitos de
quota-parte” sao utilizadas como sindnimas do “direito a presta¢des”. Nos direitos a
prestacdes em sentido amplo ndo estdo inclusos apenas os direitos a presta¢des faticas
(ou materiais), mas também a presta¢des normativas.

As prestagoes faticas, na concepgdo de Alexy (ALEXY, 2017, p. 442), sdo como o
direito a algo que o titular do direito poderia obter de outras pessoas privadas se
dispusesse de meios financeiros suficientes e se houvesse, no mercado, uma oferta
também suficiente. Assim, o Estado tem que dispor de prestac¢des juridicas e materiais.
Estes direitos sdo realizdveis ndo contra o Estado, mas por meio do Estado, mais

precisamente um Estado empenhado na realizacdo dos direitos de uma sociedade.
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Assim, ndo adiantaria existir o direito a salde constitucionalmente positivado, por
exemplo, se ndo ha hospitais ou medicamentos para que este direito seja efetivado. Alexy
(2017) menciona, ainda, que os direitos fundamentais tém um valor ainda maior para
aqueles que estdo em situacdo de necessidade (ALEXY, 2017, p. 504-506).

O estudo da teoria dos direitos fundamentais, baseado na diferenciacdo entre
regras e principios, permitiu o desenvolvimento de uma dogmadtica dos direitos sociais,
incluindo a proporcionalidade como aspecto indissocidvel desse direito. Ela aparece como
uma ferramenta que determina o conteddo do direito social, que depende do
sopesamento entre interesses distintos e da disponibilidade de recursos.

As normas de direitos fundamentais chamados sociais podem ser conceituadas
como normas que garantem direitos subjetivos ou que apenas obriguem o Estado de
forma objetiva. Podem ser normas vinculantes ou ndo-vinculantes, também chamadas de
programaticas. E, por fim, podem fundamentar direitos e deveres definitivos ou prima
facie, isto é, regras ou principios.

Diante desta diferenciacdo, Alexy (2017, p. 501) propde uma tabela com gradacéo
de vinculagdo dos direitos sociais, sendo que a prote¢cdo mais intensa é garantida pelas
normas vinculantes que outorgam direitos subjetivos definitivos a prestacdes e a
protecdo mais fraca pelas normas ndo-vinculantes que fundamentam um dever estatal
objetivo prima facie a realizacdo de prestagoes.

Um direito subjetivo definitivo vinculante seria como o direito a um minimo
existencial, caracterizado por ser o nucleo essencial dos direitos fundamentais sociais
indispensaveis para uma garantia elementar de dignidade (TOLEDO, 2019). Trata-se do
limite as restri¢des feitas ao direito fundamental no caso concreto, que, quando em
colisdo, ndo pode ser afetado, por se tratar de um conteuldo basico, sob pena de aniquilar
o proéprio direito (TOLEDO, 2019).

A dignidade humana seria, entdao, a referéncia para a garantia do minimo
existencial, sendo um parametro para a identificagdo de qual direito deve compor o
contetdo deste minimo, tudo isso considerando a realidade do pais em um dado
momento histérico (TOLEDO, 2019).

A diversidade apresentada por Alexy (2017) demonstra a importancia dos direitos
fundamentais sociais ndo serem resumidos a uma questdo de tudo ou nada. As restri¢coes
seriam permitidas quando proporcionais e justificadas, podendo ser de ordem

orcamentdria ou exigéncias de outros direitos fundamentais, sociais ou democraticos.
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A teoria dos principios enfatiza que a ponderacdo ndo é um procedimento que,
em cada caso, conduza necessariamente a um Unico resultado. Esta tese sustenta que,
com ajuda da ponderacdo, em alguns casos, pode estabelecer-se um resultado de
maneira racional, justificando a ponderagdo enquanto método. Como regra ao
sopesamento, Alexy (2017) propde que relagdes de importancia devem ser seguidas,
entre elas, a de que, quanto maior for o grau de ndo-satisfagdo ou de afetacdo de um
principio, tanto maior sera a importancia da satisfacdo do outro (ALEXY, 2017, p. 167).

Com a lei de colisdo, fica claro que os principios ndao estdo sujeitos a relagdes
absolutas de precedéncia, sendo essencial a andlise das condi¢bes de cada caso concreto,
as quais podem levar a diferentes resultados ao se solucionar a colisdo entre os principios
(ALEXY, 2017).

O procedimento da ponderacao apresentado na teoria dos direitos fundamentais
ndo estabelece um resultado, mas somente indica a direcdo do argumento. Neste
momento, torna-se evidente a necessidade com que a teoria dos principios precisa ser
complementada pela teoria da argumentacdo juridica, que apontard razdes e
estabelecerd as regras do discurso, que justificara as escolhas tomadas em sede de
sopesamento (ALEXY, 2020).

Piovesan (2018) endossa a responsabilidade internacional do Estado em garantir
o direito a saude com a observancia de parametros protetivos minimos e com a
implementac¢do de medidas relevantes, que compreendem a adogdo de politicas publicas
direcionadas, maximizacdo do acesso a saude, garantindo universalidade no atendimento
eficiente, medidas de salde que alcancem estabelecimentos de custddia, adocdo de
programas governamentais de conscientiza¢gdo dos cidadaos para respeito dos direitos
sociais, prestigio ao devido processo legal e eficiéncia do judicidario e, por fim, a
disseminacgao da defini¢do contemporanea do direito a salde, entendido como o desfrute
pelo ser humano do mais elevado nivel de saude fisica e mental.

A efetivagdo do direito a saude, enquanto direito subjetivo, depende do grau de
desenvolvimento do Estado. Quanto mais rica é a drea onde as pessoas residem, melhor
é a sua saude; o nivel de saude das pessoas e o gradiente social em saude dizem muito a
respeito de uma determinada sociedade (VIEIRA, 2020). Quanto mais rico um pais &, mais
sauddvel é a sua populac¢do, sendo a renda um indicador na determinacdo da saude da

popula¢do, mas ndo o unico (VIEIRA, 2020).
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Outro fator que interfere no nivel de salde de um pais sdo os indices de
investimento em educacdo da nacdo. Embora sejam direitos fundamentais diferentes, se
correlacionam, sendo que, quanto maior o grau de instru¢cdo de um povo, maior é sua
busca por uma vida de qualidade, preservando padrdes de busca pela saude fisica e
mental (VIEIRA, 2020).

O planejamento como instrumento de previsdo de ag¢bes e racionalizacao de
recursos e de mobilizacdo de sujeitos esta previsto no ordenamento juridico do SUS.
Preconiza-se uma légica ascendente e participativa, do Municipio a Unido, e a aprovacao
dos planos e programas nas instancias de controle social nas trés esferas de gestdo
(VASCONCELOS; PASCHE, 2012).

Barcellos (2018) leciona que a produc¢do de normas, a producdo doutrinaria e a
prolacdo de sentencas colaboram para a protecdo do direito a saude, mas ndo sao
suficientes para garanti-los. Isso porque, no que concerne a judicializacdo, uma grande
parcela da populagdo passard uma vida inteira sem jamais se beneficiar de uma sentenca
judicial. A edicdo de uma lei, é sem duvida um ponto de partida, mas também nao se
mostra suficiente para a fruicdo do direito a saide e nem mesmo uma decisao judicial de
carater coletivo.

Assim, a implementacdo de politicas publicas de salde ainda é o caminho que
pode alargar o alcance das normas de garantia de direitos sociais (DE BARCELLOS, 2018).

O Estado formula suas politicas publicas a partir do enfoque nas necessidades dos
usudrios por ciclos vitais (faixas-etdrias), etnias, género, orientacdo sexual, situacdo
social, incluindo ainda, as politicas transversais, importantes para toda a populagado.
Assim, elas surgem para fortalecer o regime democratico e, desse modo, garantir o bem-
estar de toda a sociedade ao atender aos interesses coletivos.

Ao conceber uma politica publica, os agentes publicos de qualquer esfera do
governo ou do legislativo devem estabelecer metas, visando alcangar a solugdo do
problema a ser enfrentado com a adogao daquela medida. Em termos constitucionais, a
reducdo das desigualdades sociais deve ser uma meta da administracdo publica,
proporcionando o atendimento das medidas mais basicas de todos antes de avancar para
novos niveis de protecdo. Had uma presuncdo relativa, referente ao direito a salde de que
guanto mais exames, consultas, procedimentos e medicamentos forem ofertados, mais

haverd protecdo e recuperac¢do da saude das pessoas; todavia, ndo é possivel ter certeza
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de que ha uma conexdo necessdria entre esses dois fenOmenos sempre e para toda a
populacdo (BARCELLOS, 2018).

Se uma politica publica ndo dispde de metas claras, ndo ha como saber se ela
alcanca os resultados pretendidos. Assim, pode-se afirmar que o compromisso
constitucional com os direitos fundamentais ndo é um compromisso de existéncia de
normas sobre o assunto, de politicas publicas de direitos fundamentais ou mesmo de
decisdes judiciais que determinem sua execug¢do. Todos esses mecanismos devem ser
meios para atingir um fim: a garantia efetiva, no dia a dia das pessoas, dos direitos
fundamentais (BARCELLOS, 2018). Para levar os direitos a sério, é preciso acompanhar o
cumprimento de seu propdsito na realidade, no dia a dia das pessoas que pretende

beneficiar.

4. A judicializagdo da satide e o nucleo essencial desse direito

Uma questdo importante que deverd ser sempre considerada quando do julgamento de
uma demanda judicial conferindo o acesso a saude aos demandantes seria a
essencialidade da demanda. A teoria dos direitos fundamentais de Alexy (2017) é um
importante guia na pratica argumentativa e de tomada de decisGes neste aspecto.

A definicdo do conceito de essencialidade passa pela garantia ndo apenas da vida,
mas de uma existéncia com condi¢Ges minimas de dignidade (DUARTE, 2020), podendo
ser garantido no plano argumentativo pela escala triade de Alexy (apud TOLEDO, 2017),
que permite avaliar niveis de satisfagcao do direito.

Conforme ensinamento de Duarte (2020), no nivel de satisfagdo maximo, devido
a seu alto grau de essencialidade, contemplam-se as a¢des que indiquem a tutela da vida.
Todavia, de igual forma seriam contempladas no nucleo essencial do direito a saude as
demandas que impliquem no¢do de dignidade, aptas a conduzir o ser humano a uma
existéncia digna, com condi¢des minimas de saude. As demandas de segunda necessidade
seriam aquelas que afetam a dignidade da pessoa humana apenas de maneira leve ou
moderada (DUARTE, 2020).

Sendo a norma um mandado de otimizacdao de acordo com a Teoria de Alexy
(2017), ela nao vinculard em absoluto o julgador quando de sua decisdo, mas apenas

naquilo que afeta o nucleo essencial desse direito.
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Quanto a justiciabilidade de um direito, sua existéncia nao dependera
exclusivamente deste fator; contudo, se um direito existe, ele serd justicidvel (ALEXY,
2017, p. 514). A inércia do legislador fazendo-o omisso ndao pode tornar o Tribunal
Constitucional impotente.

Alexy (2017) considera, ainda, que o direito subjetivo a uma prestacao social
basica, indispensdvel para uma vida com dignidade, deve prevalecer no caso concreto,
guando do conflito entre o principio da reserva do possivel e do principio democratico,
igualmente ndo absolutos.

Tratar sobre o nicleo essencial de um direito fundamental significa estabelecer a
parcela de eficacia minima que ele possui e, diante desta identificacdo, proteger este
conteudo de eventuais restricdes. Assim, o nucleo essencial de um direito fundamental
seria o “limite dos limites”, ja que delineia a parte do direito que ndo pode ser violada.

Com efeito, a judicializacdo da saude produz sérias consequéncias em ambito
juridico, politico e social, haja vista que os recursos inicialmente destinados ao
financiamento de programas e servigos publicos de saude sdo realocados para atender a
demandas particulares e isoladas. Todavia, diante de alguns negacionismos de
investimentos em salde, a atuacdo judicial se torna imprescindivel.

As decisOes judiciais emanadas devem, portanto, ser proferidas de forma
racional e em estrita observancia as leis e politicas publicas de salde vigentes e ndo de
forma individualizada a todos aqueles que buscam o Poder Judicidrio para satisfazer seus
interesses pessoais (SILVA, 2008).

Nos termos do inciso Il do art. 32 da Constituicdo (BRASIL, 1988), a definicdo de
prioridades deve ser orientada pela redugdo das desigualdades sociais. Ou seja, é preciso
assegurar o atendimento das necessidades mais bdsicas para todos antes de avangar para
niveis mais amplos de protegao, sob pena de ampliar a desigualdade.

Este conceito corrobora a polémica entre a dicotomia do individual e do coletivo
provocada pela judicializacdo da saude. Assim, a atividade do judicidrio pode ser
considerada positiva, uma vez que pode reduzir as violagdes de direitos cometidas pelo
proprio Estado contra seus cidaddos. Seria entdo, um avango efetivo da cidadania. Por
outro lado, seria um contrassenso entre elaboradores e executores da politica no Brasil,
gue, por muitas vezes, passam a atender um numero cada vez maior de ordens judiciais,
garantindo as mais diversas prestacdes do Estado de maneira individualizada e nao

coletiva, como proposto na Constituicdo (BRASIL, 1988).
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5. O papel das politicas publicas no contexto dos direitos fundamentais

E preciso repensar a posi¢do do Estado, das instituicdes, do Direito e da sociedade. Diante
deste cenario, a politica publica seria uma dire¢do do Estado, estabelecendo um objetivo
a ser perseguido para realizacdo de determinado direito. Todavia, a auséncia destas
politicas importaria omissdo capaz de gerar controle judicial, que é um direito
constitucional do cidadao.

Propde-se, assim, a divisdo das politicas publicas em duas categorias, que seriam
as constitucionais (aquelas que derivam da prdpria Constituicao e, por esta razao sao tidas
como fundamentais) e as infraconstitucionais, que concretizam os direitos fundamentais
com programas propostos pelo governo sujeitas ao controle judicial.

Os juristas podem, certamente, contribuir para a realizacdo da razdo e da justica,
mas ndo podem fazer isso sozinhos. Isto pressupde uma ordem racional e justa (ALEXY,
2005, p. 281).

O direito a saude se confunde com a protecao da vida na grande maioria dos
casos em que é invocado? e, assim, o Estado acaba compelido a efetiva-lo. Logo, hd uma
omissdo inconstitucional caso a Administracdo Publica ndo pratique as medidas
necessarias para efetivar este direito diante de um caso que envolva demandas de saude
de primeira necessidade. Nos casos de omissdo inconstitucional, ha legalidade para a
atuacao positiva do poder judiciario.

Ao avancar em iniciativas para melhoria da qualidade dos servigos basicos e
especializados de saude, o Poder Judicidrio contribuird para prevencdo de novas
demandas judiciais por acesso a saude, atuando, em ultima andlise, para a preservagao
dos direitos fundamentais a vida e a saude (CNJ, 2020).

Nos casos em que as demandas de salde ndo implicarem a preservagao da vida
ou a dignidade em grau intenso, ha uma demanda de saude de segunda necessidade e,
entdo, para prover este direito, é preciso considerar as demais necessidades dos
individuos, bem como as possibilidades de gastos do poder publico, levando ao

estabelecimento de prioridades com um processo de ponderacgao.

2 Ao longo do periodo compreendido entre 2015 e 2020, de acordo com os dados do Justica em NUmeros de
2020 (CNJ, 2020), mais de 500 mil novos processos relacionados a Tratamento Médico-hospitalar,
classificagdo que abarca tanto pedidos de consultas quanto de cirurgias, ingressaram no Judicidrio. O ano de
2016 foi 0 que contou com o maior registro de processos com essa tematica (mais de 100 mil processos
novos).
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Abstratamente considerado, o direito a saude é um mandado de otimizacdo e o
direito definitivo necessita de ser afirmado no caso concreto. Ocorre que o nucleo
essencial do direito a saude é afeto a vida ou a uma existéncia minimamente digna. Por
isso, devera ser garantido como um direito definitivo (norma regra), conforme concebida
por Alexy (2003).

A vida humana é a condicdo de fruicdao de todos os demais direitos. O nucleo
essencial consiste no “limite dos limites” a restricdo dos direitos fundamentais (ALEXY,
2017). O critério da essencialidade encontra-se, entdo, nas demandas de saude no critério
da preservacdo da vida com condi¢des minimas de dignidade (DUARTE, 2020), compondo,
assim, o nucleo essencial desse direito.

N3o se olvida que a escassez de recursos, muitas vezes, impde ao poder publico
a impossibilidade de realizar as prestacdes estatais de saude. Todavia, as prestacdes de
saude que podem ceder diante da escassez de recursos sdao as demandas de saude de
segunda necessidade, ou seja, aquelas que ndo possuem relacdo com o direito a vida e a
uma existéncia com dignidade (DUARTE, 2020).

Como proposto por Alexy (2017), se ha a pretensdo de tratar A de maneira
distinta do tratamento conferido a B, ha necessidade de fundamentar esta decisdo. Dessa
forma, as politicas devem, em um primeiro momento, desejar realizar os direitos
fundamentais, conferindo aos cidaddos a efetividade da proposta constitucional. Em um
segundo momento, estas mesmas politicas devem contribuir para a promocgdo da
igualdade social entre os membros desta mesma comunidade, efetivando os direitos da

justica e igualdade, além do direito a saude, alvo primario da politica publica.

6. Estudo de caso: municipio de Simdo Pereira (MG)

O Estado é o detentor da possibilidade fatica e juridica de atuar, proporcionando a
concretizagdo dos direitos fundamentais. Se ndo o faz, deixa uma lacuna, uma omissao,
gue pode causar dano a uma pessoa, que passa a ter o direito de argui-lo pelas vias
judiciais.

O principal objetivo deste estudo de caso é contribuir para a compreensdo da
necessidade de fortalecimento das politicas publicas, uma vez que, ao serem

implementadas, mediante planejamento, possuem a potencialidade de melhor alocacao
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dos recursos publicos e assim, o alcance de um numero maior de individuos®. Busca,
ainda, a melhor compreensao do fenbmeno da judicializacdo da saude por meio do
detalhamento e classificacdo de dados acessiveis sobre esta experiéncia no Municipio de

Simao Pereira, no estado de Minas Gerais, entre os anos de 2013 a 2016 e 2017 a 2020,

periodos em que houve diferentes atuagdes politicas com aplicagdo de politicas publicas
distintas.

Esta pesquisa se desenvolveu em duas etapas: (a) coleta e analise de dados
relativos aos processos judiciais existentes (arquivados e ativos) que tém no polo passivo
o Municipio de Simdo Pereira (Minas Gerais) e cuja causa de pedir contenha pleito que
guarde relagdo com a salde fisica e mental do autor nos anos de 2013 a 2020; (b) pesquisa
empirica a partir do estudo do caso do Municipio de Simao Pereira (Minas Gerais) acerca
dos gastos com saude publica no lapso temporal escolhido (previsto e executado), bem
como os gastos com judicializacdo da saude neste mesmo periodo.

Antes de apresentar os resultados alcancados, é necessario relatar, como
dificuldade emersa no curso da pesquisa, que o sistema da Prefeitura ndo possuia dados
dos anos 2013 e 2014 arquivados. Dessa maneira, tornou-se impossivel a realizagdo da
pesquisa com os gastos publicos neste lapso temporal, uma vez que ndo havia compras,
despesas, nem empenhos arquivados. Esta limitacdo implicou nova delimitagao temporal
a pesquisa: para permitir a similitude politica dos periodos de gestdo estudados, optou-
se por utilizar os dados referentes aos ultimos dois anos de cada gestdo, tanto no que diz
respeito aos processos judiciais referentes a prestacdes de salde encontrados, quanto no
gue concerne aos gastos financeiros efetuados administrativamente na seara da saude.

Este novo recorte temporal com relagao a andlise de gastos em saude publica nao
comprometeu a pesquisa, uma vez que os dados dos dois anos finais de cada mandato foi

garantiu a equivaléncia das circunstancias. Embora a amostra da pesquisa seja

3 Estratégia semelhante foi utilizada na pesquisa em que houve analise, em parceria com o Conselho Nacional
de Justiga, nos anos de 2013 e 2014, no municipio de Lages (SC), se situa no estado brasileiro de Santa
Catarina. Os municipios desta regido enfrentam desafios de estruturagdo do sistema de saude, especialmente
porque estdo distantes da capital. A experiéncia deste Municipio versou sobre a criagdo e atuagdo do Nucleo
de Conciliagdo de Medicamentos ou, no fato de que, com a interagdo do Consércio Intermunicipal com os
atores politicos e juridicos, instituiu-se uma forma de didlogo institucional. Assim, gestores politicos e juridicos
empreenderam diversas agées com o objetivo de definir critérios uniformes a serem aplicados na concessao
de medicamentos e melhorar o gerenciamento do fornecimento dos medicamentos pela via judicial. Isso
possibilitou um melhor atendimento aos usuarios do SUS e ganhos operacionais aos municipios, por meio de
diversas medidas implementadas de forma integrada. O resultado foi a construgdo extrajudicial — a partir do
Consorcio e do Nucleo — de diversas politicas publicas com a integragdo entre o Executivo e o Judiciario. Esses
arranjos permitiram uma atuagdo predominantemente extrajudicial. O resultado alcangado foi a redugao da
litigiosidade e a ampliagdo de arranjos institucionais. (ASENSI, 2016).
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relativamente pequena, por se tratar de um Municipio com poucos habitantes, considera-
se que estes dados e informacgdes sejam reveladores de uma problematica que nao seria
facilmente estudada mediante outras estratégias metodoldgicas (MACHADO, 2017). E
este é o mérito da metodologia de estudo de caso. A escolha do Municipio de Simao
Pereira ocorreu devido a autorizagdo obtida da respectiva chefia do Executivo para a
pesquisa no sistema interno da Prefeitura. Em virtude de se contar com a contribuicdo de
servidores publicos locais, houve a possibilidade de acesso a dados internos, constantes
do sistema prdprio de contabilidade e, porisso, houve a viabilizacdo do alcance de riqueza
de detalhes e uma certeza em relagdo aos dados. A dificuldade de acesso a documentos,
ainda que publicos, é uma questdo que deve ser enfrentada na elaboracdo da pesquisa e,
considerou-se que o acesso a informacao, neste caso, seria mais intenso, o que concederia
confiabilidade a pesquisa.

Considerando os resultados coletados, conclui-se que, nas demandas judiciais
contra a Prefeitura Municipal de Simao Pereira, sendo que no polo passivo considerou-se
estas demandas sendo aquelas em que figuraram o “Municipio de Simdo Pereira”, a
“Prefeitura Municipal de Simdo Pereira” e o “Secretario de Saude de Simao Pereira”, no
lapso temporal de 2013 a 2016 houveram 04 demandas judiciais, sendo que no ano de
2016 nenhuma vez o judicidrio interveio para garantir o acesso a saude dos cidaddos
simonenses.

Das 04 demandas judiciais, 02 tinham como objeto aquisicdo de medicamentos,
o que corresponde a 50% dos pedidos formulados em juizo. Uma demanda requeria vaga
em hospital (o que corresponde a 25% dos pedidos) e 01 processo teve o objeto da agdo
desconhecido, uma vez que o processo ja estava arquivado por ter sido extinto por
auséncia de pressupostos processuais ainda no ano de 2014, uma vez que logo que
ingressou com a agdo o (a) autor(a) veio a ébito.

Mediante andlise dos dados coletados referente ao lapso temporal de 2017 a
2020, inferiu-se a existéncia de 27 demandas judiciais contra o Municipio de Simao
Pereira, sendo que foram observados os mesmos critérios de pesquisa dos anos
anteriores.

Destes 27 pedidos formulados em juizo, 23 processos solicitavam o fornecimento
de medicamentos, o que corresponde a aproximadamente 85,18% dos pedidos.
Suplementacgdo alimentar e fraldas foram objeto de apenas 01 agdo (3,70% dos pedidos),

bem como pedido de cirurgia também apresentou apenas uma causa de pedir deste
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universo de processos pesquisados (3,70% dos pedidos). A segunda maior causa de pedir
foi o fornecimento de éculos com lente de grau, que resultou em 7,40% dos pedidos
(referente a 02 demandas).

Assim, pode-se inferir que no primeiro lapso temporal pesquisado, foi constatado
um numero extremamente pequeno de demandas judiciais, se comparado ao segundo
lapso temporal (o numero de demandas judiciais no governo que ocorreu entre 2013 a
2016 foi quase 7 vezes menor que o nimero de judicializacdo da saude entre os anos 2017
a 2020).

Do universo total de processos pesquisados inferiu-se que, no Municipio de Simao
Pereira, a maior causa de pedir que faz o cidaddo recorrer a justica é o acesso a
medicamentos, o que permite afirmar que as politicas publicas destinadas a melhor
distribuicdo de medicamentos fazem com que a populacdo n3do necessite recorrer a
justica para garantir esse direito.

Observa-se, ainda, que 93,54% do total geral dos pleitos judiciais ocorreu por
meio da Defensoria Publica e/ou atermacdo no Juizado Especial, sendo apenas 02
demandas patrocinadas por advogado particular. 96,77% dos processos tiveram a justica
gratuita deferida no processo, sendo que em 100% das demandas objeto desta amostra
foi requerida ao Juiz da causa. Este dado demonstra que estas demandas sdo
predominantemente afetas as classes mais pobres da sociedade.

Dentro dos quesitos pesquisados, 100% dos pedidos em juizo apresentaram como
meio de prova laudo ou atestado médico, sendo que em apenas 01 processo, além do
laudo médico foi requerida a realizagcdo de pericia. O dado apresentado demonstra o
quanto é importante o laudo médico neste tipo de demanda e o que ele representa, sendo
sozinho, capaz de conduzir a decisdo judicial e o convencimento do juiz. A inclusdo de
documento médico explicitando o quadro de gravidade do paciente ndo é uma exigéncia
legal no processo; porém, considerando que os magistrados ndo tém formagdo em saude,
mostra-se de suma importancia toda e qualquer informagdo que colabore com a
formacgao do convencimento do julgador. Além disso, trata-se de alternativa que permite
respaldar as decisdes do Poder Judicidrio em casos de medida liminar.

No ano de 2015, em relagdo aos gastos em saude publica, houve uma
representagdo de 0,31% em relagdo ao valor efetivamente executado de gastos com
saude publica pelo Municipio de Simao Pereira. Para o cumprimento das ordens judiciais,

foram realizadas compras com licitacdo e outras, com dispensa de licitagcdo por valor,
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sendo que esta ultima representou 71,43% das formas de aquisicdo do produto e/ou
servico demandado em juizo, significando 97,75% do valor gasto pelo Municipio com a
“judicializacdo da saude”.

No ano de 2016, os gastos para cumprimento de mandado judicial com saude
publica significaram uma parcela de 0,46% do orcamento executado para saude. Todavia,
100% das compras para cumprimento destes mandados ocorreram por meio de dispensa
de licitagdo, ou seja, ndo constavam nos processos licitatdrios vigentes os objetos das
demandas de saude. Considerando o tempo para satisfacdo destes mandados, que devem
ser cumpridos de maneira imediata e o baixo custo das demandas, provavelmente optou-
se pela dispensa de licitagdo.

Divisdo de Gastos 0,46%
Divisdo de Gastos

0,31%

ETOTAL EXECUTADO = GASTO EM MANDADO
B TOTALEXECUTADD = GASTO EM M ANDADO

Gréfico de despesas com saude publica Gréfico de despesas com saude publica
Ano 2015 Ano 2016
Executado dentro do planejamento x Judicializacdo Executado dentro do planejamento x Judicializacdo

No ano de 2019, os gastos municipais com a judicializa¢do da salde operaram em 1,25%, sendo
41,18% destas compras feitas com dispensa de licitagdo. Essa metodologia significou um gasto de
64,05% dispensando-se o processo licitatério apenas para cumprimento dos mandados judiciais de

saude.
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Divisdo de Gastos 125%

B TOTALEMECUTADD  mGASTO EM MANDADD

Grafico de despesas com saude publica
Ano 2019
Executado dentro do planejamento x Judicializagdo

No ano de 2020, os gastos com a “judicializagdo da saude” no Municipio de Sim3do Pereira
significaram 0,76% dos gastos executados em saude publica. Destes gastos, 16,67% ocorreram na
modalidade de dispensa de licitagdo por valor, tendo impactado o Municipio com apenas 6,67% nesta

modalidade, as compras para cumprimento dos mandados judiciais.

0,76%
Divisdo de Gastos !

B TOTALEXECLITADD  mGASTO EM M ANDADD

Griafico de despesas com saude publica
Ano 2020
Executado dentro do planejamento x Judicializagdo

Com os dados apresentados e sistematizados, observa-se que, nos anos de 2015 e 2016
(periodo compreendido dentro do mandato 2013-2016%), os gastos com a “judicializacdo da satude”
retiraram do planejamento com a salide municipal uma parcela baixa do percentual geral planejado,

sendo RS 8.867,80 (oito mil oitocentos e sessenta e sete reais e oitenta centavos) e RS 14.630,52

4 Conforme ja relatado, a pesquisa com or¢gamento publico nos anos de 2013 e 2014 n3o foi realizada devido a auséncia
destes dados nos arquivos da Prefeitura Municipal de Simao Pereira.
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(quatorze mil seiscentos e trinta reais e cinquenta e dois centavos), nos anos de 2015 e 2016,

respectivamente.

PLANEJADO x EXECUTADO

0% 20% 40% 60% B0% 100%

PLANEJADO x EXECUTADO
m EXECUTADO 79%
O PLANEJADO 100%

Gréfico representativo do total de despesas em
salde executadas dentro do planejamento

municipal no ano de 2015

PLANEJADO x EXECUTADO

0% Wh 4% B0% 8% 100%

PLANEJADO x BXECUTADO
1 EXECUTADO 67%
[JPLANEJADO 100%

Gréfico representativo do total de despesas em
salde executadas dentro do planejamento

municipal no ano de 2019

PLANEJADO x EXECUTADO

0% 2% A% 60% B0% 100%

PLANEJADO x EXECUTADO
nEXECUTADD 8%
OPLANEIADO 100%

Grafico representativo do total de despesas em
saude executadas dentro do planejamento

municipal no ano de 2016

PLANEJADO X EXECUTADO

0% W 4k 60k 8% 100%

PLANEJADO x EXECUTADO
NEXECUTADO bb%
OPLANEIADD 100%

Griéfico representativo do total de despesas em
saude executadas dentro do planejamento

municipal no ano de 2020

No ano de 2019 e 2020°, os gastos saltaram, mostrando como, a longo prazo a

auséncia de politicas publicas eficazes impactam o or¢camento municipal, sendo que

5 Este recorte temporal ndo considerou os anos 2017 e 2018 deste mandato para conceder similitude a amostra de pesquisa
tendo em vista a limitagdo fatica imposta, a saber, a auséncia de dados arquivados para os dois primeiros anos do primeiro
mandato pesquisado. Para complementar a pesquisa, apenas relata-se que, no ano de 2017, apenas 0,05% dos gastos do
Municipio em sadde publica ocorreram para cumprimento dos mandados judiciais. Essa porcentagem representou RS
1.713,50 (um mil, setecentos e treze reais e cinquenta centavos). Foram supridos, com dispensa de licitagdo por valor 60%
destes gastos, o que representou 61,04% dos gastos com “judicializacdo da satde” nesta modalidade de compra. O ano de
2018 perseguiu um caminho semelhante, sendo que, dos gastos executados com saude publica, 0,30% correspondem aos
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foram retirados das verbas planejadas para a saude nestes anos o montante de RS
49.489,57 (quarenta e nove mil quatrocentos e oitenta e nove reais e cinquenta e sete
centavos) e RS 29.985,38 (vinte e hove mil hovecentos e oitenta e cinco reais e trinta e
oito centavos), respectivamente.

Para fins de expansdo do conhecimento dos dados, no ano de 2017, o valor de
gastos com a judicializacdo baixou ainda mais, acredita-se que como fruto das politicas
publicas e registro de precos (procedimento auxiliar de compra por licitacdo), sobretudo
de medicamentos, executados ainda no ano de 2016. Desta forma, neste exercicio
financeiro, foi gasto, para cumprimento de mandado judicial, o valor de RS 1.713,50 (um
mil setecentos e treze reais e cinquenta centavos). Como a Administracdo Publica realizou
ata de registro de precos com validade de 12 meses, esta baixa sucessiva pode ser
atribuida a politica publica operada em 2016, embora ja se trate de um primeiro ano de
mandato de novo Prefeito. Em 2018, ja se vislumbrou um resultado de gastos com
mandado judicial no valor de RS 11.898,73 (onze mil oitocentos e noventa e oito reais e
setenta e trés centavos). Tal valor se mostra expressivo em um pequeno municipio e
crescente, sendo significado da auséncia de politicas publicas de acesso a salude pela
segunda gestdo analisada.

Tais dados se cruzam com o numero de processos que apresentaram consideravel
aumento nos anos de 2017 a 2019, o que foi concomitante a uma retracdo de execucao
orgamentdria da salide nos mesmos anos.

Assim, tem-se confirmada a hipdtese de que politicas publicas eficientes podem
ser um fator determinante para a diminuicdo drastica da “judicializagdo da saude”,
permitindo ao Municipio executar um planejamento orgamentdrio e financeiro
condizente com a realidade do Municipio e necessidade da populagdo local, promovendo
0 acesso a saude de forma mais ampla e igualitdria. Assim, o aumento do percentual
efetivamente executado dentro do planejamento orgamentario anual com saude publica
ocorre concomitantemente com a diminuicdo do numero de processos visando a
execucdo de uma garantia de saude, e isso reflete positivamente, causando diminui¢ao
nos gastos com a judicializacdo da saude. Para fins desta pesquisa, afere-se a eficiéncia da

politica publica de saude pelo percentual da execucdo do respectivo orcamento.

gastos com a judicializagdo. Deste percentual de gastos, 41,67% foram executadas as compras por meio de
dispensa de licitagdo, o que correspondeu a 33,05% dos gastos nesta modalidade.
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Infere-se que, quanto mais o Municipio aproximou a execucdo real do valor
orcamentdrio anteriormente planejado, executando politicas publicas pensadas dentro
do contexto, das necessidades e da realidade municipal, maior a queda no nimero de
demandas judicial de saude publica. Para reforgar as inferéncias, no ano de 2019, que
entre os anos comparados, houve um maior distanciamento entre o valor planejado e
executado dentro do orcamento, e também um salto no nimero de processos judiciais
dentro do lapso temporal pesquisado, impondo ao Municipio maior gasto com a execucao

de mandamentos judiciais para efetivar o direito a saude.

7. Conclusdo

A realizacdo dos direitos sociais e econémicos, por depender da implementacdo de
politicas publicas, é tarefa que depende primordialmente do governo. Ao judiciario cabe
garantir estes direitos diante da omissdo estatal, uma vez que sdo positivados
constitucionalmente.

Contudo, é possivel estabelecer estratégias que vao além da decisdo de uma
acdo judicial, com a finalidade de se garantir o direito a salde. Pode-se pensar em uma
aproximacdo entre o judicidario e os gestores publicos para a efetivacdo de medidas
preventivas que venham a garantir o acesso a saude. A alocagdo de recursos na area da
saude que concedam aos cidadaos a qualidade de vida minima que necessitam para existir
com dignidade é tarefa do Estado e pode ocorrer desde que hd haja vontade politica e
planejamento, conforme demonstrado no estudo de caso apresentado, quando se
confirmou que, diante de uma maior execug¢do orgamentaria, o nimero de agdes judiciais
que demandavam o direito reduziu.

A investiga¢do proposta neste trabalho objetivou demonstrar que uma maior
atuacdo do poder executivo na execugdo do orgamento de saude evita a demanda do
direito em juizo e alcanga resultados universais mais eficientes, alinhando-se a referéncia
tedrica dessa pesquisa no sentido de que os direitos fundamentais devam ser efetivados
mediante atengdo aos principios da justica e da igualdade.

Os resultados demonstrados foram de que, nos anos de 2015 e 2016, o
percentual executado de investimento em salde publica se aproximou muito mais do

valor planejado do que nos anos de 2019 e 2020, momentos distintos de atuagao politica

: Rev. Direito e Prax., Rio de Janeiro, Vol. 14, N. 4, 2023, p.2564-2592.
) } Copyright © 2022 Luciana Gaspar Melquiades Duarte e Vivilyn Hagen Antonio Canedo
DOI: 10.1590/2179-8966/2022/66045 | ISSN: 2179-8966




2590

no municipio, com gestores e propostas de governos diferentes. Concomitantemente, nos
anos de 2015 e 2016, as demandas judiciais buscando a efetivacdo do direito a saude
foram bem menores que nos anos 2019 e 2020.

Dentro deste contexto, no estudo de caso apresentado, a partir dos dados
coletados no Municipio de Simdo Pereira/MG, pode-se aferir como os esforgos
governamentais podem ser decisivos para reduzir a judicializacdo da salde em virtude da

efetivacdo do direito mediante a execucdo das politicas publicas planejadas.
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