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Resumo

O presente artigo cuida das possiveis contribuicdes advindas da andlise critica ao direito
constitucional ambiental brasileiro para a protecdo de grupos em situacdo de
desigualdade ambiental. O ambiente sadio é considerado um direito humano
fundamental a garantia de dignidade e qualidade de vida e, assim, a Constituicdo Federal
de 1988 o consagrou em seu artigo 225 como um direito de todos. No entanto, observa-
se que determinados grupos - historicamente construidos - suportam de forma
desproporcional os impactos e riscos ambientais como também acessam de forma
desigual os recursos ambientais. Nesse sentido, constitui objetivo especifico deste estudo
aplicar a ideia de “Pretensdo Politica de Justica”, do fildsofo argentino Enrique Dussel,
como ferramenta de andlise da protecao ambiental constitucional brasileira, tendo em
vista justamente a desigualdade dos grupos supracitados em acessar o direito ao
ambiente sadio. Trata-se de um artigo de abordagem metodoldgica qualitativa,
fundamentada na decolonialidade e na justica ambiental com pesquisa bibliografica e
documental.

Palavras-chave: Critica; Direito Constitucional Ambiental; Pretensdo Politica de Justica;

Libertacdo; Participacdo popular.

Abstract

The present article deals with the possible contributions arising from the critical analysis
of Brazilian constitutional environmental law for the protection of vulnerable groups. The
healthy environment is considered a fundamental human right to guarantee dignity and
quality of life, and thus, the Federal Constitution of 1988 enshrined it in its article 225 as
a right for all. However, it is observed that certain groups - historically constructed - bear
disproportionately the environmental impacts and risks, and also have unequal access to
environmental resources. In this sense, the specific objective of this study is to apply the
idea of "Political claim to Justice", by the Argentine philosopher Enrique Dussel, as a tool
for analyzing the Brazilian constitutional environmental protection, precisely because of
the inequality of the aforementioned groups in accessing the right to a healthy
environment. This is an article of a qualitative methodological approach, based on
decoloniality and environmental justice with bibliographic and documentary research.
Keywords: Critical; Environmental Constitutional Law; Political claim to Justice;

Liberation; Popular participation.
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1. Introdugao

Uma vez reconhecida a relagdo intrinseca e necessdria entre ser humano e natureza,
consolidou-se a compreensao de que o ambiente sadio constitui um direito humano, pois
a dignidade humana, a potencialidade de desenvolvimento pleno e integral do ser e, bem
assim, de seu bem-estar existencial dependem de um ambiente com condi¢Ges
ambientais de salide e seguran¢a minimas.! Em termos juridicos isto implica dizer que a
auséncia de um ambiente sadio impacta também outros direitos como o direito a vida, a
saude, a integridade fisica e a alimentac¢do adequada.

Dessa forma e alinhada a uma tendéncia mundial de constitucionalizacdo da
protecdo ambiental (SARLET e FERNSTERSEIFER, 2019), a Constituicdo Federal de 1988
construiu um arcabouco juridico e incorporou a preocupacdao com a questao ambiental,
consagrando em seu artigo 225 o meio ambiente ecologicamente equilibrado como
direito de todos, inclusive, das futuras geracdes. Com isso, sob a perspectiva interna o
direito ao ambiente sadio alcancou o status de direito fundamental.

Vale ressaltar que a Constituicdo Federal de 1988 apresenta-se como uma das
mais avangadas ao longo da histdria do pais em termos de garantia de direitos, sendo por
esta razdo reconhecida como Constituicdo Cidada. Além disso, segundo Ayala e Rodrigues
(2015), a Constituicdo brasileira integra o primeiro ciclo de reformas constitucionais no
continente latino-americano, evidenciando uma disposi¢do progressista que se reflete na
protecdo de direitos e garantias individuais e, também, na constitucionalizacdo da
protecdo do ambiente - tema que até entdo ausente do texto constitucional.

No entanto, em que pese sua disposicdo progressista em relagdo as
constitui¢Bes brasileiras anteriores, ndao se deve olvidar que se situa em uma sociedade
que ainda reverbera a colonialidade em suas estruturas, tanto sociais como juridicas.
Mignolo (2007) e Quijano (2005) assinalam que a “conquista” do continente latino-
americano alterou as dindmicas aqui existentes, instalando uma nova forma de vida no

sentido econdmico, social, politico, subjetivo e epistémico, o que, por sua vez, ndo se

I No plano internacional, a preocupacgdo com o equilibrio ecossistémico com vistas a garantia de qualidade de
vida para o ser humano tornou-se pauta dos debates na década de 1970 e tem na Declaragdo de Estocolmo
(1972) o primeiro documento que acolhe a protegdo ambiental como necessaria a garantia de dignidade e
bem-estar para o ser humano. Desde entdo, o debate evoluiu e novos documentos internacionais trataram
do tema, sendo que atualmente a Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (1992) é um
dos mais importantes em termos de reconhecimento de direitos ambientais.
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encerrou com as declaracdes de independéncia das respectivas colénias em relacao as
metrdpoles, mas que se mantém até os dias atuais.

Conforme esses autores, a independéncia apenas rompeu com o colonialismo,
mas ndo com a colonialidade. Isto significa que as formas de dominacao instituidas com a
conquista sobre determinados grupos e espagos, doravante sob novo mecanismo,
continuam produzindo seus efeitos e reverberando nas estruturas sociais, inclusive no
Direito, até que se verifica uma ruptura total com essa légica persiste de forma menos
evidente. Os mesmos autores destacam que a alteracdo nas formas de vida aqui
existentes foi responsavel pela invisibilizacdo ou, até mesmo, exterminio, daqueles que
ndo correspondiam ao padrdo estabelecido pela metrdpole, durante o periodo colonial,
ou pela elite politica, apds a declaracdo de independéncia — o que situa tais grupos a
margem da totalidade concreta, isto é, exteriores aquele sistema mundo.

Esta perspectiva permite compreender que determinados grupos sociais em
situacdo de desigualdade ambiental sdo resultado histdrico de um conjunto de estruturas
gue remontam ao periodo colonial que os excluem, sendo os distanciam,
economicamente, socialmente e juridicamente. Aplicar esta lente tedrica para o estudo
da desigualdade ambiental na realidade brasileira aprofunda a elaboracdo da justica
ambiental na medida em que incorpora a analise o aspecto da colonialidade, entdo nao
explicito.

Nesse sentido é que é possivel argumentar que, muito embora o texto
constitucional brasileiro de 1988 consagre o direito fundamental ao ambiente
ecologicamente equilibrado como direito de todos, observamos que determinados
grupos - desde o processo colonizador - suportam de forma desproporcional os impactos
e riscos ambientais como também acessam de forma desigual os recursos ambientais. A
escassez de recursos naturais, a alteragdo adversa da qualidade ambiental promovida por
processos poluidores e o acirramento das mudangas climaticas denunciam a fragilidade
deste direito em relagdo a determinados grupos que na realidade pratica sofrem mais que
outros com esses efeitos.

Com isso, como compreender a protecao ambiental constitucional para garantia
do direito fundamental em comento a grupos em desigualdade ambiental? Como questao
de fundo se coloca a possibilidade de, pelo préprio Direito Ambiental Constitucional,
romper com a légica de marginalizacdo e desigualdade socioambiental brevemente

exposta. Para responder tais questionamentos, buscaremos contribuicdes para advindas
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da analise critica ao direito constitucional ambiental brasileiro para a protecao de grupos
em desigualdade ambiental/vulneraveis, ancorada na decolonialidade e em didlogo com
a justica ambiental.

A “Pretensdo Politica de Justica” elaborada por Enrique Dussel trata-se de
ferramenta da Filosofia da Libertacdo para condugdo das a¢des sociais, institucionais,
juridicas, que visem o combate de alguma forma de exclusdo, que no caso deste artigo
voltam-se a situacdo de desigualdade socioambiental no Brasil em contraste com o que
prevé a Constituicdo. Assim, espera-se que a filosofia dusseliana fornecga subsidios para a
compreensdo do direito fundamental ao ambiente sadio no Brasil transformando as
estruturas da sociedade e decolonizando-a por seus préprios sujeitos.

O artigo, servindo-se de uma abordagem metodolégica qualitativa, fard uma
breve exposicdo acerca do processo que conduziu ao encobrimento de determinados
grupos no pais, expondo-os a situacées de violacdo ao direito de um meio ambiente sadio.
Aqui a colonialidade e a justica ambiental como elaboracdo tedrica compde o ponto a
partir do qual partem as reflexdes deste trabalho. Em seguida, tais reflexdes encontram-
se com os conceitos e fundamentos da Pretensdo Politica de Justica para, entdo, os quais
serdo apresentados em seguida. Finalmente e a partir do que prevé a Constituicdo de
1988, busca-se identificar aspectos a serem considerados para construcdo de uma
protecdo ambiental critica e libertadora. Os procedimentos de pesquisa utilizados
consistem na pesquisa bibliografica e documental.

A proposta consiste em oferecer uma compreensdo da protegdo ambiental
constitucional da protecdo que desafie a materialidade pratica e se realize ndo apenas
nos limites do préprio Direito, mas trazendo para o foco de analise os destinatarios e

construtores dessas normas.

2. Colonialidade, justica ambiental e ambiente sadio

Os impactos e riscos ambientais decorrentes da exploracdao dos recursos naturais e da
degradacdo da natureza ndo afetam de forma equitativa a todos os individuos,
evidenciando que determinados grupos estao mais expostos a essas situa¢cdes em que o
direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente equilibrado encontra-se

fragilizado. Eles tampouco tém o mesmo acesso, direto e/ou indireto aos recursos
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ambientais do pais. A justica ambiental, enquanto corrente tedrica, traca esse diagndstico
evidenciando que na distribuicdo dos problemas ambientais ndo existe um carater
aleatério. Acserald (2004) explica que existe uma ldgica subjacente, estreitamente
relacionada com o modo de producdo que direciona os impactos ambientais para grupos
sociais que dispdem de menos recursos politicos e econdmicos para resistir ou escapar
dessa dinamica. Dessa forma, acabam submetidos a situagdes de desigualdade ambiental
em que o direito ao ambiente sadio ndo pode ser usufruido em sua plenitude, minando
condicOes bdsicas de vida que podem se refletir em outros direitos.

As caracteristicas que identificam os grupos em situacdo de desigualdade
ambiental ndo escondem que sua construcdo estd relacionada a ideia de raca. Nos Estados
Unidos, onde se iniciam as discussdes sobre justica ambiental, verificou-se que ”“a raca era
a varidvel mais potente na predicdo” de onde seriam instalados aterros de residuos
perigosos ao ponto de ter sido cunhada a expressdo racismo ambiental (BULLARD, 2004).
J4 no Brasil tal caracteristica aparece esmaecida e a injustica ambiental — isto é,
mecanismo pelo qual sociedades desiguais destinam maior carga dos danos ambientais
do desenvolvimento as populacdes marginalizadas e vulnerdveis (ACSERALD, HERCULANO
e PADUA, 2004) - passa a ser identificada com a questdo de classe como critério na
distribuicdo dos impactos e riscos ambientais entre a popula¢do (HERCULANO, 2002).

Contudo, cabe notar que ainda que classe, atualmente, seja a varidvel que
melhor explica o fendmeno da desigualdade ambiental no Brasil, a construcdo de grupos
mais sujeitos a impactos e riscos ambientais no pais também pode ser descrito pela
perspectiva da colonialidade. Assim, a desigualdade ambiental brasileira possui vinculos
com um processo histérico comum a América Latina que tem como marco fundacional a
conquista deste continente pelos europeus durante a expansdo maritima, originalmente
baseada na ideia de raga.

Como parte desse processo, a Europa Ocidental se construiu como centro do
sistema-mundo e referéncia de um novo padrdo de poder mundial que exerce sua
influéncia até a atualidade (DUSSEL, 1993; MIGNOLO, 2007; QUIJANO, 2006). De inicio,
esse processo utilizou-se do uso da forga fisica para dominacao dos colonizados (indigenas
e africanos), determinados em sua subjetividade como inferiores por um aspecto
negativo, isto é, pela auséncia de identidade para com os europeus. Posteriormente, e
principalmente apds a independéncia das colGnias latino-americanas, este processo

passou a atuar por meio de uma légica de dominio que subjaz o controle imperial e
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reverbera nas estruturas sociais, adaptando-se as novas realidades para continuar
produzindo seus efeitos (MIGNOLQO, 2007).

Trata-se da colonialidade que opera sobre ser, saber e poder. Em breves linhas,
temos que no primeiro caso valida-se apenas a subjetividade que se aproxima daquela
estabelecida pelo padrao branco europeu. No segundo, estabelece o eurocentrismo como
forma de produzir conhecimento, descartando episteme diversa da europeia, pois a
racionalidade moderna europeia seria o Unico meio valido de produzir conhecimento e
fundamento para legitimar todas as formas de agir em sociedade, o que explica o
processo de dominacgdo da natureza. Por fim, a colonialidade do poder se fundamenta na
ideia de raca classificacdo social basica se espraiando também para relacdes de género,
sexualidade e classe (RODRIGUES; CAVALCANTE; SOUZA, 2016).

E dessa forma, entdo, que se realiza o que Dussel (1993) denomina de
encobrimento do Outro se referindo a exclusdo da diversidade de rostos e sujeitos
histéricos que compdem os oprimidos. Rostos estes que pertencem aos indigenas (o
primeiro protagonista da histéria latino-americana que resistiu por séculos a dominagao
europeia e teve sua vida afetada de todas as formas); ao negro (escravizado para atender
o mercado mundial); aos mesticos (que sofriam dependéncia cultural, politica e
econdmica); aos crioulos; aos operarios (porque a revolucdo industrial aqui foi tardia e
dependente) e aos marginais (que compdem um exército operario de reserva) (DUSSEL,
1993). Aqui incluimos também os que sofrem mais que outros os problemas ambientais,
em uma situacdo de “ndo-direito” ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Quanto mais distantes do padrdo masculino europeu, branco, heteronormativo
relacionado a elite, mais invisiveis sdo esses sujeitos em nossas sociedades, percebendo
diversas formas de marginalizacdo e, inclusive, a transferéncia dos custos ambientais dos
processos de produg¢do sem que usufruissem também de seus dnus ou pudessem acessar,
direta ou indiretamente, os bens ambientais em sua integridade.

A racionalidade moderna cartesiana caracterizada pelo rigor cientifico e pela
imparcialidade, objetificou a natureza e a dominou explorando seus recursos para
satisfacdo das necessidades humanas e do capital sob a ldgica do “quanto mais
“desenvolvida" uma sociedade, maior o controle e a influéncia do ser humano na
natureza” (SANTAMARIA, 2017, p. 36). Dessa forma e em apertada sintese, podemos
compreender que a América, ao longo de sua histdria, serviu como fonte de metais

preciosos a exaustdo, depois, de matérias-primas e, enfim, de commodities, sempre em
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beneficio das metrdpoles ou sob a ideia de desenvolvimento, invisibilizando os efeitos
sobre os grupos que aqui viviam e sobre suas formas de vida:

la destruccién de la base de recursos naturales, el desarraigo de la poblacidn
de su entorno natural, la disolucion de sus identidades colectivas, sus
solidaridades sociales y sus prdcticas tradicionales. Asi, los proyectos del
estado en América Latina para sacar a los pueblos de su “atraso” con la
capitalizacion del campo y el proceso dependiente de industrializacion no
s6lo produjeron fracasos econémicos sino que desencadenaron procesos de
destruccion ecoldgica y degradacién ambiental (LEFF, 2004, p. 421-422).

O que se pretende evidenciar, nesse caso, é que a destinacdo dos “custos do
desenvolvimento” a determinados grupos como quilombolas, indigenas, sem terra ou
populagdo pobre ndo se refere a um processo aleatdrio ou determinado pela classe, mas
qgue encontra raizes histdricas conexas a histéria da reproducdo da colonialidade no
continente e perante os povos latino-americanos. Histdria essa que os invisibilizou e
privou-lhes certos direitos.

Discorrendo a respeito da degradacdo ambiental, Leff (2004, p. 422) verifica
pontos importantes:

Hay un orden econdmico que ha transferido los costos ecoldgicos del
crecimiento econémico hacia los paises del tercer mundo, y de politicas
econdmicas que han expulsado a los pobres hacia las zonas ecolégicamente
mas fragiles del planeta.

A constatacdo acima de Leff também é verificada no Brasil e nos remete a
necessidade de superacdo dessa condicdo, que cria uma situagdo de violacdo do direito
ao ambiente sadio para determinados grupos que acabam também sofrendo com a
ameaca de violagdo de outros direitos inter-relacionados. A partir daqui refletiremos
sobre a Pretensdo Politica da Justica e sua aplicagdo para analise critica protecdo
constitucional ambiental no Brasil, buscando, dentro do direito, caminhos possiveis para

transformacdo da realidade.

3. A Pretensdo Politica de Justica como categoria analitica

Para Dussel (2009) a totalidade representa uma ordem vigente como aquela onde se
manifesta a reproduc¢do da vida humana com seu conjunto de normas, instituicbes e
estruturas. O autor aponta, entretanto, que esta totalidade jamais se encerra em si

mesma na medida em que inevitavelmente produz efeitos negativos, que recaem sobre
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determinados individuos - excluidos e oprimidos dessa esfera da totalidade - que, por sua
vez, constituem a exterioridade rumo uma nova ordem, futura e transformadora que os
liberte da situacdo atual (DUSSEL, 2009).

Para que isso seja possivel, 0 movimento deve se iniciar da alteridade, do Outro,
de baixo para cima, em busca do cumprimento das reivindicagGes e necessidades destes
sujeitos. Assim, a transformacgdo passa invariavelmente por aqueles que estdo excluidos.
A analética designa o processo de passagem de uma ordem dada que passa a ser
questionada pela exterioridade, ja que a realidade n3o se resume a totalidade, para uma
ordem futura, melhor que esta, pelos sujeitos que constituem a exterioridade (DUSSEL,
1996).

A analética parte da interagdo entre a Totalidade e a Exterioridade, gerando
a transformacdo da totalidade vigente em todos os seus diversos campos
Onticos, dentre os quais se encontra também o campo juridico. Ademais,
enquanto método tedrico, a analética pressupde uma opgdo ética pré-
originaria, em favor da Exterioridade, do oprimido pela estrutura do atual
sistema-mundo vigente (DIEHL; LEONEL JUNIOR, 2016, p. 173).

Nesse ponto cabe refletir sobre a Pretensdo Politica de Justica como uma
ferramenta para que esses sujeitos caminhem rumo a constru¢ao de uma nova sociedade.
A Pretensdo Politica de Justica fala da “determinacdo da norma, do ato, da micro - ou
macro- estrutura, da instituicdo ou sistema politicos que tenham realizado de maneira
honesta e séria as condigdes (ou principios universais)” (DUSSEL, 2015 p. 126).

Segundo o autor, a ética estuda as condi¢Ges universais que sdo condi¢bes para
a pretensdo de bondade, sendo as condicGes universais identificadas por trés momentos
gue sdo o momento material de reproducao de verdade pratica para reproducdo da vida,
o momento formal de validez consensual com exigéncia de participa¢do simétrica do(s)
interessado(s) e o momento de factibilidade da razdo instrumental que informa e se
preocupa com as consequéncias possiveis do ato, os efeitos negativos ndo intencionais e
suas vitimas (DUSSEL, 2015). Do cumprimento destas condi¢gdes universais tem-se a
Pretensdo Politica de Justica.

Estas condi¢Ges da constituicdo do ato, da norma, da micro ou macro estrutura,
da instituicdo ou sistema politica operam em trés niveis de generalidade que Dussel
identifica como A, B e C. O nivel A corresponde a a¢do politica no nivel estratégico que

fundamenta a possibilidade de um ato concreto possuir pretensido de bondade,
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constitutiva da potentia?, com base nas condi¢cdes (ou principios universais) da Politica,
guais sejam: aquelas de producdo e reproducado da vida em comunidade politica, aquelas
referentes aos procedimentos normativos de legitimidade consensual e aquelas da
factibilidade politica na realizagdo dos meios e fins. Trata-se de Politica (com p maiusculo),
pois se refere:

a do estadista que luta a longo prazo pela sobrevivéncia da humanidade e
pela simetria democratica dos interessados (em especial das vitimas), e ndo a
“politica” com minuscula, a de M. Weber, do mero profissional para quem
suas vitimas lhe sdo invisiveis, profissional do lucro, da fama ou do mero
proposito estratégico schmittiano de vencer o “inimigo”. (DUSSEL, 2015, p.
126)

O nivel B diz respeito ao nivel das instituicGes ou mediagdes sistémicas, é o nivel
politico institucional, da potestas®, que realiza as condi¢cdes universais por meio de trés
sistemas concretos. O primeiro destes sistemas é o material, onde se encontram as
dimensdes ecoldgica, econémica e cultural, sendo a dimensao ecoldgica a ultima instancia
material, pois se relaciona diretamente com a prépria vida. A dimensdo cultural é a que
confere sentido a vida e a econdmica é responsavel por produzir bens e promover bem-
estar a todos. O segundo sistema do nivel das media¢des é o formal, que, por sua vez,
envolve todo o sistema de direito e a opinido publica. (DUSSEL, 2015)

Especificamente no que se refere ao sistema de direito Dussel (2015) afirma que
deve incluir direitos da esfera material que garantam a condicao de vida, direitos das
esferas procedimentais de autonomia e liberdade que permitam ao individuo acionar e
exercer seus direitos, participando com igualdade de oportunidade dos processos de
formacdo de consenso e direitos de factibilidade de onde emanam os deveres para os
individuos.

O terceiro e ultimo sistema que integra o nivel B é o da factibilidade sistémica-
institucional, que realiza a articulagdo no campo politico da sociedade civil e a sociedade
politica (Estado), exercitando os poderes necessarios aos sistemas materiais e formais
anteriores.

O ultimo nivel de generalidade em que as condi¢des de bondade operam (nivel
C) é o dos principios implicitos fundamentais, que ndo se articulam em ultima instdncia,

mas se codeterminam na agao concreta de luta politica em que se discute a maneira de

2 Dussel prop&e que a nogdo de poder deve ser identificada de forma positiva e tendo como UGltima referencia
a potentia, isto é, os individuos responsaveis por construir desde baixo o fundamento do poder
institucionalizado, o potestas. (DUSSEL, 2009).

3 “A necessaria institucionalizagdo do poder da comunidade, do povo (...)” (DUSSEL, 2007, p. 32).
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exercicio do poder e se utiliza da coacdo para fazer respeitar o estado de direito. Os
principios implicitos fundamentais sdo o principio material da politica (fraternidade), o
principio democratico (igualdade) e o principio de factibilidade estratégico-politico
(liberdade).

Assim, enxergamos as manifestacGes das condi¢des universais nos trés niveis de
generalidade que constituem um ato que integram os componentes da Pretensao Politica
de Justica quais sejam: a pretensdo de cumprimento das exigéncias materiais (ou
pretensdo de verdade pratica), que mantém correspondéncia com a realidade pratica; a
pretensdo de cumprimento das exigéncias formais democraticas (ou pretensdo de
legitimidade) e a pretensdo de cumprimento das exigéncias de factibilidade politica (ou
pretensdo de performatividade) que considera as destinatarios possiveis do ato.

Tem-se, portanto, que em quaisquer niveis que se manifeste, o ato precisa
cumprir com os referidos componentes para possuir Pretensdo Politica de Justica e, dessa
forma, se constituir ferramenta de libertacdo. Com efeito, importa destacar que a
formalidade por si sé ndo é suficiente. Tampouco a mera factibilidade uma vez que seu
juizo ndo pode descolar do que a realidade pratica evidencia.

Assim, a aplicacdo da Pretensdo Politica de Justica a protecdo ambiental
constitucional no Brasil deve assumir como ponto de partida a exterioridade cujas praticas
operam lutas que podem conduzir a transformacdo da ordem posta. Nesse caso, assumir
a exterioridade como ponto de partida ndo significa abandona-la ao longo do processo,
pelo contrario: importa na necessaria consideracdo do oprimido na mediagdo pratica de
maneira permanente, o que sinaliza para um processo em continuo movimento e nunca
acabado posto que sempre sujeito a contingéncia dos préprios atos e da impossibilidade
de prever todos os efeitos.

A exterioridade figura como artifice de sua prépria libertagdo, isto é, da sua
superagdo de sua exclusdo, opressao, encobrimento, abrindo a brecha para uma nova
ordem até que ela se realize e afaste aquilo que da ordem anterior lhe for contraria. Os
grupos em situacdo de desigualdade ambiental além de ndo serem determinados
aleatoriamente possuem relacdo o processo histérico de constituicdo da sociedade
brasileira que os situou para fora da materialidade concreta, turvando o acesso ao direito
ao ambiente sadio. A luz da Pretens3o Politica de Justica significa fundamentalmente que
estes grupos interagindo com a totalidade, carregam a possibilidade de realizacdao da

analética. Logo, além da garantia do direito em decorréncia da previsdo constitucional,
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tem-se como necessario trazer condicbes para seu exercicio, inclusive, a partir de
perspectivas ndo hegemonicas e relagdes mais harmonicas com a natureza.

A inclusdo de determinados grupos a totalidade ndo completa a proposta
dusseliana, pois mantém ativada a estrutura responsavel pela exclusdo, situando sempre
um grupo a margem. Dai entdo a relevancia, transformar a realidade, de reformularmos
a relagdo com o Outro e com a natureza para transcender a razao utilitaria que orienta a
atual légica extrativista de apropriacdo dos recursos naturais com que direciona impactos

e riscos ambientais.

4. Protegao constitucional ambiental no Brasil: critica e libertagao?

Uma vez compreendida a proposta dusseliana, o trabalho passa agora a aplicacdo de tais
formulacGes para andlise da protecdo constitucional ambiental no Brasil. O objeto de
analise, entdo, passa a ser investigado em sua capacidade de garantir o acesso ao direito
ao ambiente sadio aqueles que, em situacdo de desigualdade ambiental, situam-se na
exterioridade. Existem formas dentro do direito que permitam que a mudanca do estado
de coisas atual passe por esses grupos tomando por referéncia o texto constitucional?

O direito estd inserido no nivel das mediag¢des sistémicas e realiza em concreto
as condicdes do nivel A por meio de normas que, preenchendo as condicGes universais,
realizardo a Pretensdo Politica de Justica. Dessa forma, tem-se que o Direito deve se
orientar pela materialidade da realidade pratica, ou seja, por aquilo que se manifesta na
concretude diaria de nossas vidas (pretensdo de verdade) buscando garantir os direitos
historicamente construidos. No caso, isso sera respaldado pela prépria norma ao observar
o artigo 225, da Constituicdo Federal.

Como mencionado no inicio, o meio ambiente ecologicamente equilibrado foi
consagrado no texto constitucional apds ter se estabelecido a compreensdo de
essencialidade do meio ambiente sadio para a dignidade humana, incumbindo ao poder
publico e a coletividade o dever de zelad-lo para as presentes e futuras geracoes.
Certamente, o dispositivo ndo foi positivado por mera consciéncia ambiental dos
constituintes ou disposicdo interessada na tematica, mas em decorréncia de lutas

politicas anteriores que vao desde as influéncias internacionais na preservacdo das matas
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e rios até a luta concreta interna, travada por exemplo, por Chico Mendes, ao realizar os

“empates®”

para a manutencao da floresta de pé!

A protecdo constitucional ambiental cumprira com a realizagdo do consenso
discursivo (pretensdo de legitimidade), fornecendo aos interessados normas para
exercicio e reivindicacdo do direito material. Dessa forma, ha uma necessidade de criacdo
de espagos para participacdo dos interessados em uma relagdo simétrica, trazendo
aqueles que estdao a margem do direito material para participar com capacidade de influir
na tomada de decisdes. Tal ideia pode ser vislumbrada ao considerar o principio

democratico que se expressa da seguinte maneira:

Operemos siempre de tal manera que toda norma o maxima de toda accion,
de toda organizacién o de las estructuras de una institucion (micro o macro)
en el nivel material o en del sistema formal del derecho (como el dictado de
una ley) o en su aplicacién judicial, es decir, del ejercicio del poder
comunicativo, sea fruto de un proceso de acuerdo por consenso en el que
puedan de la manera mas plena participar los afectados (de los que se tenga
conciencia). Dicho entendimiento debe llevarse a cabo a partir de razones (sin
violencia) con el mayor grado de simetria posible, de manera publica y segtn
la institucionalidad acordad de antemano. La decisidn asi elegida se impone
como un deber politico que normativamente o con exigencia practica (que
subsume como politico al principio moral formal) obliga legitimamente al
ciudadano. (DUSSEL, 2009, p. 405)

Trata-se de conferir a exterioridade — afetada e ameacada pelos impactos e
riscos ambientais — espaco dentro da totalidade para elaboragao por si mesma de formas
de superacdo dessa situacdo. Neste aspecto cabe refletir acerca das formas de
participacdao dessa exterioridade em matéria ambiental e, ainda, considerar novas
propostas juridicas para prote¢do da natureza.

De acordo com o art. 225, caput®, o meio ambiente sadio constitui direito

fundamental das presentes e futuras gera¢des, cabendo a sua defesa ao Poder Publico,

4 0 empate era um método de luta, em que os povos da floresta, sobretudo os seringueiros que viviam da
extragdo do latex das darvores, se organizavam para impedir que tratores devastassem a floresta e
derrubassem as arvores, se colocando a frente dos veiculos impedindo que continuassem o desmatamento.
A pratica foi muito comum no Acre ao longo dos anos 80.

5 Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.

§ 12 Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

| - preservar e restaurar os processos ecoldgicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas;

Il - preservar a diversidade e a integridade do patriménio genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas
a pesquisa e manipulagdo de material genético;

Il - definir, em todas as unidades da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem
especialmente protegidos, sendo a alteragdo e a supressdao permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem sua protegdo;
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mas também a coletividade. A parte final do texto constitucional, ao incluir a coletividade
na defesa ambiental, sinaliza para o reconhecimento de que tal tarefa depende de uma
realizacdo conjunta e, portanto, da participacdo de todos. Em seu pardgrafo primeiro,
inciso IV, o dispositivo jd& menciona o dever de publicidade de estudos de impacto
ambiental de atividades poluidoras como mecanismo de informagdo as popula¢des
potencialmente afetadas, necessdrio a eventual participacdo em assuntos ambientais.
Porém sob uma visao sistémica é possivel extrair outras normas que reforcam a questao
da participacdo na protecao do ambiente e que, bem assim, devem alcancar os grupos em
situacdo desigualdade ambiental se alicercada em um compromisso ética de realizacdo
da analética.

José Rubens Morato Leite (1999) identifica na Constituicdo trés formas de
participacdo direta em assuntos ambientais: a participacdo na criacdo do direito
ambiental, a participacdo na formulagdo e execucdo de politicas ambientais e participacao
via acesso ao Poder Judicidrio. No primeiro caso, o autor identifica a lei de iniciativa
popular (art. 14, lll) como manifestacdo de um dos mecanismos de participagdo popular,
contudo, ele préprio destaca que se trata de uma participagdo de dificil concretude, o que
acaba, portanto, reduzindo a materializacdo do que prevé o ordenamento como dever de
protecdo da coletividade junto ao poder Publico.

Quanto a participacdo na formulacdo de politicas publicas, além de normas
infraconstitucionais como aquelas que estabelecem a obrigatoriedade de realizagdo de
audiéncias publicas, o autor elenca o plebiscito (art. 14, 1) como ferramenta disponivel
para participagdo popular. Ao lado dele podemos mencionar também o referendo (art.
14, II) como instancia de consulta a populagdo para chancela, ou ndo, de determinada
politica publica. Por fim quanto ao acesso ao poder Judicidrio, além do consagrado direito
fundamental do art. 52 que garante a inafastabilidade do poder jurisdicional, destaca-se
aqui a agdo popular (art. 52, LXXIIl, da Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei n?
4.717/65). Com efeito, tal agdo serve para anulacdo de ato lesivo ao meio ambiente (entre
outras hipoéteses), ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e
do 6nus da sucumbéncia. Ndo obstante, trata-se de resolucdo de conflito ambiental no
ambito do poder judiciario que para ser instrumentalizado demanda tempo e

conhecimento que aqueles sujeitos que compdem a exterioridade concreta muitas vezes

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara publicidade; (...)
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ndo possuem, além disso, transfere a solucdo da questdo desses sujeitos para o poder
judicidrio.

Esses mecanismos, como bem observa Morato Leite (1999), sdo significativos
nos sentidos de sinalizarem para a identificacdo do ordenamento juridico brasileiro com
a questdo da importancia da participacdo em matéria ambiental.

Ainda no que se refere ao momento formal do sistema do direito, cabe
mencionar os tratados e convengdes internacionais, onde se destaca a convengao 169 da
OIT sobre povos indigenas e tribais ratificada pelo Brasil. Muito embora ndo tenha
ingressado a ordem juridica com status de emenda constitucional, mas sim de norma
supralegal, serve para orientar a interpretacdo das normas infraconstitucionais e, por isso,
merece destaque®. Tal convencdo estabelece o dever de consulta prévia dos povos
indigenas e tribais sempre que forem “previstas medidas legislativas ou administrativas
suscetiveis de afetd-los diretamente” (art. 62, 1, convenc¢do 169 OIT). A norma
complementa a Constituicdo, mas em razdo dos seus destinatarios especificos — povos
indigenas e tradicionais — nao confere esse direito a toda a exterioridade, mas trata-se de
uma disposicdo positiva que merece ser alargada.

Apenas a forma ndo serve para a materializacdo de direitos, sobretudo, porque
devem ser questionadas em seus limites como meios viaveis para que grupos localizados
na exterioridade consigam superar a condi¢ao em que se encontram em termos de acesso
ao direito ao ambiente sadio.

Quanto a pretensdo de factibilidade no sistema do direito, esta refere-se ao
exercicio do poder administrativo que inclui o direito das instituicdes publicas e que criam
deveres para os individuos, como a regulagdo de atividades potencialmente poluidoras,
criando para os individuos a obrigacao de realizar estudos de impacto, recuperagdo e
indenizagao por dano.

A materializagdo das perspectivas juridicas emerge de forma curiosa no Brasil.
Um caso que se notabilizou recentemente é a da consideragdo e recep¢ao jurisdicional do

Rio Doce como sujeito de direito no Brasil. Isso ocorreu em razdo do crime socioambiental

60 art. 59, § 39, da Constitui¢do Federal dispde que tratados e convengdes internacionais aprovados em cada
casa do Congresso Nacional, em dois turnos, por 3/5 dos votos dos respectivos membros e que versem sobre
direitos humanos ingressam com status de emenda constitucional. Os demais tratados de direitos humanos
que ndo sejam aprovados com quérum qualificado situam-se entre a Constituicdo Federal e as leis ordinarias
com status de supralegalidade, interrompendo a eficacia de normas infraconstitucionais com eles
conflitantes, de acordo com entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no RE 466.343-1,
STF/2008.
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cometido pela mineradora Samarco, controlada pela Vale, no fim de 2017, ao negligenciar
sua fiscalizacdo e permitir o rompimento da barragem de rejeitos de Fundado na bacia do
Rio Doce. Por conta desse episédio, o préprio Rio Doce, representado pela Associa¢do
Pachamama, ingressou com uma agdo (processo n? 1009247-73.2017.4.01.3800) perante
a Justica Federal, em face do Estado de Minas Gerais, requerendo sua responsabilizagao.
A acdo ndo se limitava a pedir o reconhecimento do Rio Doce como sujeito de direito, mas
legitimar todas as pessoas a defenderem o direito da bacia a existéncia sana, além da
responsabilizagdo por omissdo do poder publico. Até entdo, nenhum rio brasileiro teria
sido considerado legitimado ao ajuizamento de uma agdo reconhecendo seu carater se
sujeito de direitos. Como lembra Carlos Frederico Marés, este ndao reconhecimento nao é
por acaso, pois na linha hegemoénica do desenvolvimento capitalista, a natureza foi
expulsa da modernidade (MARES, 2017). Para Germana Moraes, as criticas a essa a¢do
vieram da seguinte forma:

Destacam-se a falta de previsdo legal para que os rios sejam sujeitos de direito
e a acusacgdo de romantismo e lirismo, sem que enfrentasse o argumento
segundo o qual seria juridicamente sustentdvel no Direito Ambiental
Brasileiro a interpretacdo semelhante a do Tribunal Constitucional da
Colémbia (MORAES, 2018, p. 118).

Mesmo com as criticas, o reconhecimento do rio como sujeito de direito
materializa ndo sé uma possibilidade real de reivindicar um direito difuso, como alia o
protagonismo ambiental aos povos atingidos pelo rejeito, visto que a individualizacdo da
reparacao é insuficiente frente ao colapso comunitdrio causado. Vale mencionar sobre o
tema que os autores Ingo Sarlet e Tiago Fensterseifer (2019) defendem a interpretacao
do alcance do art. 225 de forma abrangente para contemplar na palavra todos que inicia
o texto normativo também como sujeito de direitos a natureza, ampliando a esfera de
protecdo constitucional e, sobretudo, rompendo com o paradigma antropocentrista
vigente.

O protagonismo ambiental pode ser identificado ainda entre os ja mencionados
seringueiros em sua luta pela floresta de pé que concebem a preservagao das riquezas
naturais da floresta como condigdo para o desenvolvimento humano econdmico e social
e, bem assim, para sua prépria sobrevivéncia, jd que identificam uma associacdo

intrinseca e necessdria entre suas praticas sociais e seu contexto ecolégico. De forma
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semelhante, as quebradeiras de coco babacu’, identificadas como guardias da floresta,
possuem uma relacdo de territorialidade por conexdes existenciais como parte da
construcdo de sua identidade pelo especial vinculo que possuem com a natureza.

Assim, para além da participagdo ativa por mecanismos de participacdo direta
nas tomadas de decisGes, o reconhecimento pelo campo juridico de modos de vida
diversos do paradigma moderno, incluindo a concepg¢do de recursos naturais como
sujeitos de direito, mitiga a perspectiva antropocéntrica de protecdo ambiental e favorece
a luta dos grupos que se encontram exterioridade sistémica na medida em que esmaece
a invisibilidade que os recobre.

Por esta singela analise juridico-ambiental no sistema de direito constitucional
brasileiro, é possivel observar que as condicdes universais que conferirdo pretensao de
verdade, legitimidade e factibilidade estdo mais ou menos presentes no ordenamento,
devendo ainda se aperfeicoar. No ambito da proposta deste artigo que se dedica aqueles
mais expostos e afetados pelos danos ambientais e suas possibilidades de participacao
para superacao da sua condicdo, vale mencionar que da forma como esta colocado, a
protecdo constitucional ambiental no Brasil acaba por contribuir para a perpetuacdo da
situacdo de desigualdade, mantendo grupos excluidos e reverberando a colonialidade em
suas estruturas. Isto porque ha uma caréncia dos espacos de factibilidade e materializacdo
das demandas ambientais pela falta de um projeto democratico e popular comprometido
com um processo libertador e pautado por uma transversalidade ambiental. Conforme
aponta o professor Marés, o protagonismo desta pauta, em algum momento, requererd
a ruptura com o capitalismo, que emergird de uma revolugdo ou uma catdstrofe, de um
avanco ainda timido da consciéncia socioambiental revolucionaria (2017, p.39). A questdo
socioambiental assume para si alternativas ndo capitalistas, sendo possivel compreender
também com a lente marxista, as atuais crises ecoldgicas do capitalismo (FOSTER, 2005).

O Direito, cujo simbolo maximo em uma nagao é a Constitui¢ao, se construiu
com base na nogdao moderna de poder que se identifica com a dominag¢do, portanto nao
surpreende que isso ocorra no caso em tela. Todavia, vale ter em perspectiva a realizagcao
das condic¢des universais pelo Direito, pois agindo dessa forma,

a normatividade da luta pelo reconhecimento como libertagdo teria
legitimidade antecipada, e o processo de deslegitimacdo do que deve

7 As quebradeiras sdo trabalhadoras rurais que sobrevivem da extragdo do babagu — uma palmeira da qual se
aproveita todas as partes — e lutam pelo seu territério contra fazendeiros, pecuaristas e empresas
agropecuarias que cercaram as terras e impedem o acesso aos babaguais ja que tais trabalhadoras nao
possuem titulos de propriedade.
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derrogar perde sua angustiosa aparéncia e se torna um momento ja
antecipado também na necessaria impossibilidade de uma legalidade perfeita
ou legitimidade perfeita, impossibilidade exigida pela condigdo humana.
(DUSSEL, 2015, p. 135-136).

Como exemplos interessantes, nesse sentido, podemos mencionar as
Constituicdes de Bolivia e Equador que privilegiam canais de participacdo da sociedade
civil e formas de democracia direta, o que viabiliza a manifestacao de reivindicacdes pela
sociedade que é ao mesmo tempo fiscal e sujeito de implementacdo de direitos (BELLO,
2016; LEONEL JUNIOR, 2018). N3o por acaso, a Constituicio de Montecristi (do Equador)
é a primeira carta constitucional a positivar os direitos da Pachamama ou o que se
considera como direitos da Natureza, o que a coloca com um protagonismo na abordagem
do Direito Ambiental e a torna uma referéncia para todo o mundo. Esta é uma questao
importante e singular, pois o tratamento conferido a Natureza como organismo vivo a
eleva como sujeito de direito e lhe retira o carater de objeto.

Um exemplo do reconhecimento da natureza como sujeito de direito é o caso
do Rio Blanco. A cidade de Tabacundo — Estado de Pichincha - concedeu autorizacdo, sem
licenciamento ambiental, para proprietdrios locais realizarem 53 atividades de mineracao
artesanal. Essa exploragdo causou o deslizamento dos materiais usados no Rio Granobles
(Rio Blanco), afetando-o. O Rio Blanco, considerado sujeito de direito, ajuiza, entdo,
“Accidon de Proteccion”, em janeiro de 2013, sob a alegac¢do de violagao dos direitos do
Rio e do direito a agua.

A sentenga judicial determinou a suspensdo tempordria das atividades de
mineracdo até a obtengdo da licenga ambiental e um estudo da 4gua do rio com a
finalidade de remediar os possiveis danos. Essa sentenga foi confirmada em segunda
instancia.

Para uma protecdo constitucional ambiental com abordagem critica e
libertadora por meio da aplicacdo da Pretensdo Politica de Justica, as acGes ndo se
esgotam em si ao abordar a questao da distribuicao desproporcional dos impactos e riscos
ambientais, mas devem contribuir para pensar, identificar lacunas e propor caminhos a
serem aperfeicoados para a construcdo de uma sociedade social e ambientalmente mais

justa.
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5. Consideragoes Finais

Na compreensdo aqui adotada, indigenas, atingidos por barragens, seringueiros,
quilombolas, faxinalenses, quebradeiras de coco babacu e tantos outros que se
encontram a margem da totalidade estdo em situa¢do de desigualdade ambiental. Nao
sdo sujeitos criados ao acaso, mas frutos de um processo histérico de dominagao que
reverbera ainda hoje nas estruturas sociais e é responsavel pela exclusdo dos mesmos,
aos quais sdao sistematicamente direcionados os impactos e riscos ambientais como
produtos da racionalidade moderna que também dominou e se apropriou da natureza.

A justica ambiental como corrente tedrica foram trazidas as reflexdes acerca da
colonialidade que aprofundaram a relacdo entre impactos e riscos ambientais e o
processo de dominacdo que contribuiu para a constituicdo de grupos mais expostos a
estes cenarios. Assim foi possivel delinear este fendmeno e caracterizar alguns grupos em
situacdo de desigualdade ambiental como parte da exterioridade pensada por Dussel ja
gue ndo desfrutam, tal como a totalidade, do direito ao ambiente sadio.

As formulagdes que tratam da pretensdo de bondade e Pretensdo Politica de
Justica nos serviram para buscar no Direito as condigdes para uma protecdo constitucional
ambiental que ndo desconsidere os que se encontram nessa situagdo, mas os tomem por
fundamento na construcdo de uma realidade mais justa. A participacdo ativa é parte
fundamental junto a materialidade e factibilidade, sem as quais a Pretensdo de Justica
nao se realiza.

O que se avalia é que se deve levar em conta seriamente a participacdo da
exterioridade na questdo ambiental e, inclusive, considerar o reconhecimento de
elementos da natureza como sujeitos de direitos.

Uma sociedade cujos individuos e a coletividade possam usufruir, inclusive
sendo reconhecido como sujeitos, e ndo meros objetos, de seus direitos em harmonia e
em um ambiente sadio, trata-se de um projeto permanente, que continuara em conflito

com o modo de produzir a vida no capitalismo.
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