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Nossas saudacgbes a todas e todos! Seguimos firmes na esperanca de que 2022
seja um ano de mudancas e melhoras na situacdo do mundo e, particularmente,
do Brasil! Aqui, apresentamos o primeiro nimero do volume 13, do ano de 2022,
da Revista Direito e Praxis! Como de costume, trazemos novos manuscritos em
todas as nossas se¢des: artigos inéditos, dossié, resenhas e traducdes!

O tema da Covid 19, como nao poderia deixar de ser, segue presente, com
trabalhos que analisam a pandemia nas suas diferentes conexdes: recessdo
democratica, plataformas digitais e medidas emergenciais. Questdes e dilemas
politico-juridicos aparecem em artigos que analisam processos de lutas por
direitos e, em ultima instancia, da prépria democracia. Num contexto mais amplo
temos uma revisdo critica do constitucionalismo de 1988, ja em contextos mais
especificos os artigos trazem estudos consistentes, também de natureza critica,
sobre a questdo racial, da violéncia contra a mulher, do direito a desconexdo no
mundo do trabalho, do reconhecimento de pessoas trans, da luta parlamentar por
direitos dos ciganos. A questdo da justica de transicdo aparece em abordagens no
ambito dos cenarios brasileiro e equatoriano. Questoes e politicas de genéro
também estdo presentes tanto numa abordagem a partir do pluralismo juridico e

do pensamento descolonial quanto numa abordagem institucional do Poder
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Judiciario. Por fim, a questdao da alteridade em sua dimens3do politica e usos
pragmaticos. Sem duvida, a leitora e o leitor poderdo se confrontar com trabalhos
provocativos e estimulantes em diferentes perspectivas.

No primeiro Dossié do ano de 2022, organizado cuidadosamente pelas
editoras convidadas Carina Calabria e Flavianne Ndbrega, ambas da Universidade
Federal de Pernambuco, trazemos uma discussao tao importante quanto urgente
a respeito da questdo indigena, seja por meio de estudos que relatam e
denunciam o desrespeito e a violagao de direitos, seja por meio de estudos que
buscam os mecanismos para a garantia de direitos desses povos origindrios. Sao
feitas importantes conexdes ndo apenas com o direito, mas também com a
antropologia, a sociologia e a politica. Questées do bem-viver e de um outro
referencial antropolégoco nos ajudam a pensar fora dos parametros da
modernidade colonial e eurocéntrica. Nessa mesma perspectiva segue a tradugao
do artigo “Escrevendo Além das Distin¢des” e a resenha do livro Xukuru: memaorias
e histdria dos indios da Serra de Ororuba.

Como sempre, agradecemos profundamente a todas e todos que
contribuiram para mais essa edi¢ao da Revista: autoras e autores, tradutoras e
tradutores, editoras convidadas. E desse trabalho colaborativo que é feito nossa
Revistal Relembramos que as politicas editoriais para as diferentes secbes da
Revista podem ser acessadas em nossa pagina e que as submissdes sao
permanentes e sempre bem-vindas! Agradecemos, como sempre, as autoras e aos
autores, avaliadoras e avaliadores e colaboradoras e colaboradores pela confianca

depositada em nossa publicacdo.

Boa Leitura!

Equipe Direito e Praxis
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1. Introducao

A propriedade é um dos principais objetos de disputas legais envolvendo povos
indigenas e comunidades tradicionais. Por consequéncia, é fundamental que seja
estudada a partir da pluralidade de seu significado e da pluralidade de regimes
juridicos regulando posse, direitos originarios e jus standi diante de cortes
domeésticas e internacionais. O dossié “Diga ao povo e as cortes que avancem:

III

eficacia e impactos do caso do Povo Indigena Xukuru v. Brasil” tem o propdsito de
contribuir para uma reflexdo interdisciplinar e inclusiva sobre propriedade,
direitos indigenas, eficacia de cortes internacionais e sistemas de justica. E a
primeira coletanea desse tipo — integrando as vozes de atores legais, especialistas
em Antropologia, Histdria e Direito e os protagonistas do caso — realizada a partir

de um caso da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CtIDH).
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Esse dossié representa o que idealizamos como uma pesquisa de
exceléncia em direitos humanos, voltada ao avancgo cientifico e a produgao de
impactos sociais positivos. A edicao especial utiliza o histérico de mobiliza¢des do
Povo Indigena Xukuru de Ororubd (Povo Xukuru), que culmina na paradigmatica
sentencga proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no dia 05 de
fevereiro de 2018, como ponto de partida para entender o amadurecimento do
regime global de protecdo aos direitos de povos indigenas e comunidades
tradicionais.

Segundo a tradicdao do povo Xukuru, quando um guerreiro ou guerreira
morre, ndo deve ser sepultado ou enterrado. A pessoa que deixa a vida deve ser
plantada, para que dela nas¢ga uma nova linhagem de guerreiros. De maneira
similar, acreditamos que uma sentenca como essa ndao somente transita em
julgado ou enterra as violagdes do passado: ela deva iniciar uma nova linhagem de
decisGes que garantam direitos e a ndo-repeticdo de novas violacdes no futuro.

O ultimo século presencia uma reconfiguracao da subjetividade legal e dos
direitos de povos indigenas e tradicionais. No inicio da década de 1920, o
reconhecimento de povos indigenas como sujeitos autébnomos de direito
internacional e legalmente capazes, aptos a celebrar tratados de maneira
independente, era expressamente negado. Em termos normativos, a situagao
comecou a se modificar na metade do século XX, por meio do pioneirismo da
Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) e de sua Convenc¢do 1071. Nas
décadas seguintes, a opinido consultiva da Corte Internacional de Justica (ClJ) no
Caso do Sahara Ocidental (1975) é percebida como um divisor de aguas ao
reconhecer, jurisprudencialmente, a personalidade internacional de povos
indigenas. Em vigor desde 1991, a Convencdo 169 da OIT representa um passo

decisivo na consolidacdo do regime internacional contemporaneo sobre os povos

1 Apesar de ter se consolidado como o primeiro esfor¢o de codificagdo de direitos indigenas e ter se mantido
por anos como o Unico documento de hard law regulando esses direitos, a Convengdo 107 da OIT, adotada
em 1957, refletia o tom da época e foi severamente criticada pelo seu carater paternalista.
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indigenas, possibilitando a formalizagdo de outros importantes instrumentos
normativos como a Declaragdao das Nagbes Unidas sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, adotada formalmente por uma esmagadora maioria de 143 Estados-
Membros em 2007, e a Declaragdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas, adotada em 2016. Esses instrumentos normativos e o aparato
institucional que surge para garantir o seu cumprimento refletem uma mudanca
de atitude no direito internacional, passando primeiro de uma perspectiva
negacionista a uma perspectiva assimilacionista e, em seguida, a uma atitude de
solidariedade. Essas transformac¢des deram impulso para que os povos indigenas
assumissem, progressivamente, o papel central que lhes deve ser garantido na
consolidacdo formal de seus direitos.

Discussdes derivadas desse panorama mais inclusivo durante a década de
1970 se expandiram para outras dreas, como Antropologia e Histéria, que também
passaram a considerar indigenas como protagonistas de seus legados e das
narrativas sobre si. Modificagdes aparentemente menos tangiveis, iniciadas no
campo das ideias e das leis, ganham forma mais concreta por meio da criacdo de
um sistema de justica transnacional, composto por instituicbes e uma
jurisprudéncia crescente voltada a protecao de direitos. Esse sistema passa a ser
progressivamente ativado por redes de ativistas e defensores de direitos
humanos, organizagdes e movimentos sociais. Como consequéncia, no intervalo
de pouco mais de um século, o status de povos indigenas e tradicionais passa
daquele de sujeitos formalmente excluidos da comunidade das nagdes a sujeitos
legitimos de direito constitucional e internacional. Essa reconfiguracdao
relativamente recente, embora represente um avanco significativo no campo
simbdlico e formal do direito, nem sempre se reverte em uma garantia de direitos
na pratica.

No ambito doméstico, a influéncia desse movimento de reconhecimento
de direitos e da autonomia indigena é verificada através de processos de reforma

constitucional e institucional. Essas reformas, em geral iniciadas na década de
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1980, formalizaram direitos inerentes aos povos indigenas, permitindo a
coexisténcia de conjuntos diversificados de normas, formas de organizag¢do social
e politica dentro de uma mesma sociedade. Apesar dos avancos formais na
consolidagdo de direitos indigenas em diversos niveis, a nova onda
constitucionalista na América Latina ndo garantiu, amiude, o cessamento de
violagGes na ordem pratica.

O Brasil segue o padrao latino-americano de descompasso entre regras
mais progressivas e permanéncia de uma prdtica transgressora. Apesar da
existéncia de mais de 300 povos indigenas segundo o ultimo censo, das reformas
apresentadas pela Constituicdo de 1988 — a primeira escrita com a participacao
mais ativa de lideres indigenas e com tom menos assimilacionista — e da
ratificacdo de convencgdes internacionais como a OIT 169, violagdes de direitos
humanos de povos indigenas e comunidades tradicionais sdo frequentes. O
momento atual é considerado por muitos analistas como um momento de
retrocesso.

A trajetdria do Povo Xukuru de Ororubd e a paradigmatica decisdo da CtIDH
oferecem um retrato contundente da realidade dos direitos indigenas no Brasil.
Evidenciam os diversos abusos que surgem a partir da demarcacao de territérios
garantida constitucionalmente, o cendrio de morosidade e inseguranca juridica
que acompanha o processo, as dificuldades de acesso a justica (domesticamente
e em foros internacionais) e de garantir a eficacia de sentencas proferidas por
cortes internacionais. Segundo algumas das autoras desse dossié, o caso Xukuru
“configura-se, substancialmente, por um conjunto de eventos e procedimentos
gue s6 podem ser lidos se colocados em conjunto, como um grande quebra-
cabeca. Emaranhadas nessas pecas estdo vidas humanas e o destino de um povo
gue resistiu ao avassalador processo colonizador que vem apresentando

diferentes facetas durante a histéria”.
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2. Estrutura do dossié tematico.

Estruturado em 3 se¢bes e composto por 9 artigos (além desse editorial, da
resenha critica escrita pelo doutorando em histéria Arthur Victor Barros, e de um
espaco para manifestacdo dos proprios representantes do Povo Xukuru, por meio
da publicagdo de carta adotada na Aldeia Santana, durante sua Assembleia Anual,
no ano em que é publicada a sentenca), os artigos que compdem essa edicdo
estabelecem uma linha do tempo do caso que se inicia no Século XVIII, no
Aldeamento de Cimbres, atravessa as mobiliza¢cdes para demarcacdo do territdrio
tradicional nas décadas de 1980 e 1990, chega ao Sistema Interamericano de
Direitos Humanos (SIDH) em 2002 e permanece gerando impactos no momento
atual. O convite de autoras e de autores para o dossié levou em consideracdo a
paridade de género, a diversidade étnica, a interdisciplinaridade e a presenca de
académicos e ndo-académicos, buscando contemplar a presenca de especialistas
e daqueles individuos que foram essenciais para a judicializacao do caso no ambito
internacional. Mulheres compdem a maioria dos colaboradores desse dossié (12
em relacdo a 9 homens). Essas autoras tém vinculo ou tiveram formacdo em
instituicOes de prestigio no exterior e em 4 das 5 regides brasileiras (a exce¢do é a
regido Sul).

A primeira secdo, integrada por 2 artigos, resgata a meméria e tracga o perfil
antropoldégico e histérico do povo Xukuru. Adicionando um elemento “de carne e
sangue” ao entendimento do caso, da voz aos protagonistas — algo raro em
artigos sobre decisdes e eficacia da corte interamericana — por meio dos registros
de testemunho oral e da realizacdo de estudos etnograficos.

O primeiro artigo do dossié, “Povo Indigena Xukuru do Ororubd: uma
histéria de mobilizacbes por afirmacgdo de direitos [Indigenous People Xukuru of
Ororubd: a history of mobilizations for assuring rights]”, escrito por Edson Silva e
Isabela Paes, situa o territério Xukuru como mosaico de disputas e violagGes que

remontam ao século XVIII. Dando énfase ao carater continuo, prolongado e ndo-
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linear da retomada e demarcacdo das terras tradicionais, destaca os marcos
histdricos e figuras essenciais desse processo de reconquista.

O segundo artigo do dossié, “Conflitos, Violéncias e o Caso Xukuru na CIDH
[Conflicts, Violence and the Xukuru Case at the CIDH]”, escrito por Kelly de Oliveira,
Rita Neves e Vania Fialho, é resultado de um parecer técnico elaborado pelas
autoras com o objetivo de subsidiar o pronunciamento da Associag¢ao Brasileira de
Antropologia diante da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Por meio
dessa relevante contribuicdo, as autoras dao destaque aos protagonistas do caso
e a suas mobiliza¢cdes diante da criminalizacdo de seu direito ao territério, das
emboscadas e assassinatos de liderancas locais e das dificuldades no acesso a
justica. Por meio da mediagdo antropolégica, permitem uma melhor compreensao
do universo local e da dimensado vivida das decisdes judiciais.

A segunda sec¢do, integrada por 3 artigos elaborados por autores que
tiveram atuagdo direta na litigancia do caso diante do Sistema Interamericano de
Direitos Humanos?, traca o perfil processual e legal da decisdo. Ao mesmo tempo
gue fornecem um registro critico do litigio, buscam revelar os bastidores, dilemas
e desafios da atuacdo internacional, esclarecendo o passo a passo do processo
para leitores e atores legais interessados em entender como um caso chega e é
decidido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos.

O terceiro artigo do dossié, “O Povo Xukuru frente ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos [The Xukuru People before the Inter-
American Human Rights System]”, é escrito por Jayme Benvenuto e Luis
Emmanuel Barbosa da Cunha, ambos advogados e defensores de direitos
humanos com passagem no Gabinete de Assessoria Juridica das Organizacdes

Populares (GAJOP), localizado em Recife3. O artigo descreve a estratégia de

2 Complementarmente, recomenda-se a leitura de artigo escrito por outros dois advogados, Manoel Severino
Moraes de Almeida e Sandro Henrique Calheiros L6bo, responsdveis por alguns dos tramites juridicos que
levaram o caso ao SIDH. Ver: Lobo, Sandro; Almeida, Manoel; Advincula, Maria Julia. O caso Xukuru: lacunas
e omissOes da sentenca proferida pela Corte Interamericana de Direitos Humanos. Revista CNJ, Brasilia, DF,
v.3,n.2,p.67-75, jul./dez., 2019.

3 A petigdo inicial foi apresentada em 2002 pelo Gabinete de Assessoria Juridica das Organizagbes Populares
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multiplas ativagdes utilizada pelos autores em 2002. Na ocasido, foram
apresentadas comunicagdes simultaneas sobre as violagdes de direitos humanos
e o processo de criminalizacdo pelo qual passavam os indigenas do Povo Xukuru
ao sistema interamericano (além de um pedido de medidas cautelares para
preservacao da vida e da integridade fisica do Cacique Marquinhos e de Dona
Zenilda, viuva do Cacique Xicao, ambos sob ameaca de morte), ao Representante
Especial do Secretario-Geral da ONU sobre Defensores de Direitos Humanos, e ao
Relator Especial sobre a Situacdo dos Direitos Humanos e Liberdades
Fundamentais dos Povos Indigenas. Sob uma perspectiva analitica, os autores
refletem sobre a estratégia juridica adotada em sua peticdo e sobre o dilema entre
a adog¢do de uma tese juridica fundamentada no direito a propriedade, apoiada na
jurisprudéncia tradicional da CtDIH, ou no pluralismo identitdria e na
ancestralidade.

O quarto artigo do dossié, “Caso Povo Indigena Xukuru vs. Brasil: Uma
trajetdria processual perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos [The
Xukuru Indigenous People v. Brazil: A Procedural History before the Inter-American
Court of Human Rights]”, é escrito por Rodrigo Deodato e Raphaela de Aradjo,
ambos advogados e defensores de direitos humanos com passagem no GAJOP e
na Justica Global, respectivamente. O artigo explora o percurso do caso Povo
Indigena Xukuru vs. Brasil na CtIDH, trazendo detalhes da audiéncia realizada em
2017 na Guatemala, da decisdo publicada em 2018 e do momento atual de
monitoramento de cumprimento de sentencga. Ao elucidar as circunstancias que
prejudicaram a entrega do escrito de peticdes, argumentos e provas (ESAP) pelos
representantes dos protagonistas do caso, revelam as dificuldades intrinsecas que
organizagdes ndo-governamentais sub-financiadas enfrentam ao representar um

caso por quase duas décadas no Sistema Interamericano de Direitos Humanos

(GAJOP), Movimento Nacional de Direitos Humanos/Regional Nordeste (MNDH), e Conselho Indigenista
Missionario. Em 2016, a organizag¢do Justica Global ingressa no rol de representantes das vitimas com o intuito
de garantir a sustentagdo técnica, politica e financeira que permitiria a continuidade do caso.
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(SIDH) — sobretudo antes da existéncia de um fundo de assisténcia juridica as
vitimas.

O quinto artigo do dossié, “Autodeterminac¢éo ou Tutela? Uma andlise do
Caso Xukuru [Self-determination or trusteeship? An analysis of the Xukuru case]”,
é escrito por Silvia Maria da Silveira Loureiro — que foi, junto a outros
especialistas, amicus curiae no caso Xukuru, por meio da Clinica de Direitos
Humanos e Direito Ambiental da Universidade do Estado do Amazonas e do Grupo
de Pesquisa de Direitos Humanos do Amazonas — , com a assisténcia de Dandara
Viégas Dantas e Jamilly Izabela de Brito Silva. O artigo identifica aspectos
processuais que poderiam ser aperfeicoados no SIDH para garantir um verdadeiro
protagonismo aos povos indigenas. Além disso, inicia uma transi¢ao para a se¢ao
final do dossié, ao adiantar uma andlise sobre o cumprimento da sentenca final e
apontar discrepancias entre o direito interno brasileiro, o direito de propriedade
coletiva dos territdrios indigenas estabelecido pela interpretacdo do artigo 21 da
CADH na jurisprudéncia da Corte IDH e o principio da autodeterminacao.

Posto que a condenacdo do Brasil no caso Povo Indigena Xucuru e seus
Membros Vs. Brasil seja um feito histérico, o cumprimento diligente das medidas
de reparacao estabelecidas pela CtIDH e a adequac¢do da ordem juridica doméstica
a jurisprudéncia interamericana sobre direitos de povos indigenas e tradicionais
permanecem uma incégnita. Passados 4 anos desde a decisao final, a derradeira
secdo do dossié tenta fornecer elementos para entender o impacto do caso no
momento atual.

A terceira secdo, integrada por quatro artigos, traca o perfil sécio-legal do
caso, analisando os seus efeitos a partir da nocdo de uma “cadeia de eficacia”
composta por cinco camadas: observancia, aplicacdo, fortalecimento,
implementac3o e adequacdo* A “cadeia de eficicia” propde um panorama sobre

o qual é possivel observar as interagcGes do direito e da sociedade decorrentes de

4 Para mais detalhes, ver: CALABRIA, Carina. The efficacy of the Inter-American Court of Human Rights. 2018.
258 p. Tese (Doutorado em Direito) - University of Manchester, Manchester, UK, 2018.
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decisdes de cortes. O uso de camadas da visibilidade a aspectos de eficdcia muitas
vezes negligenciados em investigacdes centradas apenas em cumprimento de
decisdes ou em recorréncia de violagcdes semelhantes as identificadas na lide.
Dessa forma, ajuda a identificar estruturas e processos sociais sobre os quais uma
decisdo produz maiores efeitos ou tem uma permeabilidade insuficiente. Por este
motivo, em vez de uma visdo binaria (eficacia/ineficacia), este modelo
proporciona uma avaliacao gradual, matizada e relacional da eficacia.

O sexto artigo do dossié, “Direitos Indigena na América do Sul: Observdncia
dos Pardmetros Interamericanos [Indigenous Rights in South America: Observance
of the Interamerican Parameters]”, escrito por Gabriela Navarro em co-autoria
com Marina Mejia Saldafia e Jodo Augusto Figueiredo, analisa a observancia (atos
de espontanea aderéncia) em relacdo a sentenca. Por meio de um estudo
comparativo, o artigo examina a convergéncia de paises da América do Sul aos
parametros jurisprudenciais desenvolvidos pela CtIDH em matéria de direitos
territoriais indigenas.

O sétimo artigo do dossié, “Normas cosmopolitas e efetiva¢do dos direitos
humanos: uma andlise do caso do Povo Xukuru vs. Brasil perante a Corte
Interamericana de Direitos Humanos [Cosmopolitan norms and the enforcement
of human rights: an analysis of the case of the Xukuru People v. Brazil before the
Inter-American Court of Human Rights]”, escrito por Guilherme Scotti e Manoel
Batista do Prado Junior, avalia a aplicacdo da sentenca por cortes domésticas
brasileiras. Apreciando os fluxos comunicativos entre a sentenca e a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), os autores elaboram uma
critica contundente a interpretacdes recentemente aplicadas pelo tribunal a casos
sobre terras indigenas. Em especial, destacam como a tese do marco temporal da
ocupacdao desconsidera preceitos constitucionais, normas e jurisprudéncia
internacionais e o histérico de violentas expulsdes de povos indigenas dos

territérios que ocupavam tradicionalmente antes de 1988.
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O oitavo artigo do dossié, “A Nulidade do Registro do Imdvel Caipe [The
Nullity of the Caipe Property Registry]”, escrito por Ela Wiecko Volkmer de Castilho
e Manoel Lauro Volkmer de Castilho trata da implementacdo de um aspecto
especifico da sentenga proferida pela CtIDH. Os autores conduzem um brilhante
resgate de documentos histéricos e uma interpretacao diacrénica dos regimes
constitucionais brasileiros sobre posse de terras por povos indigenas. Como
resultado, desvelam as falhas recorrentes de um sistema de justica que nao sabe
compreender, ha mais de um século, a verdade histdrica e etnoldgica da presenca
indigena do Povo Xukuru em suas terras tradicionais. Os autores defendem a
nulidade de um registro imobiliario de imdvel rural privado encravado no territério
indigena. Posicionam-se em discordancia, portanto, de uma ac¢do de reintegracao
de posse, que, depois de passar pelo TRF 52 Regido, pelo Superior Tribunal de
Justica5 (STJ) e pelo Supremo Tribunal Federal (STF), transitando em julgado em
2014, decide de maneira desfavoravel ao povo Xukuru.

O nono artigo do dossié, o ensaio “Caso Xukuru e o Bem Viver do povo Fulni-
0 [The Xukuru Case and the Well-Living of the Fulni-6 People (PE)]”, é escrito por
Paula Manuella Silva de Santana em co-autoria com Tiago Queiroz de Magalhaes.
Na “tentativa de promover um novo olhar que descolonize o direito” o artigo
pondera o impacto do caso sobre a luta de outros grupos étnicos no estado de
Pernambuco, destacando a forma como povos tais quais os Xukuru e os Fulni-6
concebem a ideia de terra e de territorio. Como uma resposta aos artigos

anteriores, os autores apresentam a filosofia de varios pensadores indigenas em

5 Interessa destacar que, na tramitagdo do Recurso Especial no Superior Tribunal de Justica, o Ministério
Publico Federal, apesar de constitucionalmente incumbido na defesa em juizo dos direitos e interesses dos
povos indigenas, se pronunciou pela total procedéncia da a¢do de reintegragdao de posse em favor dos
particulares. Em 2016, a FUNAI apresentou Agao RescisOria para desconstituir a agdo de integragdo de posse,
que transitou em julgado em favor da propriedade privada de latifundiarios, por violar os direitos possessorios
do Povo Indigena Xukuru de Ororuba. A agdo resciséria ainda aguarda julgamento de mérito. Para maior
aprofundamento conferir em: NOBREGA, Flavianne; NASCIMENTO, Anne Heloise; CASTRO, Cladudia; CASTRO,
Renata Xavier; LEIMIG, Juliana; AMORIM, Alexsandra. Monitoramento local da decisdo da Corte
Interamericana no caso do povo indigena Xukuru e seus membros vs. Brasil apds julgamento. In: NOBREGA,
Flavianne (org.). Democratizando o acesso ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos: estratégias para
promogao local dos direitos humanos, Recife: Ed. UFPE, 2021. p. 128-130.
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uma tentativa de iluminar as decisdes do sistema de justica envolvendo indigenas

sob a luz da verdade histdrica e etnoldgica de seus protagonistas.

3. Xukuru, com k: a importancia das acdoes de programas de extensao

universitaria para a garantia de direitos

Na construcdo desse Dossié temdtico, importa situar o papel de atuacdo do
programa de extensdo universitaria da Universidade Federal de Pernambuco
(UFPE) - Acesso ao Sistema Interamericano de Protec¢do aos Direitos Humanos
(aSIDH) — no caso do povo Xucuru versus Brasil perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos, destacando como os artigos aqui consolidados refletem o
adensamento de pesquisas e acdes desenvolvidas ao longo dos anos6. A extensao
universitaria aSIDH promoveu o didlogo académico interdisciplinar diretamente
com o povo indigena em paralelo ao didlogo institucional com organiza¢des nao-
governamentais e governamentais. Essa experiéncia foi fundamental para
resgatar elementos importantes do caso, que nao estdo formalmente nos autos
do processo, favorecendo o protagonismo do povo Xukuru de Ororuba na defesa
dos direitos do seu povo.

Preliminarmente, cabe ressaltar que, apesar de a sentenca da Corte

Interamericana de Direitos Humanos usar a grafia Xucuru, ela deveria ser escrita

6 Além dos autores e co-autores deste dossié, importa destacar que a base dessa pesquisa-a¢do sé se tornou
possivel pelo empenho e contribuigdo direta de membros veteranos da extensdo aSIDH da UFPE: Camilla
Montanha de Lima, Claudia Xavier de Castro, Renata Xavier de Castro, Ana Carolina Amaral Pinto, Anne
Heloise Barbosa do Nascimento, Alexsandra Amorim Cavalcanti, Juliana Leimig Santos e Breno Assis de
Andrade. Ressaltamos ainda a contribuicdo de nossa veterana na extensdao do aSIDH, egressa da UFPB,
Marcella Ribeiro d’Avila Lins Torres, com sélida atuacdo em matéria indigena no Sistema Interamericano de
Direitos Humanos, atuando hoje na AIDA (Associagdo Interamericana para a Defesa do Ambiente); como
também o forte incentivo da colaborada externa da extensdo aSIDH desde 2012, a pesquisadora e professora
Evorah Lusci Costa Cardoso, autora da obra pioneira Litigio Estratégico e Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Institucionalmente agradecemos ao fomento recebido pelos editais PROBEX da Pro-reitoria de
Extensdo e Assuntos Comunitarias da UFPB, dos editais de iniciagdo cientifica PIBIC e de BIA da FACEPE, da
Pré-reitoria de Pesquisa e Pés-graduagdo da UFPE, dos editais do CNPq de 2018 e, em especial, dos editais
PIBEXC da Pro-reitoria de Extensdo e Cultura da UFPE. Agradecemos também ao Povo Indigena Xukuru do
Ororubd e aos seus lideres, ao Cacique Marcos e sua mae Dona Zenilda e aos jovens que compde a Juventude
Xukuru. Agradecemos aos encantados, a quem sempre se pede forga e licenga para realizagdo de trabalhos.
Sem as suas mobilizagdes, esse dossié ndo faria sentido.

» Rev. Direito Prax., Rio de Janeiro, Vol. 13, N. 01, 2022, p.i-xxxv
ﬁ “"JJJQ Revista Direito e Praxis, Flavianne Fernanda Bitencourt Nobrega e Carina Calabria
iEE DOI: 10.1590/2179-8966/2022/65135 |ISSN: 2179-8966



Xiv

com “K” e ndo “C”. A referéncia adequada é “XUKURU DO ORORUBA”7, que é
como o proprio povo indigena se autodenomina. Percebeu-se que nas peti¢cdes
enviadas pelos advogados dos peticiondrios para o Sistema Interamericano e
Direitos Humanos existiu esse erro na grafia, que foi repetido no julgamento da
Corte Interamericana de Direitos Humanos e é replicado em citacdes de Cortes
brasileiras e documentos juridicos. A extensdao aSIDH da UFPE debateu essa
guestdo em reunides académicas desde 2016, com juristas, antropdlogos,
historiadores e arquedlogos especializados, juntamente com os povos indigenas8.

O Programa aSIDH, hoje sediado na Faculdade de Direito do Recife da
Universidade Federal de Pernambuco, atua como uma experiéncia singular de
Clinica Juridica, integrando extensao, pesquisa-acdo e propondo uma nova pratica
juridica na drea dos direitos humanos, envolvendo forte engajamento de
estudantes de graduacdo, pds-graduacdo e sociedade civil. A extensdo
universitdria aSIDH tem atuado no sentido de avancar e inovar na forma de pensar
o Direito de modo interdisciplinar e coloca-lo em pratica para além dos muros,
aproximando-o do contexto local e fortalecendo a protecdo de direitos grupos
socialmente vulneraveis. As atividades da extensao aSIDH se iniciaram em 2012 na
Universidade Federal da Paraiba como projeto de extensdo universitaria,
aprovado por editais de fomento e premiado trés vezes com a condecoracdo “Elo
Cidadao” da UFPB. Em 2016, o Projeto de Extensdao aSIDH passou atuar na
Universidade Federal de Pernambuco, destacando-se no Forum de

Monitoramento das decisdes do Sistema Interamericano no caso do Complexo do

7 Isto porque o povo ao qual nos referimos corresponde aos habitantes em Pesqueira e Pogdo, afirmam ter
escolhido a autodenominagdo “Xukuru do Ororubd”, para ndo serem confundidos pelos ndo-indios (leia-se a
imprensa e a sociedade em geral) com outro povo indigena, os Xukuru-Kariri a maioria habitando no
Municipio de Palmeira dos indios/AL e também em Paulo Afonso/BA e Caldas/MG. Em 2003 apds conflitos
internos provocado inicialmente por um grupo dissidente resultando em violéncias na Aldeia Vila de Cimbres,
familias indigenas expulsas do territério Xukuru do Ororuba, se autoproclamaram “Xukuru de Cimbres” e
atualmente sdo reconhecidas como um povo indigena habitando na area urbana de Pesqueira e em um
territério que compreende parte da zona rural dos municipios vizinhos de Pesqueira, Alagoinha, Venturosa e
Pedra.

8 Essas contribui¢cBes estdo no capitulo I, denominado “Direitos Indigenas”, do livro “Democratizando o
acesso ao sistema interamericano de direitos humanos: estratégias para promogdo local dos direitos
humanos”, editado pela Editora da UFPE.
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Curado em Pernambuco, como também no trabalho com o povo indigena Xukuru
do Ororuba em Pernambuco, aproximando a Universidade, que ja tinha forte
envolvimento com a histdria e memoria do povo Xukuru, com os peticionarios,
que legalmente representavam o povo Xukuru perante a Corte Interamericana de
Direitos Humanos.

Nesses 10 anos de atuagdo, as atividades da extensao aSIDH estiveram
apoiadas em dois pilares: a) educacdo em direitos humanos — formacao de pessoal
sobre Sistema Interamericano de Direitos Humanos, com a promogao de oficinas
locais e realizagdao de minicursos de capacitagao com estudantes, profissionais do
direito, sociedade civil e grupos socialmente vulnerdveis; b) assisténcia juridica em
matéria internacional em demandas estratégicas, construindo teses juridicas, em
defesa de individuos e de grupos de individuos, socialmente vulnerdveis, a partir
dos parametros internacionais de protecao para que se tornem protagonistas no
monitoramento e defesa de direitos. A proposta de didlogo entre os parametros
internos e internacionais tém favorecido a supervisao e aplicacdo dos tratados de
direitos humanos localmente, empoderando vitimas que enfrentaram graves
violagdes de direitos humanos.

Entre os objetivos da extensdo aSIDH esta a sensibilizacdao da justica local
para a protecdo de direitos humanos, por meio do rebatimento no ambito
doméstico dos standards de protecdo do Sistema Interamericano de Direitos
Humanos. Para essa finalidade, foram desenvolvidas as seguintes acdes: a)
producdo de pareceres e notas técnicas para ONGs e drgdos estatais a fim de
promover a incorporacdo dos parametros internacionais de defesa de direitos e
fortalecé-los localmente; b) elaboracdo de relatérios de diagnéstico de protecdo e
violacdo de direitos para envio a Comissdo e a Corte Interamericana de Direitos
Humanos; c) formacdo de estudantes e grupos socialmente vulneraveis, como
povos indigenas e quilombolas, para que se tornem protagonistas na fiscalizacdo
da implementacdo de direitos humanos; d) participacdo de Forum de

Monitoramento locais para implementagdao das decisdes do Sistema
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Interamericano de Direitos Humanos; e) acdes como amicus curiae em processo
relevantes nacionais de repercussao geral para prote¢ao de direitos humanos, que
demandam contribuicdo académica.

Para realizagdao de seus objetivos institucionais, o Programa de extensao
tem parceria do Ministério Publico Federal em Pernambuco - MPF; Defensoria
Pidblica da Unido em Pernambuco — DPU, Gabinete de Assessoria Juridica as
OrganizagOes Populares - GAJOP, Centro Dom Helder Camara de Estudos e Agao
Social (CENDHEC), além da cooperagdao com o Conselho Indigenista Missionario -
CIMI sede Nordeste.

Essas parcerias ja consolidadas, com destaque para o GAJOP — que na
época era a Unica organizagdo ndo governamental no Norte e Nordeste a atuar na
litigancia estratégica no Sistema Interamericano de Direitos Humanos — foram
muito significativas para se fazer pontes e atuar em rede na defesa de direitos
humanos, envolvendo a universidade.

Assim, quando o GAJOP buscou o programa de extensao aSIDH para ajudar
no caso envolvendo os indigenas Xukuru de Ororubd, foram incorporadas a
contribuicdo de trabalhos interdisciplinares de historiadores, arquedlogos e
antropdlogos da UFPE, profundos conhecedores da histéria e memdria daquele
povo. Desse modo, foi possivel se avancar para além do olhar juridico que se
discutia nos autos perante a Corte Interamericana de Direitos Humanos,
identificando lacunas e apresentando contribuicdes de forma colaborativa.

Em 2016, o professor titular de histdria, especializado no povo Xukuru de
Ororubd, Edson Hely Silva e o professor Ricardo Pinto de Medeiros, do
Departamento de Arqueologia, especializado na cartografia dos povos indigenas
do Nordeste no periodo colonial, ambos da UFPE, passaram a integrar
formalmente o projeto de extensdao aSIDH. Em 2017, foi elaborado relatério
académico da Extensdo aSIDH, amadurecido com as contribuicGes da antropdloga
Vania Fialho e dos advogados defensores de Direitos Humanos Sandro Henrique

Calheiros Lobo e Manoel Moraes de Almeida, que atuaram respectivamento no
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CIMI e GAJOP na época em que o caso estava na Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos. Eles ajudaram a recuperar aspectos importantes de
criminalizacdo do povo Xukuru de Ororuba que ndo estavam nos autos do
processo. Essa produgdao académica foi recebida pela Corte Interamericana de
Direitos Humanos, em S3o José da Costa Rica, em 22 de janeiro de 2018, na pessoa
do advogado Carlos Gaio, antes do julgamento do caso Xukuru e outros vs. Brasil.
Junto com esse relatorio foi enviado também o livro do Professor Edson Silva
“Xukuru: memdrias e Histéria dos indios da Serra do Ororuba (Pesqueira/PE),
1950-1988”, publicado na 22 edicdo em 2017 pela Editora da UFPE, a fim de que a
Corte Interamericana tivesse acesso a material académico com informacdes
relevantes para o julgamento.

Paralelamente, foi realizado um trabalho muito préximo com o povo
indigena Xukuru de Ororuba para que eles se apropriassem do alcance da decisao
da Corte Interamericana no caso e pudessem replicar para os outros povos
indigenas no Brasil. Houve a participacdo da Assembleia do Povo Xukuru de
Ororubd em 2018, em que a professora Flavianne Ndbrega e o Professor Edson
Silva tiveram um espaco para falar do impacto e alcance da decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos no caso “Xucuru versus Brasil”, com a
presenca de povos indigenas de todo o pais. A extensdo aSIDH ainda acompanhou
as Assembleias de 2019 e 2020. Em 2020, em fung¢do da pandemia, foi formado
um painel, com transmissdo online, para divulgar as acbes de pesquisa do
programa de extensdo aSIDH, consolidadas no dossié, na 20 Assembleia do Povo
Xukuru de Ororuba. O debate de cerca de 2 horas esta disponivel para visualizacdo
na pagina da Ororuba Filmes, o que contribui para a visibilidade e transparéncia
dada pelo programa a sua atuacdo9. A participacdo na assembleia anual desse
grupo indigena demonstra o impacto social do projeto e o relacionamento

desenvolvido com grupos sociais que protagonizam o debate acerca de questdes

9 Para assistir ao debate, acesse: https://www.youtube.com/watch?v=fOYI6GMiOU4. Acessado em fevereiro
de 2022.
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de direito com relevancia nacional. Foram também realizadas visita as liderancas
indigenas em 2019 e construcdo de pontes de didlogos com 6rgaos estatais para
sensibilizacdo sobre a decisdo da Corte.

Em 2018, o Projeto de extensao aSIDH se transformou formalmente em
Programa de extensdo aSIDH10, aprovado por edital, por orientacdao da Pro-
reitoria de Extensdo e Cultura da UFPE, em fungao de abarcar projetos de extensao
consolidados em varios eixos tematicos com pesquisa-acao (Direitos EconGmicos,
Sociais e Culturais, Direitos Indigenas, Direito de género, direitos das pessoas
privadas de liberdade, direito dos defensores em direitos humanos). Ainda em
2018, contou com o reforco do Projeto de Pesquisa intitulado “Monitoramento e
cumprimento das decisdes do Sistema Interamericano de Direitos Humanos:
investigagdo dos arranjos institucionais que favorecem e dificultam a sua

I”

implementacado no Brasil” aprovado no Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico - CNPq, através da Chamada Universal — MCTIC/CNPg n2
28/2018. O projeto, sediado no Programa de Pds-graduagdo em Direito, com
vigéncia até 2022, tem como objetivo especifico monitorar o cumprimento da
decisdo da Corte Interamericana de Direitos Humanos no Caso Povo Indigena
Xukuru vs. Brasil para construcdo de indicadores de direitos humanos e analisar o

III

impacto do caso “Povo Indigena Xukuru vs. Brasil” no controle de
convencionalidade no contexto brasileiro para outros povos indigenas.

Dentre as agdes de formagdo em direitos humanos sobre a tematica
indigena e os parametros internacionais de protecao, destacam-se as descritas a
seguir. Em setembro 2017, o programa de extensdo aSIDH organizou a palestra
de lancamento do livro “Xukuru: Memoérias e histérias dos indios da Serra do
Ororuba (Pesqueira/PE), 1950-1988” do Professor Titular de Histéria Edson Hely

Silva, importante publicacdo da Editora da UFPE, que impactou no avang¢o do

debate do caso Xukuru vs Brasil na Corte Interamericana de Direitos Humanos. Em

10 Canal da Pro-reitoria de Extensio e Cultura da UFPE sobre a extensdo aSIDH
https://www.youtube.com/watch?v=a_DKRFUtUkg. Acessado em fevereiro de 2022.
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novembro de 2017, a extensdo aSIDH promoveu juntamente com a Defensoria
Publica da Unido (DPU) o Semindrio “Litigancia estratégica perante o Sistema
Interamericano de Direitos Humanos: aspectos relativos a Regido Nordeste do

III

Brasil”11, com a participagdo do Cacique Marcos Xukuru, arquedlogos e
historiadores da UFPE, membros do programa de extensdo aSIDH, a professora
Evorah Lusci Costa Cardoso e os defensores publicos Pedro de Paula Almeida e
Isabel Penido Machado.

Em maio de 2018, o programa de extensao aSIDH participou da
Assembleia do povo Xukuru, na aldeia Pedra D"agua, em Pesqueira-PE, destacando
a importancia da decisdo do caso povo Xukuru vs Brasil para outros povos
indigenas do Brasil como parametro de controle de convencionalidade. Em
outubro de 2018, organizou para sociedade civil o minicurso “Oportunidades e
Desafios do Sistema Interamericano de Direitos Humanos: constru¢ao acerca do
impacto do SIDH na defesa e protecao de Direitos Humanos dentro dos Sistemas
Regionais e Universais”, com a participacdao da pesquisadora visitante Carina
Calabria, que passou integrar o Programa de Extensdo aSIDH da UFPE. Em 2019,
foi realizado ainda o evento “Desconstruindo conceitos ocidentais: o estigma
linguistico e cultural referente aos povos indigenas”, com a presenca de
professores indigenas para ressignificar a leitura de textos juridicos sobre povos
indigenas na Faculdade de Direito do Recife.

Sobressai, ainda nesse contexto, em maio de 2019, a organizacdo
promovida pelo programa de extensdo aSIDH do Minicurso “O Sistema
Interamericano de Direitos Humanos e o Caso do Povo Indigena Xukuru: entre
implementacdo e impacto”, com a presenca dos principais atores do caso,
capacitando o povo Xukuru sobre as dimensGes da decisdo e reforcando a
importancia da sentenca povo Xukuru vs Brasil para o exercicio do controle de

convencionalidade de modo pioneiro no Brasil. Foi o primeiro evento publico

1 https://www.ufpe.br/ccj/informes/-/asset_publisher/hQUi8Q51DUkU/content/litigancia-estrategica-
perante-o-sistema-interamericano-de-direitos-humanos-23-e-24-de-novembro/40703
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académico, que aproximou os principais atores do caso, a fim de avaliar os
impactos da decisdo e seus desafios, com a participa¢ao do cacique Marcos Xukuru
e membros do povo indigena Xukuru, os peticiondrios (GAJOP e CIMI local),
membros do Ministério Publico Federal, Defensoria Publica, Advocacia Geral da
Unido, antropdlogos, historiadores e pesquisadores da UFPE.

Esse evento foi academicamente estruturado pelas professoras Flavianne
Noébrega e Carina Calabria para oportunizar ao povo Xukuru de Ororuba a
compreensao de todas as etapas do processo no Sistema Interamericano de
Direitos de Direitos, analisar impacto e fomentar o didlogo entre os diversos
atores. Foi um momento histérico com a presenca do cacique Marcos Xukuru pela
primeira vez na Faculdade de Direito da UFPE e avan¢o no didlogo com o
Ministério Publico Federal local, que no passado tanto criminalizou o povo Xukuru
de Ororubd. Pela riqueza de todas as falas e contribuicdes sobre a memdria do
caso, para muito além do que estd nos autos do processo, a Prd-reitoria de
extensao e cultura da UFPE iniciou um trabalho de edi¢do dos videos, que esta
disponivel no canal da Proexc da UFPE12 e no acervo do programa de extensao
aSIDH da UFPE. Nessa estrutura, vale destacar no primeiro dia (9 de maio de 2019),
tivemos a seguinte sequéncia de painéis. 1. Circulo de Reflexao "O Povo Xukuru do
Ororubd e o caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil: o olhar dos
protagonistas", com Prof Edson Silva (UFPE), Guilherme Xukuru (Povo Xukuru) e
Profa Vania Fialho (UFPE/UPE); 2. Seminario "Introdu¢do ao Sistema
Interamericano de Direitos Humanos" Pedro de Paulo Lopes de Almeida
(Defensoria Publica da Unido — DPU) Sessdo de Perguntas e Respostas "O Sistema
Interamericano de Direitos Humanos”, com a Profa. Flavianne Ndbrega (UFPE),
André Carneiro Ledo (Defensor Regional de Direitos Humanos — DPU), Tayna

Lemos (AIDA), Profa Maria Lucia Barbosa (UFPE). No segundo dia, 10 de maio de

12 Link do Canal da Pro-reitoria de Extensdo e Cultura da UFPE sobre o Minicurso ““O Sistema Interamericano
de Direitos Humanos e o Caso do Povo Indigena Xukuru: entre implementagéo e impacto”
https://www.youtube.com/watch?v=CDOe1JlyVQs
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2019, tivemos a Roda de debate pela manha com defensores de direitos humanos
que atuaram no caso na fase da Comissao interamericana de Direitos Humanos "A
Memoria do Caso do Povo Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil: o olhar dos
diferentes atores e representantes”, com Prof Luis Emmanuel Barbosa Cunha
(UFPE/Faculdade Damas), Prof Manoel Moraes de Almeida (UNICAP), Prof Sandro
Lobo (CESMAC), Edna Jatobd (GAJOP). A tarde, tivemos o Seminario "Litigacdo
estratégica no Sistema Interamericano de Direitos Humanos e o Caso do Povo
Indigena Xucuru e seus membros Vs. Brasil" do Prof Luis Emmanuel Barbosa Cunha
(UFPE/Faculdade Damas). Em seguida, houve a fala do Cacique Marcos Xukuru e a
participacdo da representante do Ministério Publico Federal local Polireda Madaly
Bezerra. Na sequéncia, o advogado Prof Rodrigo Deodato da UNICAP, que
trabalhou no GAJOP, conduziu o painel sobre “ O fluxo do caso do Povo Indigena
Xucuru e seus membros Vs. Brasil no SIDH: uma andlise critica do processo, da
decisdo final e de seu cumprimento”. No final da tarde, a pesquisadora Carina
Calabria apresentou o Seminario "Cumprimento de sentengas no Sistema
Interamericano de Direitos Humanos: a experiéncia brasileira e a experiéncia de
povos indigenas e tribais”, trazendo uma andlise comparada de toda a
jurisprudéncia indigena da Corte Interamericana de Direitos Humanos. Ao final,
tivemos a Roda de debate “A implementacdo do caso do Povo Indigena Xucuru e
seus membros Vs. Brasil: desafios e impacto”, com a mediagao das professoras
Carina Calabria e Flavianne NdObrega e representantes da lideranca do Povo
Xukuru, do Ministério Publico, representado por André Estima de Souza Leite,
GAJOP, CIMI e DPU e AGU.

No encerramento da atividade, foi realizada a apresentacdo do plano de
acdo de elaboracdao de um Dossié tematico, como fruto do evento, que depois foi
encaminhado pra Revista Direito e Praxis.

Observou-se, por meio das atividades descritas nessa secdo, que povos
indigenas ndo sdo apenas vitimas de violacdes, mas sobretudo protagonistas na

defesa de seus direitos. A experiéncia do aSIDH com o povo Xukuru de Ororuba é
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um caso exemplar nesse sentido. Sua histdria de luta e protagonismo na defesa
dos direitos dos povos indigenas ganha maior tragao a partir da constituinte de
1988. Nas ultimas décadas, enfrentaram graves violacdes de direitos humanos em
um processo de demarcagao muito dificil e violento, em que as “retomadas” do
territdrio ancestral se tornaram uma necessidade. Por vezes, o povo Xukuru de
Ororuba enfrentou a criminalizagdo13 de agentes estatais que institucionalmente
deveriam protegé-los. Todo esse contexto singular e complexo contribuia para
gue houvesse desconfianga em relagao ao sistema de justica. Por isso, um trabalho
intersciplinar envolvendo antropolégos, arquedlogos, historiadores e advogados
foi fundamental para uma ressignificacdo do direito como um instrumento
pujante. O aSIDH realizou atividades de formagdo capacitando advogados
indigenas Xukuru de Ororubad sobre a atuagao da Corte Interamericana de Direitos
Humanos. Em 2019, um desses advogados realizou um curso de formacgao sobre o
SIDH promovido pelo Instituto Interamericano de Direitos Humanos no Peru. Essas
iniciativas, que complementam esforgos histéricos, autorizam o protagonismo
Xukuru para replicar a decisdao paradigmatica no direito interno, servindo como
base do controle de convencionalidade no Brasil sobre direito territorial indigena.
Nessa perspectiva, a habilitacdo tanto do programa de extensado aSIDH dquanto
do préprio Povo Xukuru de Ororubd como amicus curiae no caso XOKLENG (RE
1.017.365 SC), de repercussao geral no Supremo Tribunal Federal, é bastante
significatival4. Esse caso ira definir o estatuto juridico constitucional das rela¢des
de posse das dreas de tradicional ocupacdo indigena. Nao ha duvidas de que o

protagonismo deva permanecer com 0s povos originarios15.

13 NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt; LIMA, Camilla Montanha de. How the indigenous case of Xukuru
before the Inter-American Court of Human Rights can inspire decolonial comparative studies on property
rights. Revista de Direito Internacional, Brasilia, v. 18, n. 1, p. 359, 2021.

14 NOBREGA, Flavianne Fernanda Bitencourt; PAFFER, Maria Eduarda Matos de; NASCIMENTO, Anne Heloise
Barbosa do. lus Constitutionale Commune e o direito indigena brasileiro: os impactos da decisdo do caso Povo
Xukuru versus Brasil na jurisprudéncia e na administragdo publica nacional. Revista Brasileira de Politicas
Publicas, Brasilia, v. 11, n. 2, 2021, p. 633.

15 NOBREGA, Flavianne; BARBOSA, Maria Lucia; CUNHA, Luis Emmanuel; LIMA, Camilla Montanha;
NASCIMENTO, Anne Heloise; CASTRO, Claudia; CASTRO, Renata Xavier; LEIMIG, Juliana; AMORIM, Alexsandra;
ANDRADE, Breno; AMARAL PINTO, Ana; BARROS, Isabela; FIGUEIREDO, Jodo . A UFPE como amicus curiae no
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4. A voz dos protagonistas: diga ao povo que avance

Essa se¢do apresenta a imagem de capa desse dossié e transcreve o conteudo das
Cartas da 182 e 192 Assembleias Xukuru do Ororubd, ocorridas nos anos de 2018
e 2019. As Cartas mencionam a decisao da Corte Interamericana de Direitos
Humanos e ddo uma dimensao do posicionamento do Povo Indigena Xukuru do

Ororuba sobre a sentenca.

4.1 “Vitéria na Corte Interamericana garantindo o futuro das nossas geracoes”

A arte que ilustra a capa desse dossié especial foi especialmente produzida
pela artista Amanda Leite Xukuru. Segundo a artista, “Imaginando os nds que tém
qgue ser desfeitos para poder dar continuidade a nossa luta, trago a carta da
Constituicdo de 1988 na mao esquerda e o simbolo da mao cerrada na mao direita;
os representantes da justica interamericana, os indigenas do nosso povo e a pedra
sagrada do Ororuba simbolizando a conquista na Corte Interamericana de Direitos
Humanos”. A imagem, carregada de simbologias, expressa a importancia da

decisdo e o protagonismo dos indigenas e de sua luta.

4.2 LIMOLAYGO TOYPE: EU SOU XIKAO!

N&s, Povo Indigena Xukuru do Ororubad, reunidos no periodo de 17 a 19 de
maio de 2018, realizamos nossa Assembleia Anual que teve inicio com o Ritual
Sagrado, realizado no Terreiro do Rei do Ororubad, pedindo forca aos Encantados,
ao nosso Pai Tupa e a nossa Mae Tamaim para abrir os caminhos e orientar nossas

atividades. O Espaco Mandaru, completando um (1) ano de construcdo e batismo,

caso indigena do povo Xokleng de repercussao geral para demarcagdo das terras indigenas em todo Brasil.
IN: NOBREGA, Flavianne (org.). Democratizando o acesso ao Sistema Interamericano de Direitos Humanos:
estratégias para promogao local dos direitos humanos, Recife : Ed. UFPE, 2021 p. 172.
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acolhe a todos os parceiros, amigos e amigas, e nosso Povo que vem a este Lugar
Sagrado para participarem de nossa Assembleia. Este ano, em especial, o Povo
Xukuru revive, com emoc¢do, a memaria dos vinte (20) anos do assassinato do
Cacique Xikdo. Filho, esposo, pai, avd, amigo, companheiro, um guerreiro que deu
a vida pela causa do Povo Xukuru, hoje, Encanto de Luz, nos da forca, persisténcia
e coragem para enfrentar os embates cotidianos. Exemplo para todos! Trazendo
na memdria e no peito a Identidade Xikdo Xukuru, a Assembleia, neste ano 2018,
discute o Cacique Xikdo, lembrando a todos sua vida pessoal e luta ao lado do Povo
que tanto amava.

Contamos com a participacdo de cerca de duas mil (2.000) pessoas nestes
trés dias. Além dos guerreiros e guerreiras do Povo, representantes das Aldeias
P3o de Acucar, Pé de Serra de S3o Sebastido, Pé de Serra dos Nogueiras, Cana
Brava, Brejinho, Afetos, Caipe, Caetano, Couro Dantas, Oiti, Caldeirdo, Capim de
Planta, Lagoa, Cimbres, Sucupira, Guarda, Jatob3, Pedra DA’gua, Curral Velho, Sao
José, Gitd, Mascarenhas, Santana, Passagem, Cajueiro e os indigenas da Cidade,
como também os parentes dos Povos Kapinawd, Kambiwa, Pankarard, Truka,
Fulni-6, Tapuia, Tabajara, Potiguara, Baré, Guajajara, Pitaguary.

Contamos ainda com a presenca de varias instituicdes e apoiadores, sendo
eles: IFPE- (Floresta, Pesqueira, Garanhuns, Petrolina), UFPE-( Recife, Vitéria e
Caruaru), UFPB, UFRN, UPE, UFBA, FACOL, NEABI — UEPB, METROPOLITANA,
Greenpeace, Quilombo Mundo Novo, IPJ — Instituto Protagonista da Juventude,
PCB, Grupo ALAFIN OYO, Movimento Nacional dos Meninos e Meninas de Rua,
Coletivo dos Educadores Sociais — Recife, Sindicato dos Trabalhadores Rurais de
Pesqueira, Jornal das Comunidades, MCP — Movimento das Comunidades
Populares, CIMI, Fundacdo Joaquim Nabuco, PT Pesqueira, PSOL, PDT, PCB,
FOJUPE, FETAPE, MIRIM Brasil, ~ SERTA,  COIJIPE, IPA, PDT.

”

Afirmando o “Eu Sou Xikdo” nestes trés (3) dias, a partir de sua Histdria de Luta, a
juventude Xukuru, utilizando o que tem de mais moderno para fortalecer o que

tem de ancestral, externa na plenaria, em varios momentos, seu posicionamento
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na promogdo da identidade indigena nos diversos meios onde estdo inseridos,
assumindo a responsabilidade e protagonismo na continuidade da luta.

Varias pessoas enaltecem suas lutas em defesa de nosso Territério ao lado
do Cacique Xikdo e esta luta ndao esta no passado, ela dar-se na atualidade com
todos os que estdo contrarios a causa indigena, que buscam, de forma pessoal e
politica, diminuir ou erradicar os direitos conquistados com o sangue de nossos
guerreiros e guerreiras.

Devemos ser vigilantes, ndo aceitar a mudanca desses direitos. O massacre,
a impunidade, a violabilidade dos direitos, a falta de respeito a histdria, a crengca e
habitos devem acabar. A colonizacdo matou muitos de nds. Chegar até aqui
significa que somos resistentes! O sistema econdmico e politico ndo difere desta
colonizacdo. A todo momento querem impor-nos maneiras de viver, pensar e de
comporta-se diante da sociedade, sem levar em considera¢ao o que a Constituicao
Federal nos garante em seu Artigo 231 e 232 que reconhece ao indigena o direito
de organizagdo social, costumes, linguas, crencas e tradi¢des, e os direitos
origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam.

Fortalecidos com a vitdria na Corte Interamericana de Direitos Humanos —
CIDH, que responsabiliza o Estado Brasileiro pela violacao de direitos do Povo
Xukuru, com sentenca unanime. Determinando que o Estado conclua o processo
de desintrusao e garanta de maneira imediata e efetiva o direito de propriedade
coletiva do Povo Xukuru sobre a Serra do Ororuba. Esperamos e lutaremos pelo
cumprimento da sentenca!

Desta maneira, vamos combater a omissdo do Estado brasileiro na
demarcacdo das terras de nossos parentes que ainda sofrem pela ocupacao dos
latifundiarios. O Povo Xukuru do Ororuba, em unido com todos os parentes que se
identificam com a luta de Mandaru, grita sem medo: EU SOU XIKAO!

Eu Sou Xikdo, por lutar pelo meu Territério, por meus direitos, por buscar
igualdade, por querer espaco de voz e vez, por fazer parte da minoria esquecida e

massacrada pelos opositores. Eu Sou Xikdo por querer um pais livre de
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impunidade, de ganancia, de poder, de individualismos. Eu Sou Xikdo porque
derramarei meu sangue, se preciso for, por meu Povo, pelas matas, pela dgua, pela
Terra. E temos a certeza que, esse sangue derramado é fonte de vida, fonte que
rega a semente plantada para germinar, crescer e dar frutos de guerreiros e
guerreiras.
O Povo Xukuru fortalecido, sem medo, renova seu compromisso na
construcdo de uma sociedade justa, fraterna e plural.
— Diga ao Povo que Avance! — Avangaremos!

Aldeia Pedra DA’gua, 19 de maio de 2018.

4.3 LIMOLAYGO TOYPE: EM DEFESA DA VIDA, EU SOU XIKAO!

Nés, Povo Indigena Xukuru do Ororub3, reunidos no periodo de 17 a 19 de
maio de 2019, realizamos nossa assembleia anual que teve inicio com o Ritual
Sagrado, realizado no Terreiro do Rei do Ororub3d, pedindo for¢a aos Encantados,
a0 nosso Pai Tupa e a nossa Mae Tamaim para abrir os caminhos e orientar nossas
atividades.

O Espaco Mandaru, acolhe todos os parceiros, amigos e amigas, € nosso
Povo que vem a este Lugar Sagrado para participar de nossa assembleia. Este ano
o Povo Xukuru faz memaria a importancia da vida em sua plenitude, vida pautada
no Direito. Esta defesa se da no campo do respeito a diversidade, somos um pais
pluriétnico e pluricultural.

Pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB 88, art. 52) nés
temos o direito a VIDA, esta fundamentada na promocao da dignidade da pessoa
humana, no acesso aos direitos conquistados, como: saude, moradia, educacao,
lazer, liberdade, territdrio. Direito a vivéncia da cultura e religiosidade, em sua
maxima expressdo, fortalecendo o Ser por meio de sua identidade cultural,

herdada de sua ancestralidade perpassando para as futuras geracoes.
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Contamos com a participacdo de cerca de duas mil e trezentas (2.300)
pessoas nestes trés dias. Além dos guerreiros e guerreiras do Povo, representantes
das Aldeias Pdo de Acucar, Pé de Serra de S3o Sebastido, Pé de Serra dos
Nogueiras, Cana Brava, Brejinho, Afetos, Caipe, Caetano, Couro Dantas, Oiti,
Caldeirao, Capim de Planta, Lagoa, Cimbres, Sucupira, Guarda, Jatoba, Pedra
DA’gua, Curral Velho, Sao José, Gitd, Mascarenhas, Santana, Passagem, Cajueiro
e os indigenas da cidade, como também os parentes dos Povos Kapinawa3,
Kambiwd, Pankararu, Entre-Serras Pankararu, Trukd, Fulni-6, Potiguara, Baré,
Kariri Xocd, Atikum, Pankard, Munduruku, Pitaguary, Wassu Cocal, Guajajara,
Tabajara, Terena, karapotdé-Terra Nova, Tuxa, Xakriabd. Contamos ainda com a
presenca de varias instituicdes e apoiadores, sendo eles: IFPE (Pesqueira, Caruaru,
Belo Jardim, Vitéria), UFPE (Recife, Caruaru, Vitéria), UFRPE, UFPB, UFRN, UPE
(Arcoverde/GEPT, Mata Norte), UFCA, UNIFAVIP, UFERSA (Mossord), AESA-CESA,
GRE (Arcoverde), UBM— Unido Brasileira de Mulheres (Pesqueira, Arcoverde),
APISUL, IPJ — Instituto de Protagonismo Juvenil, PEBDDH-SEDH-PE, PPDDH-DF,
MCPMovimento das Comunidades Populares, Damas de L4, Samba de Coco Toype
do Ororuba e Xener de Jurema, Grupo Totem (Recife), DPU — Defensoria Publica
da Unidao, APIB, COPIPE, CREFEP, Conselho de Liderangas Xukuru do Ororuba, ACIX
— Associacdo da Comunidade Indigena Xucuru, Coletivo de Mulheres Xukuru do
Ororubd, JUPAGO KREKA, COPIXO, CISXO, Poya Limolaygo, Conselho Estadual de
Educacdo Escolar Indigena, SESC PE (Confluéncias), VNA — Video nas Aldeias,
SINTMEP, Acdo Comunitaria Caranguejo Ucd, Secretaria de Justica e Direitos
Humanos de Pernambuco, Maranhdo, Bahia e Distrito Federal, Jornal Voz das
Comunidades, SESAI/DSEI, Universidade Indigena Aldeia Maracan3, Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Pesqueira, CIMI, PT Pesqueira, PSOL, PDT, PCB, SERTA,
FOJUPE, COJIPE, IPA, EREM (Pesqueira, Belo Jardim), COMPESA (Pesqueira), PMP
— Prefeitura Municipal de Pesqueira, ISEP, SEAFPE — Secretaria Estadual de
Agricultura e Reforma Agraria de Pernambuco, Senado Federal, SINASEFE IF

Sertdao-PE, Coque Resiste, Revista Continente, Clinica Multidisciplinar de Direitos
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Humanos UNICAP, Didlogos Insubmissos, Residéncia Multiprofissional em Saude
da Familia e Atengdo Basica de Jaboatdao dos Guararapes — PE, NEABI, UEPB, Raiz
Movimento Cidadanista, Museu da Parteira.

Este ano a assembleia teve como pauta a reforma trabalhista, do Governo
Temer, a proposta de reforma da previdéncia social, o desmonte da politica
indigenista (saude, educagdo e territério), no Governo Bolsonaro, a analise de
conjuntura das lutas dos povos indigenas no enfrentamento destas questdes e os
crimes ambientais que POVO INDIGENA XUKURU DO ORORUBA CARTA DA XIX
ASSEMBLEIA — 2019 assolam as comunidades indigenas e todo o povo no pais, em
especial os ocorridos no Estado de Minas Gerais nas cidades de Mariana e
Brumadinho.

O Povo, fortalecido pelas discussdes nestes trés dias de assembleia, reforga
sua postura negativa a reforma trabalhista que esfacela o desenvolvimento social,
aumentando o nivel de desigualdade, precisando desenvolver resisténcia a esta
forma de agressdao uma vez que toda riqueza é forga da trabalhadora e do
trabalhador rural. Em resposta a proposta da previdéncia social, o povo fomenta
seu incontentamento, pois categoricamente esta reforma é instrumento para
instituir a precarizacao e escravidao da vida.

Todos nds, trabalhadoras e trabalhadores, temos que conhecer a
capacidade de luta, resiliéncia e resisténcia que possuimos, na necessidade de
gerir e proteger os Dons da Natureza Sagrada dados a nds por Tupa e Tamain.
Precisamos agir, extinguindo toda forma de repressdo, uma vez que nao existe
nenhuma forma de poder que possa deter uma nacdo unida, fortificada no
Sagrado. Diante da conjuntura politica nos deparamos com uma estrutura de
desmonte das politicas indigenistas a nivel Federal e Estadual que afetam,
diretamente, a educacdo, a saude e o territdrio dos povos, como: a paralizacao
das demarcacodes; a imposicdo do marco temporal como interpretacdo da lei para
as demarcacoes; o corte de orcamento da FUNAI, a qual funciona atualmente com

10%; o fim do CNPI — Conselho Nacional de Politicas Indigenistas, que impede
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nossa fiscalizacdo nas acbes do Governo e a morosidade no cumprimento da
sentenca da Corte Interamericana de Direitos Humanos.

Temos o entendimento que estas razoes sdo o desmonte das politicas
conquistadas e a negativa de reconhecimento de novos direitos e nos colocamos
contra o discurso de ddio implantado no pais, desde o periodo eleitoral
presidencial, que gera instabilidade social, promovendo uma violéncia contra as
minorias marginalizadas e excluidas. Os povos se unem contra esta “cultura de
odio” e afirmam o respeito a diversidade cultural e identitaria.

Quanto aos crimes ambientais, preservamos a certeza de que a Natureza
Sagrada, em especial para os povos origindrios, € mde e mantenedora da
subsisténcia da vida. Ela necessita ser respeitada e cuidada com zelo por ser
morada da Forca Encantada que nos impele e impulsiona na luta. Rebatemos as
medidas do poder publico e privado que NAO SAO capazes de suprir as
necessidades bdsicas das pessoas afetadas por estes crimes e nos unimos com
forca e coragem com aqueles que se lesam por tais agdes omissas a realidade do
povo, como a implantacdo da usina nuclear na cidade de Itacuruba — PE, que ird
destruir o meio ambiente e mudar a estrutura cultural e social das pessoas.

Finalizamos mais uma assembleia com a convic¢do de que a vida é meio
ambiente, é social, é saude, é educacdo, é direito, é diversidade. A vida é
ancestralidade, é cultura, é religiosidade. A vida é povo, é territdrio, sdo costumes
e sendo assim precisam ser respeitados, vividos, intensos e comemorados. A vida
é luta, é encantamento, é resisténcia, é resiliéncia, ¢ CORAGEM! O Povo Xukuru
fortalecido, em defesa da VIDA, renova seu compromisso na construcdo de uma

sociedade justa, fraterna e plural.

— Diga ao Povo que Avance! — Avangaremos!

Aldeia Pedra DA’gua, 19 de maio de 2019.
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