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Resumo

Este trabalho apresenta uma andlise das estratégias e sujeitos politicos envolvidos nos
protestos de junho de 2013 e sua repressdo pelo Estado, considerando (a) o sentido das
técnicas mobilizadas pelo Estado para a repressdo dos protestos, bem como o das técnicas
mobilizadas por movimentos sociais e instituicGes para a resisténcia a essa repressao; e
(b) os diferentes arranjos construidos entre sujeitos politicos e técnicas de repressao e
resisténcia naquele contexto.

Palavras-chave: Protestos; Repressao; Movimentos Sociais

Abstract

This work presents an analysis of the strategies and political subjects engaged in the
protests in June 2013, and its repression by the State, considering (a) the meaning of the
techniques used by the State to repress the protests and the meaning of the techniques
used by social movements and institutions to resist to that repression; and (b) the
different sets of relations between political subjects and those techniques of repression
and resistance.
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Introdugao

“Todo preso é um preso politico” e “na periferia a bala ndo é de borracha” foram palavras
de ordem presentes nos protestos de junho de 2013 que sintetizam o problema que este
artigo pretende analisar: o da legitimidade da repressao estatal, pensada ndo sé em
termos dos seus fundamentos sociopoliticos e normativos, mas também da diferenciacao
entre os sujeitos politicos submetidos a essa repressao. A repressao estatal aos protestos
de junho de 2013 — e as diferentes capacidades de resisténcia a elas — significam uma
inflexdao nos padrdes histéricos do controle social repressivo, com especificidades em
funcdo da natureza politicamente contenciosa da situacdo-problema? Ou apenas
reproduzem aqueles padrdes, aplicados indistintamente a “criminalidade comum” e a
“criminalidade politica”, na periferia e no centro da metrépole? Os padrdes de
legalidade/ilegalidade da acdo policial (e das possibilidades de controle sobre ela)
verificados em junho de 2013 sdo os mesmos conhecidos da literatura socioldgica sobre
trabalho policial e controle do crime no Brasil, em geral?

Para enfrentar esse problema e responder a essas questfes, este artigo se
desenvolve da seguinte maneira: na se¢do seguinte, apresenta os referenciais tedricos
mobilizados para a analise, centrados nos conceitos de técnicas de Estado, gramdticas
juridicas e topologias do poder; em seguida, duas se¢des apresentam as evidéncias
empiricas organizadas conforme aqueles referenciais tedricos, descrevendo as técnicas e
gramaticas de repressao e resisténcia e, apds, os arranjos estabelecidos entre os sujeitos
politicos e aquelas técnicas em suas mobilizagdes para a repressdao ou a resisténcia a
repressdo; ao final, apresenta uma andlise daquelas evidéncias, destacando como os
diferentes arranjos topoldgicos identificados pela pesquisa demonstram as articulacbes
entre legalidade e excecdo no Brasil e as continuidades e diferencas entre os padroes

conhecidos de controle do crime e as inovagdes do controle estatal do protesto no Brasil.

1. Técnicas de Estado, gramaticas juridicas e topologias do poder

Gunter Frankenberg (2018, p. 15) entende as técnicas de Estado como “a forma como o
poder politico é exercido”, abrangendo “a totalidade dos procedimentos, normas e

principios, formas de conhecimento e competéncias, estratégias, taticas e calculos
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operacionalizados por atores e instituicdes”. Por sua vez, a gramdtica juridica é concebida
por Frankenberg (2006) como conjunto de arranjos argumentativos de tradugdo dos
conflitos sociais e politicos em termos juridicos.

Formulados a partir da nog¢do foucaultiana de governamentalidade (FOUCAULT,
2006), o emprego conjunto dos conceitos de técnicas de Estado e gramdticas juridicas
“acentua, por um lado, a estatalidade como campo de agdo e intervencdo de objetivos e
técnicas que se entrecruzam e, por outro, a importancia do direito como forma e
autoridade do exercicio legitimo do poder” (FRANKENBERG, 2018, p. 15-16). Frankenberg
pensa as possibilidades concretas de técnicas de Estado a partir de trés tipos-ideais
formulados no debate com as teorias politicas de Maquiavel, Hobbes e Locke, e um
terceiro método pensado como sintese do diagndstico sdcio-historico de Foucault sobre
a emergéncia da seguranga como técnica de governo de populacdes?.

O método Maquiavel seria o exercicio puro do poder politico, pelo soberano, com
o objetivo apenas de preservacdo do proprio poder. Contudo, por ignorar os “grilhées
juridicos” das democracias de estado de direito contemporaneas, as técnicas de Estado
associadas a esse modelo ndo sdo centralmente consideradas na analise de Frankenberg,
para quem elas retrocederam a “4mbitos com regras e estruturas menos desenvolvidas
do ponto de vista do Estado de direito, como, por exemplo, as dire¢Oes partidarias e
empresariais” (FRANKENBERG, 2018, p. 26).

S3o centrais em sua analise os outros trés métodos: o método Hobbes das técnicas
de Estado seria aquele no qual o soberano tem a autorizacdo dos suditos para agir como
for necessario para garantir a seguranca da comunidade politica; o método Locke seria o
do governo liberal das leis, que pensa o direito e os direitos civis como limitadores do
poder estatal; por fim, o método Foucault seria o da securitiza¢do dos dispositivos de
poder, em combinagdo com a légica dos dispositivos juridicos e disciplinares que

caracterizaram a constru¢ao do Estado moderno até o século XIX:

1 Importante destacar que o uso que Frankenberg (2018) faz dos autores de teoria politica ndo é dedutivo,
nem de leitura estrutural, mas sim o de considera-los, de maneira esquematica, como ilustrativos de uma
racionalidade politica emergente em suas épocas histdricas, mas que ndo se resume nem tem por origem
seus textos tedricos. Nesse sentido, Frankenberg claramente se baseia nas mobilizagdes que Foucault faz de
autores de teoria politica em suas investigagcdes e cursos sobre a racionalidades governamentais (ou artes de
governo). Nesse sentido ver, por exemplo, como este autor lida com os autores de economia politica em sua
andlise da emergéncia do liberalismo como arte de governo (FOUCAULT, 2008), e da seguranga do Estado
como principio de uma racionalidade securitaria, ilustrada pelo Leviatd de Hobbes, e que acompanha a
emergéncia do Estado moderno contra discursos sectarios e de guerra que resistiam a esse processo
(FOUCAULT, 2010).
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A partir da contraperspectiva sobre o Estado de direito e o estado de excegdo
é possivel delinear métodos distintos da técnica de Estado. Os critérios de
referéncia para a distingdo e a construgdo do modelo sdo: primeiro, se a
técnica de Estado opera no contexto de uma diferenga entre caso normal e
caso de excegdo que lhe é pré-fixada; segundo — relacionado com o primeiro:
se e em que medida ela é limitada por regras juridicas externas ou segue suas
proprias regras; terceiro: quais objetivos estratégicos Ihes sdo pré-fixados
pela cambiante figura de argumentacgdo da seguranca.(FRANKENBERG, 2018,
p. 24)

A cada um desses modelos corresponderia, portanto, a maior ou menor
aproximacao das técnicas de Estado ao estado de exce¢do (método Hobbes), ao estado de
direito (método Locke) ou ao estado securitdrio (método Foucault). Com base nos
fundamentos histdricos e analiticos que sustentam a formulacdo do método Foucault,
Frankenberg (2018) vai apontar a possibilidade de que, valendo-se das gramdticas do
direito, as técnicas de Estado de excecdo sejam normalizadas em um regime formal do
estado de direito, pela sua construcdo securitdria no interior de uma estrutura e de uma
linguagem tipicas do estado de direito liberal. Dessa forma, o conceito de técnicas de
Estado como recorte analitico de um objeto empirico permite entender as tensdes entre
direito e exce¢do, entre lei e ordem, e entre liberdade e sequran¢a que ocorrem na
construcdo dessas técnicas, nas suas gramaticas justificadoras e na sua efetivacao.

Desloca-se, assim, o foco do regime politico-juridico como um macro-arranjo
institucional para a verificagdo de suas caracteristicas em microdimensdes da
manifestacdo do poder de Estado:

E de regimes de Estado de direito ou de excecdo que a racionalidade da
técnica de Estado recebe seu significado especifico e sua direcdo ofensiva nos
campos de conflito da prevencdo juridica de abusos (contra a arbitrariedade
do poder soberano) ou da prevencgao de perigos no ambito de um estado de
excecdo (contra motins, guerras civis e catastrofes). Em um contraste ideal-
tipico, direito normal e direito de exce¢do demarcam e estruturam as zonas
em que sdo atribuidas as técnicas de Estado, enquanto técnica securitdria,
tarefas diferentes — conforme lhe tenha sido dado regular, dirigir, controlar,
informar ou disciplinar, no ambito do direito normal, ou vigiar, submeter,
reprimir ou pacificar, no ambito do direito de exce¢do. (FRANKENBERG, 2018,
p. 19)

A partir desse contraste ideal-tipico entre os regimes que informam as técnicas
de Estado, Frankemberg diferencia dois tipos de técnicas voltadas para o problema da
manutencdo da lei e da ordem: as técnicas legislativas e as técnicas executivas (Quadro

1),
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Quadro 1: caracteristicas tipico-ideais das técnicas de Estado legislativa e executiva

Modelo
Técnica tedrico Racionalidade Objetivo Expressao juridica Exemplos
(método)
Prevaléncia do direito | Separagdo de
- legislativo sobre o oderes
Previsibilidade, .g . _ . P
. direito administrativo
liberdade e .
S Devido processo
Legislativa Locke Formal seguranga em .
- Garantias legal
relagdo ao poder L
constitucionais
estatal S
Principio da
Leis gerais legalidade
Autonomia do direito | Flexibilizagdes da
administrativo em | separagdo de
relagdo ao direito | poderes
legislativo
Normas “em
. N Direito de combate branco”
Hiperprevisibilidade
Executiva Hobbes Material e seguranga em . . s A
Ng g' Direito policial | Vigilancia
relagdo a perigos .
especial
Tortura para
Direito penal do | obtengdo de provas
inimigo
Abate de inimigos e
Leis especiais ameagas

Fonte: elaborado pelo autor, a partir de Frankenberg (2018).

As técnicas legislativas sdo aquelas tipicas do Estado de direito pensado no
método Locke: baseiam-se no pressuposto da separacdo de poderes, que permite
distinguir a elaboragdo (Legislativo), a aplicagdo (Executivo) e o julgamento da adequagdo
da lei aos fatos (Judiciario); possuem racionalidade formal, ou seja, baseada em “formas
universais de interacdo” (FRANKENBERG, 2018, p. 217), legalmente previstas; tém por
objetivos sociais e politicos a previsibilidade, a liberdade e a seguranca individuais contra
abusos do poder estatal. Suas expressdes juridicas sdo a supremacia do direito produzido
pelo poder Legislativo, as garantias constitucionais individuais e a forma das leis gerais;
os principais exemplos desse tipo de técnica sdo os mecanismos de controles reciprocos
da separacdo de poderes, as regras do devido processo legal e o principio da legalidade.

As técnicas de Estado executivas sdo aquelas associadas ao método Hobbes:
possuem racionalidade material, ou seja, determinada pelo conteudo especifico das
normas e das situaces (igualmente especificas, quando ndo excepcionais) que
pretendem regular; tem por objetivo a hiperprevisibilidade de riscos e a “repulsa a
perigos”. Assume as expressdes juridicas de um direito administrativo fortemente
autébnomo em relagdo a controles de outros poderes; de um “direito de combate”,

marcado pela disposi¢ao para um ativismo estatal permanente na repulsa dos perigos; de
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um “direito penal do inimigo”, distinto de um “direito penal do cidadao” e de um “direito

IH

policial especial”, ndo necessariamente positivado como tal, mas que da as forcas policiais
e agéncias administrativas de lei e ordem amplas margens de discricionariedade para a
eleicdo de perigos e das respostas a eles. Os principais exemplos dessas técnicas,
elencados por Frankenberg (2018) a partir de seu estudo do caso alemdo, sdo as
possibilidades institucionalmente autorizadas de flexibilizacdo da separacdo de poderes,
as normas em branco (que permitem a discricionariedade administrativa e do direito
policial), praticas de vigilancia, tortura para obtencdo de provas e autorizagdo para o
abate de inimigos e ameacas.

A securitizacdo do Estado se daria, portanto, com a ampliacdo das técnicas
executivas e dos seus fundamentos excepcionais, dentro da estrutura formal e da
gramatica do estado de direito democratico, sem rupturas de sua institucionalidade ou
de seu ordenamento juridico. Neste trabalho, a securitizacdo é a hipdtese explicativa dos
sentidos e dos arranjos politicos entre repressdo aos protestos e resisténcias em junho de
2013.

Para a verificacdo desses arranjos, utilizo o conceito de topologias do poder
formulada por Stephen J. Collier (2011) para compreender a série soberania-disciplina-
seguran¢a na obra de Foucault ndo como sequéncia histérica de sucessdo de modelos de
artes de governo, mas como sistema de possibilidades de correla¢cdo e recombina¢do
entre dispositivos juridico-legais, disciplinares e securitdrios:

Uma analise topoldgica, por contraste, traz a luz um espago heterogéneo,
constituido através de multiplas determinacgGes, e ndo redutivel a uma forma
de conhecimento-poder. Ela é mais adequada para analisar o processo
dindmico por meio do qual elementos existentes, como técnicas, esquemas
de analise e formas materiais, sdo selecionados e realocados, e através dos
quais sdo formadas novas combinagdes de elementos. (COLLIER, 2011, p. 277)

Portanto, pensar o espago topoldgico como espago de identificagdo e
problematizagdo de processos recombinatérios permite a construcdo de diagramas de
poder, que possibilitam a andlise de configuracGes situadas das relacGes entre técnicas de
Estado e suas gramaticas, de um lado, e de sujeitos e instituicdes, de outro. Permite,
também, investigar as relacGes entre poder e resisténcia e, assim, compreender ndo
apenas a racionalidade interna do poder do Estado (representadas pela matriz tedrica dos
modelos de técnicas de Estado), mas também a producdo da estatalidade a partir do

“antagonismo das estratégias” (FOUCAULT, 1995) de institui¢des politicas, judiciais e
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movimentos sociais, nos termos de uma perspectiva antropoldgica segundo a qual os
“limites do Estado, assim como também sua morfologia interna, variam de acordo com as
diferentes maneiras nas quais se determina o pertencimento ou a inclusdo, o dentro e o

fora, a lei e a exce¢do” (ASAD, 2008, p. 53-54).

2. Técnicas de repressao e resisténcia

A partir desses referenciais tedricos, analiso nesta se¢dao do trabalho um conjunto de
evidéncias empiricas sobre a repressao aos protestos do Movimento Passe Livre (MPL) na
cidade de S3o Paulo no periodo 2013-2016. Além dos dados produzidos em pesquisas
proprias?, o debate com outros estudos contemporéaneos sobre o mesmo objeto servira
de base para o mapeamento dos sentidos das técnicas de Estado e suas gramaticas
politicas, bem como dos arranjos entre essas técnicas e os sujeitos politicos envolvidos
naquele contexto.

De maneira geral, o protesto pode ser considerado uma situacdo na qual a
violéncia latente ou manifesta do protesto e o uso ou a ameaca do uso da forca pelas
forcas policiais tensionam as definicdes politicas e juridicas de liberdades civis,
participacao politica e violéncia legitima. Segundo Donatella Della Porta, o protesto é a
forma caracteristica de movimentos sociais que buscam mudangas politicas, mas dispdem
de poucos recursos institucionalizados e convencionais para isso (DELLA PORTA, 2008;
DELLA PORTA; DIANI, 2006).

Por isso, o conflito é constitutivo da agdo dos movimentos sociais e dos atos de
protesto; da mesma forma, a repressdao estatal (especialmente policial) deve ser
compreendida como parte do mesmo fendbmeno, x. Para P. A. J. Waddington (1994, 2010),
sdo as policias que fazem a delimitacdo dos limites da liberdade de manifestacdo politica,
com mandato legal, mas em condicGes de discricionariedade e conflituosidade pouco

exploradas pelos estudos de protestos. Para além do policiamento de protestos, contudo,

2 Os dados aqui analisados foram coletados no projeto de pesquisa “Conflito politico e sistema de justica: a
judicializagdo criminal dos protestos urbanos em Sdo Paulo (2013-2015), financiado pela Fundagdo de Amparo
a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo — FAPESP (Auxilio Regular n. 2015/002554); e nos projetos de Iniciagdo
Cientifica, sob minha orientagdo, de Marilia Alves, de Marina Moura Souza e de Rodrigo Cruz Lopes (ALVES;
ALMEIDA, 2018; LOPES; ALMEIDA, 2017; SOUZA; ALMEIDA, 2021), todos financiados pelo Conselho Nacional
de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico — CNPg no ambito do Programa Institucional de Bolsas de
Iniciagdo Cientifica da Universidade Estadual de Campinas. Para outros resultados e analises decorrentes
daquele projeto, ver Almeida (2020); Almeida, Monteiro e Smiderle (2020); Almeida e Lopes (2019).
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Carolijn Terwindt (2014) sugere que a investigacdo da criminalizacdo dos protestos
considere as disputas sobre o carater juridico-criminal das a¢des de protesto; identifique
padrdes, tipologias e estratégias de criminalizacdo e de construgdo de contra-estratégias
de resisténcia, por parte dos movimentos sociais; e analise os efeitos da criminaliza¢gdo na
exclusdo de atores politicos dos processos de tomada de decisao.

Os dados das pesquisas que conduzi sobre a repressdo aos protestos do
Movimento Passe Livre (MPL) na cidade de S3o Paulo® permitiram a identificacdo e a
sistematizacdo das relagdes entre técnicas de Estado, instituicdes e sujeitos politicos
conforme diagrama abaixo (Figura 1). No diagrama, construido de acordo com a nogdo de
topologias do poder, apresentada anteriormente, as técnicas de Estado sdo identificadas
pelos heptdgonos; os sujeitos e instituicdes politicas pelas elipses; as setas bidirecionais
indicam relacOes de repressao e resisténcia, enquanto as linhas pontilhadas representam

relacdes de coordenacdo, alianca ou cooperacdo entre sujeitos e instituicées politicas.

Figura 1: diagrama de relagGes entre técnicas de Estado, sujeitos politicos e instituigées na
repressao aos protestos do MPL (2013-2015)

A
'8 3\
| conrrowe \
| ‘oo

{ oarolcn )

ORGANZACBES
OF DREMOS
HUNANOS

Fonte: elaborado pelo autor

3 A pesquisa analisou procedimentos criminais (cinco inquéritos policiais e duas a¢des penais, fornecidas pelos
advogados do MPL); oito notas coletadas no site do Ministério Publico (MP) e trinta e trés da Secretaria de
Seguranca Publica do Estado de Sdo Paulo (SSP); catorze notas coletadas no site do MPL; entrevistas com
manifestantes e operadores da justiga criminal (advogados, defensores publicos, juizes, um policial); e outros
documentos (como textos jornalisticos e pegas processuais selecionadas de procedimentos administrativos e
judiciais ndo constantes na amostra original de procedimentos criminais fornecidos pelos advogados do MPL).
Também foi feita observagdo participante de dois protestos do MPL contra o aumento da tarifa de transporte
publico na cidade de Sdo Paulo em janeiro de 2015, do inicio do protesto até sua dispersdo pela repressao
policial, se estendendo depois até o trabalho de advogados em um Distrito Policial, acompanhando a situagdo
de manifestantes presos.
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As técnicas de Estado da repressdo aos protestos sao tipicamente executivas, nos
termos da tipologia de Frankenberg (2018), e estdo apresentadas em azul no diagrama; a
partir delas, hd setas que indicam seus efeitos repressivos sobre os sujeitos politicos do
protesto — embora partamos do pressuposto que toda relacdo de poder é também uma
relacdo de resisténcia (razdo pela qual as setas sado bidirecionais) sdo azuis as setas que
indicam relagées predominantemente de repressdo.

A primeira técnica de Estado, dentre essas, é o policiamento ostensivo
militarizado. Esse protagonismo diz respeito ao papel que a Policia Militar (PM) adquire
na gestdo de conflitos no Brasil pds-redemocratizacdo, com crescentes graus de
discricionariedade no patrulhamento ostensivo e no emprego do tirocinio policial para o
arbitramento desses conflitos e para a manutencdao da ordem, inclusive com solucdes
violentas ilegais, seletivas e letais, baseadas em concep¢des autoritarias, belicistas e
racistas que reforcam e produzem desigualdades. Essa técnica de Estado é produzida a
partir de legados autoritarios da formacao das policias no Brasil, mas ganha configuracées
novas com processos proprios do regime democratico, como o aumento da
discricionariedade policial, o refor¢o de seu carater militarizado e o aumento do campo
de acdo policial nas dindmicas contemporaneas do controle social (SCHLITTLER, 2016;
SINHORETTO, 2014; SINHORETTO; LIMA, 2015).

No caso da repressdo aos protestos do MPL em S3o Paulo, essa técnica de Estado
manifestou-se pelo (a) emprego de estratégias de dissuasdo, negociacdo e
acompanhamento da circulagcdo de manifestantes por diferentes tipos de policiamentos,
mais ou menos especializados; (b) pela dispersdo violenta de multidées e pelo
enfrentamento com manifestantes, com emprego de armas ndo letais e embates
corporais; (c) pela ocorréncia de prisbes para averiguagdo e desmobilizacdo de
manifestantes, sem suporte legal e sem encaminhamentos judiciais posteriores (registro
de ocorréncia, inquéritos, denuncias, etc). A esse conjunto de procedimentos, saberes e
estratégias a pesquisa identificou o acréscimo de outros, posteriores, decorrentes de
processos de interagdo e aprendizado entre manifestantes e policiais: (d) a organizagdo
de uma tropa de policiais treinados em artes marciais para confronto direto e imobilizacdo
de manifestantes, apelidada de “tropa do braco”; (e) a associacdo entre dispersdo,
cercamento e prisdo de manifestantes, com maior economia de tempo e violéncia fisica
direta; e (f) o envelopamento do tipo “caldeirdo de Hamburgo” (ALMEIDA; MONTEIRO;
SMIDERLE, 2020).
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O segundo conjunto de intervencdes do poder estatal nos protestos, que
caracterizo como técnicas de Estado, é o do inquérito inquisitorial-burocrdtico a cargo da
Policia Civil (PC) em sua fungdo legal de policia judicidria. Denomino procedimento
inquisitorial-burocrdtico o modo de producdo do inquérito administrativo policial como
peca acusatdria no Brasil, com carateristicas bem identificadas pela sociologia da justica
criminal no Brasil: (a) seu carater inquisitorial, administrativo e cartorial, com (b) alto grau
de discricionariedade da PC na sua conducgédo e no trabalho do produgdo probatéria, mas
com (c) baixa articulacdo com as demais instancias do fluxo do sistema de justica (MISSE,
2011; MISSE et al., 2010; RATTON; TORRES; BASTOS, 2011; VARGAS; RODRIGUES, 2011).

Os dados da pesquisa sobre a repressao aos protestos do MPL mostram que
manifestantes que ndo eram presos apenas para averiguacao e desmobilizacdo eram
encaminhados a Distritos Policiais, onde eram lavrados Boletins de Ocorréncia (BO) dos
crimes dos quais eram acusados. Ha uma forte conexdo entre esta técnica de Estado e o
policiamento ostensivo militarizado, anteriormente descrito: a pesquisa identificou que
acusacdo registrada nos BO eram narrativas apresentadas pelos policiais militares
responsaveis pela prisdo em flagrante, confirmadas por outros policiais militares,
categorizados como testemunhas naqueles registros feitos pela PC, sem maiores
possibilidades de que as versGes alternativas dos fatos apresentadas pelos acusados e
seus advogados se impusessem.

Embora apenas dois dos sete inquéritos criminais analisados tenham se
transformado em a¢Ges penais judiciais, a pesquisa identificou nesses casos a reproducao
da narrativa acusatdria original dos policiais militares tanto na denudncia feita pelo
Ministério Publico (MP) quanto no seu acatamento pelo Judicidrio, dando inicio a agdo
penal. Mesmo que a maior parte dos inquéritos analisados ndo tenham resultado em
manutenc¢do das prisdes em flagrante ou em denuncias e condenagdes judiciais, a
pesquisa identificou efeitos de desmobilizagéo e inculcagdo de medo e estigma em
manifestantes entrevistados, em func¢do das potenciais consequéncias daqueles
procedimentos criminais (custos materiais e psiquicos da defesa, possibilidade de “ficha
suja” prejudicar empregabilidade, etc) (ALMEIDA; MONTEIRO; SMIDERLE, 2020).

A terceira técnica de Estado identificada na repressdo aos protestos é a da
vigilancia. Entendo por vigilancia as praticas de monitoramento de potenciais ameacas a
ordem politica que, conforme a literatura comparada, caracteriza tipicamente a funcao

de policia politica (EMSLEY, 1997; REZNIK, 2004). Na minha pesquisa, contudo, foi possivel
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verificar que essa vigilancia ndo se resume a um 6érgao de policia politica, embora
realizada por divisdes burocraticas tanto da PM quanto da PC. No caso da PM, a vigilancia
ocorre com a filmagem de atos de protestos e manifestantes, cujas imagens sdo depois
analisadas pelo Centro de Operac¢des da Policia Militar (COPOM). No caso da PC a
vigilancia foi verificada especialmente por meio do “inquérito black-bloc”, instaurado pelo
Departamento de InvestigacGes Criminais (DEIC) para identificar uma suposta organizacao
criminosa voltada para atos de vandalismo e protestos violentos; por meio desse
inquérito, que ndo individualizava atos ou pessoas investigadas, foi feito o
monitoramento (com fotografias e relatdrios) de protestos e de pdginas e usudrios de
redes sociais, que a partir de certa identificacdo de vinculos e padrées de comportamento
naquelas redes, foram convocados a prestar depoimentos, juntamente com
manifestantes acusados em outros inquéritos especificos, em dias de manifestacdes
agendadas.

As técnicas de Estado de resisténcia sdo tipicamente legislativas, segundo a
tipologia de Frankenberg (2018), e estdo identificadas em vermelho no diagrama da figura
1; a partir delas ha setas bidirecionais, também na cor vermelha, que indicam rela¢des
predominantemente de resisténcia.

A primeira dessas técnicas de Estado é o devido processo legal, por meio do qual
advogados de manifestantes presos e acusados buscaram garantir a defesa técnica
daqueles sujeitos politicos, reverter suas prisdes em flagrante, exercer algum controle
sobre as decisGes administrativas tomadas nos inquéritos policiais e, nos casos que
prosseguiram para a fase judicial, garantir a produgdo probatdria, o contraditério e a ndo-
responsabilizagdo juridica dos acusados. No geral, o manejo dessas técnicas pelos
advogados foi relativamente bem-sucedida, tendo em vista que, de todos os
procedimentos criminais analisados na pesquisa, em nenhum deles houve a manutengao
da prisdo dos acusados nem tdo pouco sua condenagao nas a¢des penais que se seguiram.
E preciso destacar, porém, que esses resultados se deram todos apds a repress3o aos
protestos, e foram incapazes de reverter os efeitos imediatos de criminalizacdo operados
pelo manejo das técnicas de Estado repressivas, especialmente aqueles produzidos pelo
policiamento ostensivo militarizado e pela instauracdo dos inquéritos policiais (ALMEIDA,
MONTEIRO; SMIDERLE, 2020).

A segunda técnica de Estado de resisténcia identificada na pesquisa é o controle

externo da atividade policial. Classifico dessa forma o conjunto de procedimentos,
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saberes e estratégias mobilizados por MPL, advogados, Defensoria Publica do Estado de
Sdo Paulo (DEPESP) e organizacdes de direitos humanos para efetivarem, por diferentes
vias institucionais baseadas na separacdo de poderes, o controle externo do uso da forga
policial e, assim, diminuir a margem de discricionariedade da PM no exercicio do
policiamento ostensivo militarizado no momento do protesto. Essa técnica de Estado
inclui procedimentos distintos, como pedidos de publicizacdo e efetividade dos
Procedimentos Operacionais Padrdo (POP), que regulam o policiamento de protestos e o
uso de armas nao letais, por parte de organiza¢des de direitos humanos; habeas corpus
preventivos para evitar a prisdo de manifestantes que ja haviam sido abordados ou presos
pela PM em atos anteriores de protestos; pedidos de abertura de procedimentos
administrativos disciplinares para a responsabilizacdo de policiais militares por abusos
cometidos no policiamento dos protestos, feitos por organizacdes de direitos humanos e
pela DEPESP; uma acao civil publica, proposta pela DEPESP, que pedia a proibicdo do uso
do elastomero (“balas de borracha”) e a determinagdo de uma série de providéncias de
limitacdo da discricionariedade policial; e a elaboracdo de uma lei, pela Assembleia
Legislativa do Estado de S3o Paulo (ALESP), que proibia o uso do elastdmero pela PM
(ALMEIDA; MONTEIRO; SMIDERLE, 2020; ALMEIDA; LOPES, 2019).

Em um balanco geral, a técnica de Estado do controle externo da atividade policial
ndo foi bem-sucedida, apesar de vitérias pontuais e temporarias de movimentos,
advogados, DEPESP e organizag¢Oes de direitos humanos em algumas de suas estratégias
e procedimentos. Elas encontraram seus limites em decisGes de clpulas dos poderes
Executivo e Judicidrio no caso do elastémero; no formalismo e na burocratizacdo de certas
estratégias de controle, no caso dos POP e dos procedimentos administrativos
disciplinares; e no alto nivel de insulamento burocratico da PM.

Ha, por fim, um conjunto de procedimentos, saberes e estratégias identificadas
na pesquisa cujas caracteristicas demandas uma analise apartada. Refiro-me ao que os
estudos sobre comunicacdo definem como agenda-setting, “um tipo de efeito social da
midia que compreende a sele¢do, disposi¢ao e incidéncia de noticias sobre os temas que
o publico falara e discutira” (BRUM, 2003). Mais do que apenas um efeito, contudo,
considero aqui o agenda-setting como um conjunto de procedimentos, saberes e
estratégias mobilizados ativa e intencionalmente pelos sujeitos politicos e instituicoes
estatais analisadas em minhas pesquisas. Essa concepcdo se baseia na identificacdo, pelos

estudos de comunica¢do, de diferentes dimensdes do processo de agenda-setting,
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conforme detalhamento feito por Davi de Castro (2014): a capacidade das midias em
influenciarem a agenda publica, verificavel empiricamente pela centralidade dos
protestos e da sua repressao no debate midiatico e publico pés-2013 (BUCCI, 2016); a
necessidade de orientacdo por parte de publicos pouco familiarizados ou com poucas
informacgdes sobre certos fatos, temas ou fenbmenos, o que no caso analisado esta
presente na novidade e na surpresa representadas pelos protestos de junho de 2013; o
agendamento de atributos dos objetos levados a agenda midiatica, verificadvel no contexto
de junho de 2013 pelas disputas discursivas sobre a legitimidade dos protestos e da
violéncia de manifestantes e forgas policiais (ALMEIDA, 2020; DE OLIVEIRA, 2015; MALINI;
MOURA; PASSQS, 2014); as interagdes complexas entre atores midiaticos e do debate
publico mais amplo na definicdo de objetos e atributos da agenda midiatica e da agenda
publica, o que na minha pesquisa se revela nas intensas mobilizacdes de instituicdes
politicas, assessorias de imprensa, movimentos sociais, manifestantes e advogados junto
a jornalistas e meios de comunicacdao da grande imprensa ou da midia alternativa nas
disputas de narrativas sobre a legitimidade dos protestos e do emprego da violéncia
(ALMEIDA, 2020; ALMEIDA; NORONHA, 2017).

Pela sua prépria conceituagdo, mas também pelas evidéncias empiricas coletadas
pela pesquisa, o agenda-setting pode apenas em alguns aspectos ser caracterizado como
técnica de Estado: apenas na medida em que envolvem estratégias de posicionamento
publico de liderancas estatais, combinadas com o trabalho de assessorias de imprensa
profissionais de instituicdes publicas, especialmente a Secretaria de Seguranca Publica do
Estado de Sdo Paulo (SSP), que buscam pautar a imprensa e a opinido publica sobre o
enquadramento dos conflitos expressos na repressao aos protestos, bem como sobre a
valoragdo de movimentos sociais, manifestantes e atos de protesto. Assim, e por estar
apenas parcialmente relacionado a estatalidade, entendo preferivel classificar o agenda-
setting como tecnologia de poder (COLLIER, 2011; FOUCAULT, 2010) — em um sentido
mais amplo, portanto, do que o de técnicas de Estado.

Além disso, a pesquisa identificou que o agenda-setting é uma tecnologia politica
mobilizada largamente tanto por sujeitos politicos associados aos protestos quanto pelas
instituicdes estatais; e, ao contrario do que ocorre com as técnicas predominantemente
repressivas ou de resisténcia, o agenda-setting apresentou-se na pesquisa como um
espaco de disputas intensas entre aqueles sujeitos e instituicdes politicos, com efeitos

varidveis no tempo e no espaco, ndo podendo ser caracterizado como
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predominantemente repressivo ou de resisténcia — por isso, no diagrama ele estd
identificado pela cor verde.

Os procedimentos, saberes e estratégias do agenda-setting incluem, por parte
das instituicGes estatais, as declara¢des publicas de liderancgas politicas (prefeito de Sao
Paulo, governador do Estado, ministro da Justica), as entrevistas coletivas a imprensa e as
notas publicas produzidas pelas assessorias de imprensa institucionais, com destaque
para a SSP. Por parte dos sujeitos politicos ligados as manifestacdes, incluem também
coletivas de imprensa e declarages publicas (especialmente por parte da DEPESP e de
organizagdes de direitos humanos), notas publicas (especialmente no caso do MPL, que
recusou interacGes mais diretas com a imprensa), e a mobilizacdo de jornalistas na linha
de frente e de midias alternativas para a denuncia de violéncia policial no momento dos
protestos e para a realizacdo de denuncias posteriores e construcdo de narrativas sobre
a legitimidade dos protestos, alternativas aquelas produzidas pelas instituicGes estatais

repressivas.

3. Sujeitos politicos, gramaticas juridicas e topologias do poder

Para avangar na analise, apresento abaixo uma nova versdo do diagrama analisado
anteriormente, desta vez acrescido da delimitagdo do espaco topolégico de producgdo de
repressao e resisténcia, identificados por certos arranjos significativos entre técnicas de

Estado, gramaticas, sujeitos politicos e instituicdes (Figura 2).

Figura 2: diagrama de relagGes entre técnicas de Estado, sujeitos politicos e instituigées na
repressao aos protestos do MPL, com delimitacdo do espago topoldgico (2013-2015)
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Os triangulos de cor laranja delimitam esses arranjos, que denomino como
setores, na figura 2, acima. O primeiro deles (setor A) identifica o nucleo da repressdo aos
protestos, baseado no comando da SSP sobre a acdo da PM e da PC na mobilizagao direta
das técnicas de Estado repressivas; no papel da assessoria de imprensa da SSP em difundir
uma narrativa acerca da violéncia e da legitimidade dos protestos e da repressao; e, acima
delas, com a blindagem do aparato de seguranca publica feito pelo Executivo em relacdo
as tentativas legislativas e judiciais de controle externo da policia.

O caso da proibi¢do do uso do elastomero é bastante ilustrativo do isolamento
desse nucleo politico repressivo e das gramaticas produzidas por ele. Embora um projeto
de lei tenha sido aprovado pela ALESP, e uma decisdo judicial liminar de primeira instancia
tenha efetivamente proibido o uso da bala de borracha, ambas as estratégias de controle
externo da policia foram bloqueadas por decisdes de cupula do Executivo (veto ao projeto
de lei) e do Judiciario (cassacdo da liminar pela segunda instancia do Tribunal de Justica
do estado). Em ambas as decisOes, sobressaem elementos de um gramatica politica
claramente excepcional, que da aos policiais na linha de frente ampla margem de
discricionariedade no emprego da forga, ao legitimar um “direito policial administrativo”
imune a controles externos e a distingdo entre “manifestantes pacificos” e “vandalos”,
que so poderia ser feita contextualmente e in loco pela PM (ALMEIDA; LOPES, 2019).

Alids, a distingcdo entre “bons” e “maus” manifestantes é um elemento central da
gramatica excepcional da repressdo, e seus efeitos vdo além do caso do elastémero,
incidindo diretamente na mobilizacdo do agenda-setting pela SSP e alcancando efeitos
nos inquéritos e acGes penais analisados na pesquisa. Essa distingdo é parte de um
processo de sujeicdo criminal, nos termos propostos por Michel Misse (2010, 2014): a
construgdo de tipos sociais tidos como preventivamente propensos ao crime, e contra os
quais seriam justificadas medidas excepcionais — ndo raro ilegais e violentas —em funcao
dos riscos potenciais e difusos que tais tipos representariam a seguranga da sociedade.
Na repressdo aos protestos, porém, ndo se trata do “bandido” ou do “marginal”
analisados por Misse, mas sim do “vandalo”: o sujeito politico predisposto a violéncia,
identificado por vestes pretas e mascaras faciais, posicoes politicas radicais e pela ameaca
potencial tanto aos “manifestantes pacificos” quanto aos “cidaddos” que nado participam
dos protestos (ALMEIDA, 2020; ALVES; ALMEIDA, 2018).

O segundo arranjo significativo (setor B) é justamente aquele identificado pelas

mobilizagdes do agenda-setting feitas por instituicGes repressivas e por sujeitos politicos
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ligados aos protestos. Do lado das instituicdes repressivas, esse espaco topoldgico é o
lugar de producado do discurso sobre o vandalismo, da distincdo entre “bons” e “maus”
manifestantes e da justificacdo do uso da forga policial e da valoriza¢cdo da ordem publica
em detrimento do direito ao protesto; por parte dos sujeitos politicos ligados aos
protestos, esse espaco serve para a producdo de um discurso alternativo e de uma
gramatica politica que nega a acusacdo do vandalismo, recusa a distingdo entre “bons” e
“maus” manifestantes e afirma a primazia da liberdade de manifestacdo politica contra a
defesa preventiva da ordem. Além da técnica do agenda-setting e dos usos feitos dela por
sujeitos politicos e instituicOes estatais, esse espaco demonstra também a centralidade
dos jornalistas, dos veiculos da grande imprensa e das midias alternativas como
mediadores dos discursos produzidos por diferentes fontes.

O terceiro arranjo politico é aquele formado pelas relacdes estabelecidas entre
MPL, manifestantes, advogados e DEPESP (setor C). Esse espaco topoldgico delimita tanto
a incidéncia dos efeitos das técnicas de Estado repressivas sobre aqueles sujeitos, quanto
as possibilidades de resisténcia a partir de técnicas de Estado e gramadticas politicas
mobilizadas por eles. Nesse sentido, as setas azuis do diagrama acima demonstram que é
sobre esses sujeitos, € no momento imediato do protesto que a repressdo surte seus
efeitos; por sua vez, as linhas pontilhadas e as setas vermelhas que saem dessa
delimitacdo espacial mostram a importancia do MPL e dos advogados na construgdo de
aliancas e estratégias de resisténcia que, contudo, se mostraram pouco eficazes, seja por
se projetarem em uma temporalidade distinta daquela dos efeitos das técnicas de Estado
repressivas, seja pelos bloqueios politicos e burocraticos acima descritos. E é justamente
pelos limites dessas estratégias de resisténcia que o espago representado pela grande
imprensa, pelos jornalistas e pelas midias alternativas (setor B) surge como um locus
privilegiado de disputa simbdlica sobre a legitimidade do protesto e pela afirmagdo da
liberdade de manifestacdo em seu conflito potencial com a manutengdo da ordem
publica.

A partir desse espago de articulagdo de resisténcias é que se projeta um outro
espaco mais amplo delimitado no diagrama da figura 2 (setor D, de linhas pontilhadas).
Nesse espaco ampliado surgiram possibilidades novas e de efeitos estruturais para a
resisténcia a repressao, representadas pelas tentativas de controle externo da atividade
policial feitas em aliangas temporarias dos sujeitos do setor C com organiza¢Ges de

direitos humanos, e ilustrada pela agdo civil publica proposta pela DEPESP contra o uso
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do elastdmero e pela determinacdo de restricdes ao uso da forca policial, estratégia
construida em conjunto pelos sujeitos delimitados no setor D. Além de pontuais, limitadas
por bloqueios politicos e burocrdticos e retardadas pelos efeitos imediatos do
policiamento ostensivo, dos inquéritos policiais e da vigilancia, essas aliangas se tornaram
precdrias e provisérias em funcdo de desconfiangas matuas captadas nas entrevistas com
manifestantes e advogados, sejam a dos movimentos sociais em relacdo a organizagdes
de direitos humanos, sejam as expressas entre advogados de diferentes trajetdrias e
engajamentos nos protestos (ALMEIDA; NORONHA, 2017).

Essas desconfiangas, por sua vez, decorrem de visdes de mundo radicalmente
distintas entre os sujeitos desse setor, expressas por diferentes gramdticas politicas:
enquanto DEPESP e organizacdes de direitos humanos atuavam em nome do “direito ao
protesto” e do controle legal e social da atividade policial, ambos referenciados
constitucionalmente, o MPL mostrou resisténcias em desviar seu foco da pauta dos
transportes e do “direito a cidade” para a da seguranca publica e do “direito ao protesto”;
enguanto manifestantes inorganicos e advogados afirmavam a existéncia de “presos
politicos” na repressdo aos protestos, o MPL recusava tal distin¢do, afirmando que “todo
preso é um preso politico”; enquanto advogados, DEPESP e organizacGes de direitos
humanos atuavam nos marcos da legalidade e da institucionalidade do estado
democratico de direito, o MPL denunciava de maneira global o capitalismo, os limites da
democracia representativa, a seletividade e o autoritarismo estruturais das instituicdes

estatais repressivas (ALMEIDA, 2020).

4. Consideragoes finais

A caracterizacdo das técnicas de Estado e das gramaticas politicas da repressdao aos
protestos do MPL em S3o Paulo, bem como a topologia das rela¢des estabelecidas a partir
dos setores A e C do diagrama acima (figura 2) confirmam a hipdtese da securitizagcdo: as
instituicdes estatais articulam-se em torno de técnicas de Estado tipicamente executivas,
justificadas por gramdticas politicas de exce¢do, mobilizadas por 6érgdos do poder
Executivo refratdrios a controles juridicos ou politicos externos; por sua vez, a mobilizagao
das técnicas de Estado de resisténcia, tipicamente legislativas, por advogados, DEPESP e

organizagdes de direitos humanos, se mostram limitadas em efetividade, ao mesmo
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tempo em que afirmam a gramatica politica do estado de direito liberal, baseada na
separacdo de poderes, no devido processo legal e na supremacia dos direitos
constitucionais.

Atuando no mesmo contexto, mas diferidas no espaco e no tempo, as
mobilizagdes das técnicas e gramaticas de repressdo e resisténcia formam um todo que
demonstra a resiliéncia formal das instituicGes democraticas e a emergéncia de arranjos
politicos securitarios no interior desse conjunto de rela¢des. Estado de direito e estado
de excec¢do convivem, mas ndo se confrontam nas configuracdes da estatalidade
verificada na repressdo aos protestos do MPL em S3o Paulo.

Por outro lado, a caracterizacdo das técnicas de Estado de resisténcia, e
especialmente as de repressdao, mostram que ndo hd novidades no que se refere ao
conteddo dessas técnicas, analisadas isoladamente. O policiamento ostensivo
militarizado e o inquérito policial inquisitorial e burocratico sdao elementos construidos
em processos de longa e média duracdo, e sdo mobilizados pelas mesmas instituicdes de
seguranca (SSP, PM e PC) ha tempos no controle social do crime, surtindo efeitos
bastantes conhecidos sobre os grupos sociais subalternos que sdo a clientela preferencial
de um sistema de justica seletivo e reprodutor de desigualdades. Da mesma forma, as
limitacOes do controle externo da policia, da separacdo dos poderes e do devido processo
legal para conter abusos do poder sdo conhecidas ha tempos pela literatura da sociologia
do direito, da antropologia juridica e da ciéncia politica das instituicGes judiciais. Essa
evidéncia demonstra a utilidade da analise topoldgica para identificar processos de
recombinacdes e correlagbes dindmicas que expressam ldégicas especificas, quando as
comparamos com as légicas usuais da mobilizagdo rotineira daquelas técnicas de Estado.

A “novidade” das relagdes diagramadas acima estd, portanto, justamente nas
combinag¢des especificas mapeadas naquela situacdo concreta, estabelecidas entre
sujeitos politicos, instituicdes estatais, técnicas de Estado e gramaticas politicas que, por
sua vez, tinham existéncia prévia e relativamente autonoma. E parece estar, também, nas
condigdes de possibilidades dadas por essas novas configuragdes para momentos futuros,
e que se expressam em outros achados de pesquisa: o aperfeicoamento das técnicas de
policiamento de protestos, que viriam a ser empregadas em momentos posteriores a
junho de 2013 (protestos contra a Copa do Mundo de 2014 e os novos protestos do MPL
em 2015) (ALMEIDA; MONTEIRO; SMIDERLE, 2020; FERNANDES; CAMARA, 2018); a

consolidagdo da distincdo entre “manifestantes pacificos” e “vandalos” que passou a
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pautar a cobertura da imprensa e o discurso das instituicdes repressivas apds o dia 13 de
junho de 2013 (ALMEIDA, 2020), quando a repressao policial brutal levou a uma mudanca
de posicdo da opinido publica em relagdo as manifestacdes do MPL (SECCO, 2013),
permitindo a adesdo de outros grupos e pautas que caracterizaria as “jornadas de junho”
em ambito nacional (BRINGEL; PLEYERS, 2015); e a recorréncia de protestos de rua que
acompanhariam a crise politica do segundo governo Dilma (TATAGIBA; GALVAO, 2019;
TATAGIBA; TRINDADE; TEIXEIRA, 2015), sendo que os protestos “a direita” raramente

enfrentaram uma repressao tao forte quanto a sofrida pelo MPL em 2013.
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